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RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: RA-TP-21/2018

ACTOR: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE
SONORA.

MAGISTRADA PONENTE: CARMEN
PATRICIA SALAZAR CAMPILLO.

Hermosillo, Sonora, a cuatro de mayo de dos mil dieciocho.

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Apelacion, identificado bajo
el expediente con clave RA-TP-21/2018, promovido por el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de Christian Leyva Figueroa, en
su caracter de Representante Propietario registrado ante Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, en contra del Acuerdo

CG72/2018, de fecha cinco de abril de dos mil dieciocho, dictado por el

Consejo General del citado Instituto Local, por el que se resuelve la solicitud /,

de registro del convenio de candidatura comiUn que presentan los partidog
Accién Nacional y De la Revolucion Democrética, para postular candidatyp

en 4 planillas de Ayuntamientos del estado de Sonora, para el proc

electoral ordinario local 2017-2018; los agravios expresados, todo lo denias _

que fue necesario ver; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Antecedentes. De los hechos narrados en el escrito del
Recurso de Apelacién, asi como de las constancias que obran en el

expediente, se advierte en esencia lo siguiente:

I. Expedicién de reglamento. Mediante acuerdo CG24/2018, de fecha
primero de febrero de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, apm%
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propuesta de la Comision Temporal de Reglamentos respecio dei
Reglamento para la constitucion. registro y participacion de candidaturas

comunes dei estado de Sonora.

Il. Presentacién de solicitud de registro de convenio. Con fecha treinta y
uno de marzo del presente afio, se racibié por ef Instituto Estatal Electorat y
de Participacién Ciudadana, escrito signado por los CC. Alejandra Lopez
Noriega y Miguel Angel Armenta Ramirez, en sus caracteres de Presidenta
del Comité Directivo Estatal Sonora del Partido Accién Nacional y, de
Presidente del Comité Estatal Sonora del Partidc De la Revolucion
Democratica, mediante el cual solicitaron el registro del Convenio de
Candidatura Comin que celebran dichos institutos, para contender en i

proceso electoral ordinario 2017-2018.

Il. Requerimientoc para cumplimiento a requisito. Mediante oficios
IEE/SE-1731/2018 e IEE/SE-1732/2018, suscritos por el Secretario
Ejecutivo del instituio Local, el dia tres de abril del ano que transcurre, se
requirid a los partidos Accion Nacional para efecto de que cumplieran con
los requisitos sefialados en los articulos 7, fraccidén 1 y 8, fraccidn IV del

Reglamento.

IV. Cumplimiento a requerimiento. Mediante escrito presentado con fecha
cuatro de abril del presente afo, comparecieron ante el Instituto Local, los
C.C. Marisela Espriella Salas y Oliver Flores Berefio, en su calidad de
répresentanies acreditados de los Partidos Accién Nacional vy De la
Revolucion Democrética, dando atencidn al requerimiento precisado con

anterioridad.

V. Acuerdo impugnado. Por sesién exiraordinaria de fecha cinco de abril
de dos mil dieciocho, el Pleno del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacidon Ciudadana de Sonora, aprobd Acuerdo
CG72/2018, por el que se resuelve la solicitud de registro del convenio de
candidatura comin que presentan el Partido Accién Nacional y ef Partido De
la Revolucidn Democratica, para postular candidatos a los cargos de
eleccién popular en 4 planillas de Ayuntamientos del estado de So%
para el proceso slectoral ordinario local 2017-2018 fl
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SEGUNDO. Recurso de Apelacion.

l.- Inconforme con la anterior determinacion, el nueve de abril del presente
afo, el C. Christian Leyva Figueroa, en su caricter de Representante
Propietario del Partide Revolucionario Institucional registrado ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, promovi6
ante la responsable, Recurso de Apelacibn en contra del Acuerdo

CG72/2018, descrito en el punto que precede.

Il.- Aviso de presenfacién y remision. Mediante oficios |[EEYPC/PRESI-
459/2018 e |IEEyPC/PRESI-475/2018, recibidos los dias diez y catorce de
abril de dos mil dieciocho, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, dio aviso a este Tribunal, de la interposicién del recurso antes
citado, y remitio el original del mismo, el informe circunstanciado y demas

documentacion correspondiente.,

lIl.-Recepcion y Admision del Tribunal Estatal Electoral.- Mediante autos
de fechas dieciséis y veinte de abril de dos mil dieciocho, este Tribunal
Estatal Electoral, tuvo por recibidas las documentales del medio de
impugnacion, registrandolo bajo expediente RA-TP-21/2018 vy, por estimar
que el medio de impugnacion reunia los requisitos previstos en el articulo
327 de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, admitié el mismo; se tuvieron por admitidas diversas probanzas de
la recurrente y de la autoridad responsable; asi como rendido el informe
circunstanciado correspondiente. Asimismo, se ordend la publicacion de los
mencionados acuerdos en las listas publicadas en los estrados de este

Tribunal.

IV.- Turno a ponencia. Mediante el mismo auto admisorio dictado el dia
veinte de abril de dos mil dieciocho, en términos de lo previsto por el articulo
354, fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, se turnd el presente Recurso de Apelacion, a la
Magistrada CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO, titular de ia
Tercera Ponencia, para que formulara e proyecto de resolucion
cotrespondiente.

V.- Substangiacion. Substanciado que fue el medio de impugnacion, y toda

xisfla tramite alguno pendiente de realizar, y queda%

vez que r
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asunto en estado de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de

resolucién, misma que se dicta hoy, v;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, es competente para conocer y resolver sobre el presente Recurso
de Apelacion, de conformidad con lo preceptuado en los articulos 22 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y en los diversos articulos 322
segundo parrafo, fraccion |l, 323, 353 y 354, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

SEGUNDO.- Finalidad del Recurso de Apelacion. La finalidad especifica
del Recurso de Apelacidon estd debidamente precisada en cuanio a sus
alcances juridicos, por el articulo 347 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Scnora, que claramente
establece que las resoluciones que recaigan al referido recurso, tendran
como efecto la confirmacién, modificacidon o revoecacion del acto, acuerdo,

omision o resolucidn impugnados.

TERCERO.- Procedencia. El presente medio de impugnacion retne los
requisitos de procedencia previstos en el articulo 327 de la Ley de
Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, segin

se precisa:

l. Oportunidad. La demanda de Recurso de Apeiacion, fue presentada ante
la Autoridad Responsable, dentro del plazo legal, conforme lo previsto por el
articulo 326 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues
de las constancias sumariales se advierte que el acuerdo impugnado.se
dictd con fecha cinco de abril de dos mil dieciocho, por tanto, si el recurso
de mérito, fue presentado el dia nueve siguiente, es evidenie que se
interpuso dentro de los cuatro dias siguientes a su emision, esto es, con la

debida oportunidad.

ll. Forma. Dicho medio de impugnacion se presentd por escrito, se hizo
constar tanto el nombre, domicilio para recibir notificaciones y a quien en su
nombre se deba nofificar, de igual forma contiene la firma autdgrafa del

promovente, asi come la identificacién del acto impugnado, los hechos }@/Z//K
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que se basa la impugnacion, los agravios que en su concepto le causa e
acuerdo reclamado y los preceptos legales que se estimaron violados.

También se observa la relacion de pruebas y los puntos petitorios.

lil. Legitimacion. El Partido Revolucionario Institucional, esta legitimado
para promover el presente juicio por tratarse de un partido politico, en
términos del primer parrafo del articulo 330, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora. La personeria de
quien comparecié a nombre y representacion del partido politico quedd
acreditada con la copia certificada de la constancia de registro como
Representante Propietario del citado partido, ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, expedida por el Secretario Ejecutivo

de dicho instituto, con fecha veintinueve de junio de dos mil diecisiete.

CUARTO. Tercero interesado. De la lectura integral del escrito de tercero
interesado presentado por la C. Marisella Espriella Salas, en su caracter de
Representante Propietaria del Partido Accidn Nacional, este Tribunal
advierte que reune los requisitos exigidos por el articulo 334, parrafo cuarto,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora, como se expone a continuacion:

a) Forma. El escrito se presentd ante la autoridad responsable y se hace
constar el nombre y la firma de quien comparece como tercero interesado,

asi como la razon del interés juridico en que funda su pretension.

b} Oportunidad. El escritc de tercero interesado  se presentod
oportunamente, esto es, dentro del plazo de setenta y dos horas posteriores
a la publicitacion del Recurso de Apelacion atinente, conforme lo estipula el
articulo 334, parrafo cuarto de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, tal y como se precisa en la
constancia expedida mediante oficio IEE/SE/DS-2200/2018, signada por la
Directora del Secretariado del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana

QUINTO. Sintesis de agravios. De la lectura integral del escrito del recurso

de apelacion en estudio, se advierte que el partido politico recurrente, h
valer medularmente los siguigntes motivos de disenso:
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PRIMERO

-Lo constituye la aprobacion indebida, por parte de la autoridad
responsable, del acuerdo CG72/2018, toda vez que el mismo- viola el
principio constitucional de legalidad establecido para todas las autoridades
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Mexicana y los principios de
legalidad y certeza especificamente para las autoridades electorales en los

articulos 41 y 116 de la misma Constitucion.

-Que lo anterior, toda vez que la responsable, al verificar lo establecido en el
articulo 99 BIS 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, no examiné debidamerite las documentales
anexas al convenio de candidatura comin presentado por el Partido Accién

Nacional y ef Partido de la Revolucion Democratica.

-Que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, establece como requisito fundamental para aprobar la participacion
de los partidos politicos bajo ia figura de candidatura comin, que tal
decisién sea aprobada por el érganc estatutario facultado para ello; luego
entonces, dicha Ley prevé la obligacidn por parte de la autoridad
administrativa local, de revisar de manera minuciosa la aprobacion del
convenio de candidatura comuUn por parte de los propios partidos politicos,

bajo una logica de observancia de las normas estatutarias.

-Que los Partidos Politicos Accidén Nacional y de {a Revolucion Democratica,
al momento de presentar ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana el convenio de candidatura comun, acompanaron diversa
documentacion con la cual pretendieron acreditar que sus 6rganos internos,
aprobaron la firma del convenio de dicha candidatura, sin embargo, de
dichos documentos no se desprende que hayan sido los drganos
estatutariamente facultados para ello los que otorgaron dicha aprobacién,
ademas, suponiendo sin  conceder, que los mismos si hubieran sido
aprobados por los 6rganos competentes, los mismos fueron aprobados de
manera genérica, sin explicitar con qué partidos ni en qué municipios se

acordaba contender bajo esa modalidad.

-Que para comprobar lo anterior, cabe senalar que la autoridad

responsable, en el acuerdo impugnado a fojas 14 a 20, analizd la
Pt

documental presentada por dichos partidos politicos para acreditar %
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érganos competentes estatutariamente, fueron quienes aprobaron la firma
de convenio de candidatura comun, pero que del andlisis de las

documentales antes sefaladas se obtiene que:

Respecto del Partido Accién Nacional

El Partido Accion Nacional, pretende acreditar la autorizacion de lia
celebracion del convenio de candidatura com(n, basicamente con 3
documentos los cuales anexé al convenio de candidatura comin, siendo

" estos los siguientes:

+ La autorizacion que le otorgd el Consejo Estatal del Partido Accidn
Nacional en Sonora, a la Comisién Permanente Estatal para suscribir
convenios de asociacion electoral con otros partidos para el proceso
electoral 2017-2018, denominado CE 02/282017, mismo que fue

aprobado en sesion extraordinaria de fecha 28 de octubre de 2017.

+ la autorizacién emitida por la Comisidn Permanente Nacional,
durante la sesion extraordinaria celebrada el dia 09 de diciembre de
2017, donde se tomé el ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE SONORA A
PARTICIPAR EN ALIANZA PARTIDISTA, BAJO CUALQUIERA DE
SUS  MODALIDADES, CON OTRAS ORGANIZACIONES
POLITICAS, PARA LA ELECCION DE INTEGRANTES DE
AYUNTAMIENTOS Y DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO
DE MAYORIA RELATIVA, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2017-2018.

» Providencias emitidas por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, comunicadas mediante oficio SG/287/2018, de fecha 31 de
marzo del 2018, a la C. Alejandra Lépez Noriega, Presidenta del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
Sonora, en donde se aprueba el Convenio de Candidatura Com(n
“Por Sonora al Frente” del Partido Accion Nacional y el Partido de la
Revolucion Democratica, para la eleccion de integrantes de los

Ayuntamientos de Bacanora, Cucurpe, Onavas, Santa Cruz y Suaqui

Grande, en el Estado de $onora, para efecto del proceso elec
local 2017-2018.
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-Que de lo anterior, podemos advertir gue en los primeros dos documentos
a que hacemos referencia, se tratan de autorizaciones genéricas sin
determinar elementos esenciales como los municipios o distritos bajo los
cuales se celebraria el convenio de candidaturas comun, mismos aspectos
que no pueden ser delegados a ofra autoridad ejecutiva, estatutariamente
hablando, como lo son Comisiéon Permanente Estatal u otra autoridad
similar, puesto que de los mismos estatutos del Partido Accién Nacional, se
desprende que |a autorizacion para que dicho partido participe, a nivel local,
en algun tipo de modalidad electoral como es el convenio de candidatura
comin, se deriva de la facultad que ejerce la Comision Permanente
Nacional, de ahi que dicha facultad no pueda ser delegable a otro érgano

ejecutivo.

-Que por otra parte, respecto a la autorizacion emitida bajo la figura de
Providencia signada por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de
dicho partido, si bien es cierto la misma sefiala los municipios en los cuales
se contendera bajo ia figura de candidatura comuan, lo cierto es que dicha
figura, se trata de un acto de caracter provisional y urgente, el cual debe de
ratificarse por el organo competente que en este caso es la Comision
Permanente Nacional de dicho partido, ademéas que la referida providencia,
debe justificar debidamente la emisiébn de las mismas y acreditar la
urgencia, lo cual no se encuentra satisfecho ya gque no se fundoé ni motivo
debidamente la emision de la misma y tampoco, a la fecha, no ha sida
ratificada por la autoridad competente, de ahi lo ilegal del acto de

suscripcion de dicho convenio de candidatura comun.

Respecto del Partido de la Revolucién Democrética.

-Que el mismo pretende acreditar {a autorizacion por parte de sus organos
facultados estatutariamente, a partir de la emisiéon de un oficic signado por
el Dr. Manuel Granados Covarrubias, en su caracter de Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica y
dirigido a {a Lic. Guadalupe Taddei Zavala, Presidenta del Consejo General

del Institutc Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora.

Que de lo anterior, se puede desprender que es el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, quien sin
facultades para ello, pretende delegar al Presidente del Comité Ejecutivo

Estatal de dicho pariido en Sonora, mediante “acuerdo”, la facultad

\
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suscribir un convenio de candidatura comiin, sin especificar siquiera el
partido politico con el cual se signaria ni mucho menos los municipios o

distritos bajo los cuales contenderian bajo dicha figura.

-Que segun los propios estatutos del Partido de la Revolucion Democratica,
es el Consejo Nacional quien tiene la facultad de aprobar la politica de
alianzas a ejecutarse en el pais, sin que pase desapercibido que el Partido
de la Revolucion Democratica anexa diversos documentos respecto a
asambleas celebradas por el Consejo Nacional de dicho partido, sin
embargo en las mismas, solo se otorgd la autorizacion para que dicho
partido celebrara un convenio de coalicidn parcial con el Partido Accion
Nacional, mas nada relativo a |la celebracidon de un convenio de candidatura
comun, de ahi la ilegalidad de la aprobacién de dicho convenio por parte de
la autoridad responsable, toda vez que no verificaron que el drgano
facuitado por el Partido de la Revolucidon Democratica, haya celebrado de
conformidad con sus estatutos, una asamblea donde hubiesen autorizado la
firma del convenio de candidatura comun y los municipios o distritos en los

cuales contendrian bajo dicha figura, con el Partido Accidn Nacional.

-Que suponiendo sin conceder que se hubiese otorgado la autorizacién de
ambos partidos por parte de los 6rganos competentes para la celebracion
del convenio de candidatura comun, las mismas se tratan de autorizaciones
genéricas, en las cuales no se distinguid bajo qué figura se pretendia
contender, es decir bajo la figura de coalicion o de candidatura comun,
situacion que debe de ser ampliamente definida puesto que se trata de dos

formas de participacion politica que les aplica un marco juridico distinto.

-Qiue una autorizacion genérica tampoco satisface lo sefialado en el articulo
99 BIS referente al objeto del convenio, puesto que en la misma no se
establece los municipios o distritos en l0s que se celebraria dicho convenio,
es decir, deja de manera abierta la eleccidon a un érgano ejecutivo partidista,
la toma de decisiones de los municipios o distritos en los cuales
contenderian, decision que se extiende a los derechos de los militantes de
su propio partido, de ahi lo trascendental de la toma de decisiones que

nuestros legisladores establecieron para los 0rganos competentes.

-Que se genera confusion en el sentido de que la providencia autorizad

sin fundamento para ello, por el Presidente Nacional del Partido Acgien
, £

A
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Nacional, sea respecto a la celebracion del convenio de candidatura comun
en 5 municipios (Bacanora, Cucurpe, Onavas, Santa Cruz y Suaqui
Grande), no obstante e¢llo, los referidos institutos politicos en nuestra
entidad presentaron dicho convenio sélo con 4 municipios, excluyendo al
municipioc de Santa Cruz, lo cual corrobora lo establecido en lingas
anteriores en el sentido de que, como no se establecié por parte del Partido
de la Revolucién Democratica, los municipios en los cuales se contenderia,
les deja margen discrecional para incluir o excluir a su antojo, municipios a
contender, afectando los derechos de sus propios afiliados conforme a su
conveniencia politica.

-Que existe criterio similar al respecto, en la resolucion emitida por la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el expediente ST-JRC-20/2018.

SEGUNDO.

-L.0 genera la aprobacién que la Responsable hizo respecto del acuerdo
impugnado, especificamente en lo tocante al emblema a utilizar para la
candidatura comiin, puesto que en el mismo se esiablecidc una
denominacion que pudiera generar confusion en el electorado y generar
inequidad en la contienda al utilizar la misma denominacion que a la
coalicion celebrada por dichos partidos, toda vez que el Partido Accion

Nacional y de la Revolucion Democratica, al sefialar el emblema en - comun

que utilizaran en las candidaturas comunes, ademas de los logotipos de fos
respectivos partidos politicos, se les incluyé una frase que dice “POR
SONORA AL FRENTE”.

-Que dicha frase, es la denominacién de la coalicién celebrada entre los
mismos partidos politicos y aprobada mediante acuerdo CG18/2018 relativo
a la aprobacién del convenio de coalicion parcial presentado por los partidos

politicos Accidn Nacional y De la Revolucion Democratica.

-Que la denominacién de la candidatura comin, constituye un elemento de
difusion para la ciudadania, que representa e identifica a los partidos
politicos integrantes de una candidatura comin, y es usada en fodas las
actividades de estos a efectos de distinguirlos de otras fuerzas politicas que
no son parte de la misma; que si bien es cierto la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora no hace referencia

ispecto de si se puede establecer tal o cual denominacion en ef emb,
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es importante sefalar que conforme a lo dispuesto por el articulo 41, parrafo
segundo, Base I, de la Constitucion Politica, los partidos politicos tienen el
caracter de entidades de interés publico, lo cual conlleva a que sus
determinaciones no se rijan de manera absoluta por el principio de libertad
de actuacion, que se enuncia como que “todo lo que no esta prohibido por la
ley esta permitido”.

Que en esa tesitura, los partidos politicos, en términos de lo previsto en &
articulo 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos,
tienen, entre ofras obligaciones, el deber de conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico, asi, uno de los principios rectores de la
materia es el de la equidad, el cual tiene como finalidad evitar tratos

diferenciados entre partidos politicos.

-Que en ese sentido, al utilizar en el emblema de la candidatura comdn, la
misma denominacion que para la coalicién, se estaria generando una
inequidad en la contienda al dotar de mayor cobertura tanto a los municipios
que van en coalicién como en candidatura comun, como en los distritos
electorales bajo los cuales contendran bajo la figura de coalicidn, al generar
una scbreexposicion de la denominacion de la figura, al aparecer la misma
denominacion en todos los articulos de los promocionales utilitarios y en la

propaganda impresa,

SEXTO. Fijacién de la Litis. De ia lectura integral de los motivos de agravio
hechos valer por el partido recurrente, se advierte que la Litis consiste en
determinar si el acuerdo CG72/2018, de fecha cinco de abril de dos mil
dieciocho, en lo que fue materia de impugnacion, esto es, el tener por
satisfechos los requisitos por parte de los partidos Accion Nacional y De la
Revolucion Democratica respecto al Convenio de Candidatura Coman
presentado con fecha treinta y uno de marzo del presente afio, en cuanto a
la acreditacion de la aprobacién del mismo por los érganos directivos de
cada uno de los partidos postulantes de conformidad a sus respectivos
estatutos, asi como, el concerniente al emblema a ulilizar para dicha
candidatura, lo cual, derivd en la aprobacion del Convenio en cuestion, se

encuentra apegada a derecho o no, y €

modificarse o revocarse en lo atinent

onsecuencia, si debe confirm /{,
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SEPTIMO. Estudio de fondo de ia controversia. A uicio de este Tribunal,
el andlisis de las constancias sumariales, en relacién con los agravios
expresados, permite concluir que los mismos devienen infundados y por
tanto, lo procedente es la confirmacion del Acuerdo CG72/2618, aprobado
por el Consejo General del Institutc Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, de fecha cinco de abril de dos mil dieciocho, en lo gue fue
materia de impugnacién y, mediante el cual se resuelve la sclicitud de
registro del convenic de candidatura com(n que presentan los partidos
Accién Nacional vy De la Revolucion Democratica, para postular candidatos
en 4 planillas de Ayuntamientos del estado de Sonora, para el proceso

electoral ordinario local 2017-2018, por las consideraciones siguientes:

En primer término, se alega por &l inconforme que el actuar del Consejo
General se encuentra apartado de legalidad, pues al verificar lo establecido
en el articulc 99 BIS 1 de la Ley de Instituciones y Procedimienics
Electorales para el Estado de Sonora, no examiné debidamente, toda vez
que de la documentacion que acompafaron al convenic de candidatura
comtn los partides Accién Nacional y De la Revolucién Democratica, no se
desprende que hayan sido los érganos estatutariamente facultados para ello

los que ctorgaron dicha aprobacion.
Al respecto, de la normatividad aplicable, se advierte lo sigliiente:

Los articulos 9, parrafo primero y 35, fraccién I de la Constitucién Federal,
sefalan que no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, ademas de que es derecho
exclusivo de los ciudadancs mexicanos asociarse con €l objeto de participar

en la vida politica del pais.

El articule 41, fraccion | de la Constitucion, Federal prevé que los partides
politicos son entidades de interés publico v la tey determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral; que dichos partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y

como organizacionas de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al

ejercicio del poder ptiblico, de acuerdo con los programas, principios € |

| ue postulan v mediante el sufragio libre, secreto y directo.
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El mismo precepto prevé un sistema electoral en el cual un aspecto
fundamental lo constituye la regulacién de los actos de los partidos politicos
como entidades de interés publico, cuya finalidad principal es hacer posible
el acceso a los ciudadanos al ejercicio del poder publico conformando la

representacion nacional.

Asi, la libertad de asociacion politica, garantiza la formacién de
asociaciones de diversas tendencias ideologicas que fortalecen la vida

democratica del pais

De igual manera, conforme a lo dispuesto en el articulo 22, parrafos décimo
tercero, décimo quinto y décimo octavo de la Constitucion Local, los partidos
politicos son entidades de interés puablico cuyo fin es promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del Estado, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica estatal y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al gjercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo

De acuerdo con lo previsto por el articulo 9 parrafo 1, inciso a), de la Ley
General de Partidos Politicos, corresponde a los Organismos Publicos
Locales, la atribucion de reconocer los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos locales y los candidatos a los cargos

de eleccion popular en las entidades federativas.

El articulo 191 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, establece el derecho que tienen los partidos politicos
de solicitar el registro de candidatos a eleccidon popular en lo individual o0 a

través de candidaturas comunes y coaliciones.

En relacidn a ello, por su parte, el articulo 99 Bis, Bis 1 y Bis 2, de la citada
ley local, establecen que los partidos politicos tendran derecho a postular

candidaturas comunes para la eleccion de gobernador, diputados de

respecto al registro de los convenios de candidaturas comunes, ey

términos siguientes:

“Articulo 99 BIS.-... /.
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Los partidos politicos que postulen candidato comun deberan suscribir un
convenio firmado por dirigentes o sus equlvalentes, ef que deberan presentar
para su acreditacion ante el Instituto, hasta antes del inicio del periodo de
registro de candidatos de la eleccién de gue se trate.

El convenio de candidatura comiuin debera conterier:

I.- Nombre de fos partidos que fa conforman, asi como el tipo de eleccién de gue
se frate;

.- Emblema comiin de los partidos que fo conforman y ef color o colores con
guie se participa;

{il.- Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la
credencial para votar y ef consentimiento por escrito del candidato;

IV.- La aprobacion del convenio por parte de los Organos directivos
correspondientes de cada uno de los partidos politicos postulantes del candidato
comiin;

V.- La forma en que se acreditaran ios votos a cada uno de los partidos politicos
que postulan la candidatura comiin para efecios de la conservacién del registro
y para el oforgamiento del financiamiento publico, y

Vi.- Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de jos partidos para
gastos de la campafia, sujetandose a los fimites de contratacién de los medios
de comunicacion distintos a radio y television y a los topes de gastos de
campafia determinados por el Consejo Generaf del Instituto Estatal.”

"ARTICULO 99 BIS 1.- Al convenio de candidatura comiin deberan anexarle los
siguientes documentos:

I.- La documentacién que acredite que los partidos politicos postuiantes def
candidato comin entregaron, en tiempo y forma, su plataforma electoral a la
autoridad efectoral; y

I.- Las actas que acrediten que los organos internos de ios pariidos aprobaron
de conformidad con sus estatutos, ia firma def convenio de candidatura comin
para la eleccidn que corresponda.”

“ARTICULO 99 BIS 2.- Ef Consejo General, dentro de los cinco dias siguientes a
la presentacion de la soficitud de registro del convenio de candidatura comun,
debera resolver lo conducente sobre la procedencia del mismo, mandando
publicar su resolucién en ef Boletin Oficial def Gobierno del Estado.

Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podran postular
candidatos propios ni de ofros partidos politicos para la eleccién que convinieron
la candidatura comin. De igual forma, los partidos politicos que hayan
celebrado convenio de candidaturas comunes ho podran convenir con partidcs
distintos en el mismo proceso electoral, fa postulacion de candidaturas
comunes.

Para los efectos de la integracién de ios represeniantes en el instituto Estatal y
sus oOrganos desconcentrados, del financiamienio y de la responsabilidad en
materia electoral, civil y penal, los partidos politicos que posiulen candidatos
comunes martendran su autonomia y seran responsables de sus actos.

Los votos se computaran a favor del candidato comin y la distribucion;
porcentafe de votacion sera conforme al convenio de candidatura
registrado anle ef instituto.
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En la boleta debera aparecer, en un mismo espacio, el emblema 0 emblemas
comunes de los parlidos y ef color o colores con los que participa.”

Por ultimo, de conformidad con lo sefalado en el articulo 121, fraccion V, de
la misma legislacion local en comento, es el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Participacién Ciudadana de Sonora, el érgano electoral
facultado para resolver sobre los convenios de candidaturas comunes que
celebren los partidos politicos.

De lo antes citado, se desprende en primer término, la posibilidad en el
ambito local, de que los partidos politicos participen en las elecciones
correspondientes, bajo la modalidad de candidatura comun; asi también,
claramente se deduce, los requisitos exigidos para ello y por tanto, lo que
debe verificarse por parte del Consejo General del Instituto Local, para
determinar la aprobacién o no, de un convenio de candidatura comun como
el que nos ocupa; siendo de esto dltimo, de lo que deriva lo infundado del
motivo de disenso en estudio, toda vez que la senalada como autoridad
responsable, en lo concerniente a la revisidbn del cumplimiento de los
requisitos legales para su aprobacion, en el capitulo que denomind
“Razones y motivos que justifican la determinacion” y, en relacion con
lo gue aqui interesa, esto es, a tener por acreditada la aprobacion del
Convenio de Candidatura Comun, por parte de los organos directivos
correspondientes de cada uno de los partidos postulantes del candidato

comun, establecié lo siguiente:

k1

15. Que en atencidon a la solicitud de registro del convenio de
candidatura comun recibida el pasado treinta y uno de marzo del
presente afio, ante la oficialia de partes de este Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, presentado por los partidos
politicos Accidon Nacional y de la Revolucibn Democratica, para
postular candidatos a los cargos de eleccion popular para integrantes
de cuatro Ayuntamientos en el estado de Sonora, en el proceso
electoral ordinario local 2017-2018; se procedid a realizar el analisis
del cumplimiento de lo dispuesto por los los articulos 99 Bis, 99 Bis 1
y 99 Bis 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
estado de Sonora, asi como el Titulo Segundo del Reglamento para
la constitucion, registro y participacion de candidaturas comunes del
estado de Sonora.

Derivado de dicha revision, conforme lo establecido en el articulo 14

del Reglamento, el dia tres de abril del presente afio, mediante ofj
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electorgl?/ge _
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requirié a los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, para que, dentro de un término de 24 horas siguientes
a la notificacién correspondiente, cumplieran a cabalidad con los
requisitos sefialados en los articulos 7, fraccién |y 8, fraccion IV del
Reglamento, en los siguientes términos:

Ea

1. Se deberén adjuntar las actas que acrediten que Jos organcs
internos del Partidos Accién Nacional y Partido de la
Revolucion Democratica aprobaron de conformidad con sus
estatutos, la firma del convenic de candidatura comtin, para lo
cual deberan proporcionar original o copia certificada por
notario publico o por quien tenga la facultad segun los estatutos
de cada partido politico, de las actas o minutas de las sesiones
de los ¢rganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos antes mencionados, y en las que conste con
claridad su celebracion conforme a los procedimientos
estatutarios de los propios partidos politicos y que se aprobd
objetivamente lo requerido en la fraccion | del articulo 7 del
Reglamento para la constitucién, registro y participacion de
candidaturas comunes del estado de Sonora, adjuntando las
convocatorias respectivas, asi como los demas anexos que la
integran. '

2. Conforme lo establece el articulo 8 fraccion IV del Reglamento
para la constitucion, registro y participacion de candidaturas
comunes del estado de Sonora, se debera establecer en ef
respectivo convenfc de candidatura comun los nombres,
apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio y clave de la
credencial para votar del candidatc o de los candidatos
correspondientes, relacionandolos de manera precisa el cargo
a que se postulan cada uno; asimismo se debera anexar el
consentimiento por escrito del o de los referidos candidatos.

i

En atencion a lo anterior, se tiene que en fecha cuatro de abril de dos mil
dieciocho, se recibié oficio PANPRD-007/2018 suscrito por los C.C.
Marisela Espriclla Salags y Oliver Flores Barefio, representantes
propietarios de los partidos politicos Accidn Nacional y de la Revolucion
Democratica, respectivamente, mediante el cual subsanan los
requerimientos antes citados.

16. Dicho lo anterior, en cuante a la solicitud de registro del convenio de
candidatura comin presentada por el Partido Accién Nacional vy
Partidc de la Revolucion Democratica, para postular candidatos a los
cargos de eleccion popular para integrantes de cuatro Ayuntamientos
en el estado de Sonora, en el proceso electoral ordinario local 2017-
2018, se determina lo siguiente:

li.- Por otra parte, se tiene que el articulo 8 del Reglamento para la
constitucion, registro v participacion de candidaturas comunes del estado
de Sonora, conforme a io establecido por el articulo 99 BIS de la Ley
Institucicnes y Procedimientos Electorales del estado de Sonora, sefi
siguiente: P\ ;
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“Articulo 8. EIl convenio de candidatura comin, debera
contener:

.- Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo
o tipos de eleccion de que se lfrate;

Il.- Emblema comin de los partidos que lo conforman y el
color o colores con que se participa, pudiendo dicho emblema
incluir todo o parte del logo de cada partido politico;

.- Senalamiento claro y expreso de la eleccion, distrito y/o
municipio para la que se registrara la candidatura comin, o en
el caso en el que se acuerde la candidatura comin en dos o
mas distritos y/o municipios sefalar de igual forma cada una
de ellas;

1V.- Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio,
clave de la credencial para votar y el consentimiento por
escrito del candidato o candidatos, relacionandolos de manera
precisa el cargo a que se postulan cada uno;

V.- La aprobacion del convenio por parte de los organos
directivos correspondientes de cada uno de los partidos
politicos postuiantes del candidato o candidatos comunes;

En relacion a lo anterior, derivado de una revision del convenio de
candidatura comuin de mérito, se observa lo siguiente:

Il. Por otra parte, se tiene que el articulo 7 del Reglamento para la
constitucion, registro y participacion de candidaturas comunes del estado
de Sonora, conforme a lo establecido por el articulo 89 BIS 1 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del estado de Sonora, sefiala lo
siguiente:

“Articulo 7. El convenio de candidatura comin debera
contener las firmas autografas de los dirigentes estatales o su
equivalente de cada uno de los partidos que los suscriben, y al
mismo debera adjuntarse la siguiente documentacion:

. Las actas que acrediten que los 6rganos internos de los
partidos aprobaron de conformidad con sus estatutos, fa firma
del convenio de candidatura comun para la eleccion que
corresponda; Para acreditar lo anterior, se debera
proporcionar el original o copia certificada por notario ptiblico o
por quien tenga la facuftad segtin los estatutos de cada partido
politico, de las actas o minutas de las sesiones de los érganos
partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos

que prelenden registrar candidaturas comunes, en las que
%’ conste con claridad su celebracién conforme a los

procedimientos estatutarios de los propios partidos politicos y
que se aprobd objefivamente lo requerido en la citada
fraccion.

il. La documentacion que acredite que los partidos politicos
postulantes del candidato o candidatos comunes enfregargg,
en tiempo y forma, su plataforma electoral a la a
electoral” f
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En relacién a lo anterior, derivado de una revision de la documentacion
que integra la solicitud de registro de convenio de candidatura comun de
referencia, se observa lo siguiente:

a) En relacion a lo anterior, se tiene gue et multicitado convenio
de candidatura com(n se encuentra debidamente firmado por la
Presidenta del Comité Directivo Estatal Sonora del Partido Accion
Nacional y el Presidente del Comité Estatal Sonora del Partido de la
Revolucidon Democrética.

b} En relacion a ia fraccion | del articulo 7 del Reglamento antes
citado, se tiene que en el convenio de candidatura comun de mérito,
en las declaraciones del Partido Accidén Nacional y del Partido de la
Revolucién Democratica, se establecidé una relatoria de los
acontecimientos relativos a los actos mediante los Organos internos
de dichos partidos aprobaron de conformidad con sus estatuios, la
firma del convenio de candidatura com(n, en los cuales destaca lo
siguients: :

Por el Partido Accion Nacional:

1. Que con fecha veintiocho de octubre de dos mil diecisiete, el
Consejo Estatal del PAN en el estado de Sonora, la cual términos el
articulo 64 inciso i) de los Estatuios Generales del PAN, los, tiene
como atribucion autorizar a la Comision Permanente Estatal para
suscribir convenios de asociacion electoral con otros partidos en
elecciones locales, en sesion ordinaria aprobd autorizar a dicha
Comision Permanente Estatal para suscribir convenios de asociacion
electoral con otros partidos para el proceso electoral 2017-2018 de
Sonora, de conformidad con la legislacion electoral correspondiente.

2. Que el dia veinte de enero del presenie afio, la Comisidén
‘Permanente del Consejo Nacional del PAN publicé en estrados
fisicos y electrénicos del Comité Ejecutivo Nacional, el Acuerdo
CPN/SG/2018, por medio del cual se autorizé la colaboracion del
PAN en Sonora con otras organizaciones politicas nacionales y/o
estatales.

3. Que el dia quince de marzo de dos mil dieciocho, la
Comision Permanente del Consejo Estatal det PAN, aprobd suscribir
convenio de candidatura coman con el PRD, fa cual en {érminos del
articulo 3 y 38 fraccidén Hll de los Estatutos Generales del PAN,
respectivamente, es competente para acordar la colaboracion del
propio PAN con otras organizaciones politicas nacionales y aceptar
la colaboracién o adhesion de otras agrupaciones, asi como
autorizar los acuerdos de candidaturas comunes que se propongan
en los ambitos estatales y municipales para los procesos eleclorales
locales.

4. Que el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN,
conforme o dispone el articuio 57 inciso ) de los Estatutos
Generales del PAN, tiene la atribucion de determinar las
providencias que juzgue convenientes para el propio partido, en
casos urgentes y cuando no sea posible convocar al érgano
respectivo. En relacién a lo anterior, el dia treinta y uno de marzgige
dos mil dieciocho, el Secretaric General del Comité Ej VO
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Nacional, Marcelo de Jesis Torres Cofifio, publico en estrados
fisicos y electronicos del propioc Comité Ejecutive Nacional, las
providencias emitidas por el presidente nacional, en uso de dichas
facultades, por medioc de las cuales aprueba el convenio de
candidatura comin “Por Sonora al Frente” del PAN y PRD en
Sonora, para la eleccidn de integrantes de algunos Ayuntamientos
en el estado de Sonora, en el proceso electoral local 2017-2018.

Por el Partido de la Revolucién Democratica:

1. Que el dia tres de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo
Nacional del Partido de fa Revolucion Democratica, aproho el
resolutivo relativo a criterios de la Politica de alianzas en diversos
procesos electorales locales, dentro de los cuales se encuentra éste
proceso electoral local 2017-2018 que se celebrara en el estado de
Sonora.

2. Que el IX Consejo Estatal del PRD, en sesion de su Noveno
Pleno Extracrdinario realizado el dia veintiséis de noviembre de dos
mil diecisiete, aprobd lo relativo a la Politica de Alianza en el Estado de
Sonora para el proceso electoral ordinario local 2017-2018.

3. Que en sesion de!l Comité Ejecutivo Nacional celebrada el dia
veinte de marzo de dos mil dieciocho, ratificé el acuerdo para celebrar
convenio de candidatura comin con el PAN para elecciones de
algunos Ayuntamientos en el proceso electoral ordinario local 2017-
2018 en el Estado de Sonora.

En relacion a lo establecido en las declaraciones antes referidas, se
tiene que a la solicitud de registro de convenio de candidatura comun
presentado por el PAN y el PRD en fecha treinta v uno de marzo de
dos mil dieciocho, no se adjunté la documentacién correspondiente
para acreditar lo anterior, sino que Unicamente se adjunt¢ oficio
SG/287/2018 consistente en providencias emitidas por el Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, mediante
las cuales se aprueba el convenio de candidatura comdn “Por Sonora
al Frente” del Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucion
Democratica, para la eleccibn de integrantes de algunos
Ayuntamientos en el estado de Sonora, para el proceso electoral local
2017-2018.

Por lo anterior, el dia tres de abril del presente afo, mediante oficio suscrito
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral, se requiric a los
partidos politicos Accién Nacional y de la Revolucién Democratica, para
que, dentro de un término de 24 horas siguientes a la nofificacion
correspondiente, cumplieran a cabalidad con los requisitos sefialados en los
articulos 7, fraccion 1 del Reglamento, para lo cual se establecioé gue se
deberian de adjuntar las actas que acreditaran que los ¢rganos internos dei
Partidos Accidn Nacional y Partido de la Revolucion Democratica aprobaron
de conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de candidatura
comun, proporcionando original o copia certificada por notario publico o por
quien tenga la facultad segun los estatutos de cada partido politico, de las
actas 0 minutas de las sesiones de los organos partidistas respectivos de
cada uno de los partidos politicos antes mencionados, y en las que constara
con claridad su celebracion conforme a los procedimientos estatutarios de

7 los propios partidos politicos y que se aprobo objetivamente lo reque

ridogn
dicha fraccién | del articulo 7 del Reglamento para la constitucion, reg%,-
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participacion de candidaturas comunes del estado de Sonora, adiuntando
las convocatorias respectivas, asi como los demas anexos que la integran.

En atencién a lo anterior, se tiene que en fecha cuatro de abril de dos mil
dieciocho, se recibid oficio PANPRD-007/2018 suscrito por los C.C.
Marisela Espriella Salas y Oliver Flores Barefio, representantes
propietarios de los partidos politicos Accidon Nacional y de la Revolucion
Democratica, respectivamente, mediante el cual en el punto PRIMERO
sefalan lo siguiente:

“Por parte del Partido Accién Nacional, como comprobante del proceso
estatutario de aprobacion del Convenio de Candidatura Coman:

« Se anexa copia certificada por el Secretario General del CDE del
PAN de la convocatoria, lista de asistencia y acta de la Sesion
Numero 003 del Consejo Estatal def Partido Accién Nacional en
Sonora celebrada el dia 28 de octubre de 2017, en la que se tomo
el ACUERDO CE 02/281017 a que hace referencia ef Convenio de
Candidatura Comun.

« Se anexa copia certificada por el Secretario General def CDE def
PAN de la Cédula de Publicacion en fos Estrados del Comité
Ejecutivo Nacional de fecha 20 de enero de 2018, del ACUERDO
APROBADO POR LA COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO
MACIONAL POR EL QUE SE AUTORIZA AL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN EL ESTADO DE SONORA A PARTICIPAR EN
ALIANZA PARTIDISTA, BAJO CUALQUIERA DE SUS
MODALIDADES, CON OTRAS ORGANIZACIONES POLITICAS,
PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS Y DIPUTADOS
LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA,
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2017-2018, de
acuerdo a la informacion contenida en el documento identificado
como CPN/SG/21/2018, mismo a que hace referencia el Convenio
de Candidatura Comun.

e Se anexa copia certificada por el Secretario General del CDE del
PAN de la convocatoria, lista de asistencia y acta de /fa Sesion
Extraordinaria Numero 07 de la Comision Permanente del Consejo
Estatal del Partido Accion Nacional en Sonora 2017-2019.
celebrada el dia 15 de marzo de 2018, en fa que se tomé el
acuerdo CPE-084/150318 “La Comisién Permanente del Consejo
Estatal def PAN en Sonora acuerda por unhanimidad y en términos
de los articufos 38 fraccién Hi y 64 inciso i) de los Estatutos
Generales del PAN, 40 inciso ¢} v 76 inciso f} del Reglamento de
Organos Estatales y Municipales del Partido Accion Nacional,
suscribir y registrar Convenio de Candidatura Comun con el Partido
de fa Revolucién Democratica, para la eleccion de integrantes de
los Ayuntamientos de Bacanora, Cucurpe, Onavas, Santa Cruz y
Suaqui Grande, autorizando para tales efectos a la Presidenta del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Sonora,
Alejandra Lépez Noriega, una vez obtenida la autorizacion de la
Comision Permanente del Consejo Nacional del PAN” a que hace
referencia ef Convenio de Candidatura Comiin.

* Se anexa copia certificada por el Secretario General def CDE del
PAN de la Cédula de Publficacién en los Estrados del Comij
Ejecutivo Nacional de fecha 31 de ynarzo de 2018 de
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PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL,
EN USQ DE LAS FACULTADES CONFERIDAS POR EL
ARTICULQ 57, INCISO J) DE LOS ESTATUTOS GENERALES
DEL PAN POR MEDIO DE LAS CUALES SE APRUEBA EL
CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN, CUYA SOLICITUD
REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN) Y EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD) en el
Estado de Sonora, de acuerdo a la informacién comenida en el
documento identificado como SG/287/2018, mismo que hace
referencia el Convenio de Candidatura Comtn.

Por parte del Partido de la Revolucion Democratica, como comprobante
del proceso estatutario de aprobacion del Convenio de Candidatura
Comun:

» Se anexa copia certificada por el Licenciado Roberto Carlos Félix
Lépez, Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, de legajo constante de 468 (cuatrocientos
sesenta y ocho) fojas utiles debidamente cotejadas y selladas, de la
copia fiel del contenido que integran el “Convenio de Coalicién
Electoral Parcial que celebran, los Partido Accién Nacional y de la
Revolucion Democratica denominada “Por Sonora al Frente” para el
Proceso Electoral 2017-2018 en el Estado de Sonora”, documentos
que obran en los Archivos de ese Instituto Electoral, de los cuales
se contienen lo siguiente.

» Copia cerlificada del ACTA DE SESION NOVENO PLENO
EXTRAORDINARIO DEL IX CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EFECTUADQ EL DIA 03
DE SEPTIEMBRE DE 2017, fojas de folios 193 al 204 por ambas
caras, de la lista de asistencia a dicha sesion fojas de folios 163 al
187 por ambas caras, de la convocatoria a dicha sesion fojas 189,
sesion a la que hace referencia el Convenio de Candidatura
Comun.

« Copia certificada del ACTA DE SESION DECIMQ SEGUNDO
PLENO EXTRAORDINARIO DEL IX CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EFECTUADQ
EL DIA 19 DE NOVIEMBRE DE 2017, fojas 190 al 192, de la
convocatoria a dicha sesion, foja 188, sesion a la que hace
referencia el Convenio de Candidatura Comun.

» Informamos que en el Listado de Acuerdos que emite el Secretario
Fjecutivo de ese Instituto Estatal Electoral, de fecha 15 de
noviembre de 2017, se publicé acuerdo de fecha 6 de noviembre de
2017, en el que se da cuenta de que ese H. Instituto cuenta con "1.-
% ACUERDQO DEL OCTAVO PLENO EXTRAORDINARIO DEL IX
CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN SONORA, RELATIVO A LOS CRITERIOS DE
LA POLITICA DE ALIANZAS EN EL AMBITO LOCAL Y MANDATO
AL COMITE EJECUTIVO ESTATAL PARA EL PROCESQ
/ ELECTORAL LOCAL 2017-2018 EN EL ESTADO DE SONORA. 2.-
ACUERDQ DEL QOCTAVO PLENQ EXTRAORDINARIO DEL IX
CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE SONORA, CON EL QUE SE
LE DA CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULOQ

180 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIE
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ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA VIGENTE,
RESPECTO AL PROCEDIMIENTO INTERNQ APLICABLE DE
CADA PARTIDO POLITICO PARA LA SELECCION DE SUS
CANDIDATURAS DE ELECCION POPULAR DE DIPUTADOS DE
MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, ASI COMO DE AYUNTAMIENTOS EN EL
ESTADO DE SONORA, DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL
CONSTITUCIONAL ORDINARIO, 2017-2018, INICIADO
LEGALMENTE POR EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE SONORA’
Mismos que aprueban segun esfos documentos ya en posesion de
ese Institufo y que pedimos sea parte infegral del Convenio de
Candidatura Comiin, la politica de Alianzas del PRD, en las que
estatytariamente se incluyen cualquier tipo de asociacion efectoraf,
incluido el de candidatura comun, en términos def articuio 306 del
Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica.

» Copia Certificada por el Secretario Vocal de la Mesa Directiva def
- IX Consejo Estatal del PRD en el estado de Sonora, al "ACUERDO
DEL DIA 20 DE MARZO DE 2018, QUE EMITE EL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, A TRAVES DE SU PRESIDENTE DR. MANUEL
GANADQOS COVARRUVIAS, RELATIVO A FACULTAR AL C.
MIGUEL ANGEL ARMENTA RAMIREZ, PRESIDENTE DEL
COMITE EJECUTIVO ESTATAL EN SONORA PARA SUSCRIBIR
CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN’” conforme al resolutivo
QUINTO del acuerdo def Octavo Pleno del X Consejo Estatal del
PRD en Sonora relativo a los criterios de politica de Alianzas en el
ambito local y mandato al Comité Ejecutivo Estatal del PRD Sonora
para el proceso electoral local 2017-2018, lo que se puede
consultar en el documento ingresado a ese Instituto Estatal
Electoral, acordado el pasado 6 de noviembre y publicado el
siguiente 15 de nombre en el listado de acuerdos que emite el
Secretario Ejecutivo, mismo que a la letra dice:

“QUINTO. Se delega la facuitad al Comité Ejecutivo Estatal a través
de su Presidente para que, en su oporfunidad suscriba el o fos
convenios de coalicién o candidaturas comunes que se concreten,
la piataforma electoral y, la agenda legisfativa conjunta y en su
caso, el programa de gobiernc de la coalicion con los. partidos
coaligados y demas documentacion exigida por la legislacion
electoral respectiva para el proceso electoral ordinario focal 2017-
2018 y en los términos establecidos en nuestro Estatuto.

A

En relacion al citado oficio, se tiene al PAN y al PRD solicitando que
se integre al convenio de candidatura comiin el Acuerdo del Octavo
Pleno Extraordinaric del IX Consejo Estatal del PRD, relativo a los
criterios de la politica de allanzas en el ambito local y mandato al
comité ejecutivo estatal para el proceso electoral focal 2017-2018 en
el estado de sonora, asi como Acuerdo del Octavo Pleno
Extraordinario del IX Consejo Estatal del PRD en el estado de
sonora, con el que se le da cumplimiento a lo establecido en el
articulo 180 de ila LIPEES, respecto al procedimienio interno
aplicable de cada partide politicc para la seleccién de sus

candidaturas de eleccién popular de diputados de mayoria relativ,
de representacion propoicnaf, asi como de ayuntamientos |
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estado de Sonora, dentro del proceso electoral constitucional
ordinario, 2017-2018, iniciado legalmente por el Instituto Estatal
Electoral, a los cuales les recayd acuerdo de tramite de seis de
noviembre de dos mil diecisiete; por lo que en atencién a lo anterior,
se instruye al Secretario Ejecutivo para que integre copia certificada
de dichos Acuerdos en el expediente relativo a fa solicitud de registro
de convenio de candidatura comdn presentada por los partidos
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica.

Por ultimo, en relacion a los diversos documentos sefialados en el
muliicitado oficio PANPRD-007/2018 citados con antelacion, se
tienen por presentes cada uno de los mismos, los cuales son
correspondientes a las actas de sesidn en las cuales fueron
aprobados tanto a nivel nacional, como a nivel local, por dichos
partidos politicos, los Acuerdos en los que se auforiza y se aprueba
suscribir el multicitado Convenio de Candidatura Comin, en los
términos establecidos en sus respectivos estatutos; por lo que se
satisface lo establecido en la fraccién |l del articulo 99 Bis 1 de la
LIPEES y en el articulo 7 fraccion | del Reglamento, asi como en la
clausula OCTAVA de dicho Convenio.”

De lo transcrito con anterioridad, se desprende que contrario a lo que
sostiene el partido recurrente, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, examind la totalidad de los
documentos que le fueron exhibidos para acreditar la aprobacion por los
organos directivos correspondientes de cada uno de los dos partidos
postulantes de la candidatura comin que les ocupaba en el acuerdo
impugnado, tan es asi, que describe de manera pormenorizada cada uno de

gllos y determina gue se tiene por cumplido el respectivo requisito.

Asi mismo, asentd de manera puntual la concatenacion de autorizaciones
que de manera concurrente entre los distintos organos estatales vy
nacionales de los dos partidos signantes y que de conformidad a sus
Estatutos Generales y diversas acuerdos intrapartidistas, conllevaron a la
autorizacion del mismo. Por dltimo, fueron debidamenie requeridas vy
pormenorizadas en la resolucién impugnada, la totalidad de las
documentales concernientes a las diversas actas que acreditaban la

celebracion de Ias sesiones partidistas respectivas a dicha autorizacion.

Por elio, tuvo por acreditado que por parte del Partido Accion Nacional, de
conformidad con lo estatuido en los articulos 38, fraccion 1li, 57 y 64 de los
statutos Generales del Partido Accidn Nacional, con fecha veintiocho d
octubre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal det Partido Accion Naci /ﬂ
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en el estado de Sonora, aprobo autorizar a [a Comisidn Permanente Estatal
para suscribir convenios de asociacién electoral con otros partidos para el

proceso electoral 2017-2018 de Sonora.

Por su parte, que con fecha veinte de enero del presente afio, la Comisién
Permanente del Conseio Nacional del citado partido, publicd en estrados
fisicos y electrdnicos del Comité Ejecutivo Nacional, el Acuerdo
CPN/SG/2018, por medio del cual se autorizd la participacion en
candidatura comin en el proceso electoral en Sonora, en relacion al
proceso electoral 2017-2018 y en &l cual, autoriza ademas al Presidente
Nacional, a través del Secretarioc General del Comité Ejecutivo Nacional,
para que aprobara el convenio de coalicion ¢ candidatura comin que se

celebrara en esta entidad.

A consecuencia de dichas autorizaciones, el dia quince de marzo de dos
mil dieciocho, [@a Comisién Permanente del Consejo Estatal del
multireferide Partido Accion Nacional, suscribié convenio de candidatura
comin con el Partido De la Revolucidon Democratica, que a su vez y
conforme a ‘la autorizacidn previamente otorgada por la Comision
Permanente del Consejo Nacional, el dia treinta y uno de marzo de dos
mil dieciocho, el Secretaric General del Comité Ejecutivo Nacional,
Marcelo de Jesus Torres Cofino, publicd en estrados fisicos y electrdnicos
del propio Comite Ejecutivo Nacional, las providencias emitidas por el
presidente nacional, en uso de dichas facultades, por medio de las cuales
aprueba el convenio de candidatura comin “Por Sonora al Frente” del
PAN v PRD en Sonora, para la eleccién de integrantes de algunos
Ayuntamientos en el estado de Sonora, en el proceso electoral local 2017-
2018.

De igual manera, claramente |la autoridad responsable, establecité en su
determinacién, que por lo que hace al diverso Partido De la Revolucion
Democrética, se acredito la celebracién de diversas sesiones: SESION
NOVENO PLENQ EXTRAORDINARIO DEL IX CONSEJO NACIONAL
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EFECTUADO
EL DIA 03 DE SEPTIEMBRE DE 2017; SESION DECIMO SEGUNDO
PLENQO EXTRAORDINARIO DEL IX CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EFECTUADO Elyﬁﬁ

h j;}/ wﬂ /
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19 DE NOVIEMBRE DE 2017, en las que se hace referencia el Convenio
de Candidatura Comun.

Asi mismo, dan cuenta de documentos que obraban ya en poder del
Instituto Local y con los cuales se acredito, la celebracién del ACUERDO
DEL OCTAVO PLENO EXTRAORDINARIO DEL IX CONSEJO
ESTATAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN
SONORA, RELATIVO A LOS CRITERIOS DE LA POLITICA DE ‘
ALIANZAS EN EL AMBITO LOCAL Y MANDATO AL COMITE |
EJECUTIVO ESTATAL PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2017-2018 EN EL ESTADO DE SONORA; ACUERDO DEL OCTAVO
PLENO EXTRAORDINARIO DEL IX CONSEJO ESTATAL DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE
SONORA, CON EL QUE SE LE DA CUMPLIMIENTO A O
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 180 DE LA LEY DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
SONORA VIGENTE, RESPECTO AL PROCEDIMIENTO INTERNO
APLICABLE DE CADA PARTIDO POLITICO PARA LA SELECCION DE
SUS CANDIDATURAS DE ELECCION POPULAR DE DIPUTADOS DE
MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, AS|
COMO DE AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE SONORA, DENTRO
DEL PROCESO ELECTORAL CONSTITUCIONAL ORDINARIO, 2017-
2018, INICIADO LEGALMENTE POR EL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
SONORA, de los que igualmente se determind que pasaban a formar
parte integral del Convenio de Candidatura Comdn y que constituian la
politica de Alianzas del PRD, en las que estatutariamente se incluyen
cualquier tipo de asociacion electoral, incluido el de candidatura comun,
en términos del articulo 306 del Estatuto del Partido de la Revolucion

Democratica.

Por (ltimo, se precisa asi también, el andlisis de la documental
consistente en copia Certificada del ACUERDO DEL DIA 20 DE MARZO
DE 2018, QUE EMITE EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, A TRAVES DE SU
PRESIDENTE DR. MANUEL GANADOS COVARRUVIAS, RELATIVO A
FACULTAR AL C. MIGUEL ANGEL ARMENTA RAMIREZ,
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL EN SONOBA
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PARA SUSCRIBIR CONVENIO DE CANDIDATURA COMUN”, conforme
al resolutivo QUINTO del acuerdo del Octavo Pleno del IX Consejo
Estatal del PRD en Sonora relativo a los criterios de politica de Alianzas
en el émbito local y mandato al Comité Ejecutivo Estatal del PRD Sonora

para el proceso efectoral local 2017-2018.

Asi entonces, de todo o ya expuesto, gueda de manifiesto que contrario al
dicho del partido recurrente, la autoridad responsable verifico debidamente
el cumplimiento del requisito exigido al efecto por los articulos 89 BIS,
fraccion 1V, 99 BIS 1, fraccién 1l de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sornora, asi como, de los numerales 7,
fraccion | y 8, fraccion V, del Reglamento para la constitucion, registro y
participacién de candidaturas del estado de Sonora, esto es, la acreditacion
de la aprobacién por parte de los Organos directivos correspondientes de
ambos partidos signantes del convenio en cuestion, por lo-que se reitera lo

infundado del motivo de disenso en dicho sentido.

Por otra parte, en cuanto a su diverso alegato, en el sentido de que de
considerarse que dicho convenio de candidatura coman fue aprobado por
los organos facultados para ello, 1a misma fue de manera genérica, pues no
se especificd con qué partidos ni en que municipios se acordaba participar
bajo esa modalidad por los érganos nacionales correspondientes, sino que
fue delegada tal atribucion a diversos organos ejecutivos intrapartidistas,

igualmente resulia infundado, por los siguientes razonamientos:

En el caso de los partidos politicos, como ya se precisd con anterioridad,
desde el articulo 41, fraccion 1, parrafo primero, de la Constitucion federal,
se les reconoce como entidades de interés publico, en consideracién a los
fines encomendados constitucionalmente (la promocién de participacion del
pueblo en la vida democrética; la contribucion a la integracion de la
representacion nacional, y el posibilifar el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico, como organizaciones ciudadanas). Dicho status
constitucional implica el interés de la sociedad y el compromiso del Estado
en que dispongan de condiciones juridicas y materiales para la realizacién

de sus derechos y el cumpiimiento de sus obligaciones.

Asimismo, en términos de lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo,

base |, parrafos segundo, tercero y cuarto, y 116, segundo pérraf%n
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IV, incisos y f), de la Constitucion federal; 5°, parrafo 2; 23, parrafo 1, incisos
b), ¢), e) y; 31, parrafo 1, y 34 de la Ley General de Partidos Politicos, y 2°,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, los partidos politicos tienen en todo momento el derecho
constitucional de autodeterminarse y autorreguiarse, siempre y cuando
respeten los limites y en los términos establecidos en la Constitucion federal
y en la normativa aplicable, de acuerdo con los programas, principios e

ideas que postulan,

La conservacion de la libertad de decision politica y el derecho a la auto
organizacién partidaria debera ser considerada por las autoridades
electorales competentes, al momento de resolver las impugnaciones

relativas a ese tipo de asuntos.

En este orden de ideas, la interpretacion sistematica y funcional del marco
constitucional y legal invocado, pone de manifiesto que el principio de auto
organizacion y autodeterminacién de los partidos politicos implica el
derecho de gobernarse internamente en los términos que se ajuste a su
ideologia e intereses politicos, siempre que sea acorde a los principios de
orden democratico, aspectos que se deben plasmar en sus distintos

instrumentos normativos.

En suma, el derecho de auto organizacion de los partidos politicos, como
principio de base constitucional implica la facultad auto normativa
de establecer su propio régimen regulador de organizacion al interior de su
estructura, con el fin de dar identidad partidaria, con el propédsito de hacer
posible ia participacion politica para la consecucion de los fines

constitucionalmente encomendados.

Con base en lo anterior, es posible afirmar que los partidos politicos, como
entidades de interés piblico, tienen reconocido el derecho de auto
organizacién y autodeterminacion, que en forma integral, comprende el
respeto a sus asuntos internos, entre los que esta la toma de decisiones por

sus 6rganos respectivos.

» Esto es, los partidos politicos son el resultado del gjercicio de la libertad de
_.asociacion en materia politica que, como derecho fundamental, se configre

" a los ciudadanos mexicanos, lo cual conlleva la necesidad de reghizar
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interpretaciones y luego aplicaciones de las disposiciones juridicas relativas
que aseguren o garanticen el puntual respeto de ese derecho y su mas
amplia y acabada expresion, en cuanto que no se haga nugatorio o se
menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la autoridad electoral;
como consecuencia de lo anterior, desde la propia Constitucion federal, se
dispone que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo

a lo previsto en los programas, principios e ideas que postuian.

Esa libertad o capacidad auto organizativa de los partidos politicos que
posee varios aspectos, como son la autonormativa, la autogestiva, no es
omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacion legat, éiempre
y cuando se respete el niicleo basico 0 esencial del correspondiente
derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi como de otro
derecho fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros o
militantes; es decir, sin suprimir, descenaocer o hacer nugatéria dicha libertad
gregaria, porque [as limitaciones indebidamente fueran excesivas,
innecesarias, no razonables o no las requiera el interés general, o bien, el

orden publico, ni el respeto hacia el derecho de los demas.

Ademas, en lainterpretacion y aplicacion de las normas juridicas
correspondientes y la interrelacién o coexistencia de las prerrogativas
partidarias v los derechos de los militantes, los candidatos, dirigentes
y simpatizantes, toda autoridad debe respetar tanto el derecho del colectivo
como los individuales, sin suprimir ¢ en detrimento d'e un derecﬁc u otro, y
sin desconocer los alcances de cada uno de ellos, sino privitegiando Iés
interpretaciones armodnicas. Esto es, en un ejercicio de ponderacion juridica,
se debe permitir la coexistencia arménica o pacifica (intérreiacionada) de
ambos tipos de derechos, tanio los de los individuos como los del partido
politico e, incluso, los de la sociedad (porque se trata de entidades de

interés pablico).

En consecuencia, los partidos politicos =tienem reconocida una libertad de
organizacion, como ha sido sostenido reiteradamente por ta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (entre ofros, en el
expediente SUP-JDC-803/2002), en ianto que sus afitiados tienen derecho
a participar en la formacion de la voluntad partidaria y, si bien existe un
interes de la socCiedad en general en asegurar la sujecion puntuat y efectiv

de los partidos politicos nacionales al orden juridico, de conformida
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establecido en el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Partidos Politicos, o cierto es que ese interés general no puede extenderse
a la forma de organizacion interna cuando los Gnicos afectados o
beneficiados pueden ser los propios militantes, en cuyo caso seran éstos
los Gnicos legitimados para cuestionar la decisién de su partido, de lo
contrario, un tercero ajeno a determinado partido politico podria afectar los
intereses de los militantes arguyendo el respeto a disposiciones que
unicamente les podrian incumbir a éstos.

En ese sentido, las limitaciones a los derechos de reunién y de asociacion,

para que resulten validas estan sujetas a ciertas condiciones:

a) Son taxativas,

b) Deben estar previstas legalmente, y

¢} Deben ser necesarias para la consecucién del aseguramiento y
proteccion de otros bienes juridicos 0 en una sociedad democratica,
o bien, como se agrega en la Convencién Americana de
Derechos Humanos, por razones de interés general y con el

propésito para el cual han sido establecidas.

El requisito de validez de las limitaciones por el cual se exige que las
mismas esteén previstas en leyes, debe considerarse en el sentido de que
las mismas leyes lo deben ser desde una perspectiva formal y material. Esto
es, su establecimiento debe ser a traves del procedimiento respectivo para
su creacidn y modificacion, asi como por los ¢rgancs facultados para
establecerlas y que dichas normas juridicas, para que lo sean, cumplan con

los requisitos de abstraccion, generalidad, heteronomia y coercibilidad.

Ademas, las limitaciones previstas legalmente deben ser propias de una
sociedad democratica, por cuanto a que sean necesarias para permitir el
desarrollo saocial, politico y econémico del pueblo, asi como de la propia
persona,; el gjercicio efectivo de la democracia representativa como base del
Estado de derecho y el régimen constitucional; la participacion permanente,
etica y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al
orden constitucional; el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su egjercicio con sujecion al Estado de
derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas

el'-sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pu el

-
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régimen plural de partidos y organizaciones politicas; la separacion e
independencia de los poderes publicos; la transparencia de las actividades
gubernamentales; la probidad y la responsabilidad de los gobiernos en la
gestion publica; el respeto de los derechos sociales y la libertad de
expresioh y de prensa; la subordinacién constitucional de todas las
instituciones del Estado a la autoridad civil legaimente constituida y el
respeto al Estado de derecho de todas las entidades y sectores de la
sociedad:; el fortalecimiento de los partidos y de ofras organizaciones
politicas, y la participacién de la propia ciudadania en las decisiones

relativas a su propio desarrollo.

Por tanto, las limitaciones han de interpretarse en forma estricta, al mismo
tiempo que los derechos fundamentales (en el presente caso, los derechos
de reunién y de asociacion en el ambito politico-electoral} han de
interpretarse en forma amplia o extensiva a fin de potenciar su ejercicio, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucién federal, asi
como en la tesis jurisprudencial de rubro DERECHOS FUNDAMENTALES
DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.

Lo anterior, puesto que si bien un partido politico puede cuestionar el
cumplimiento a disposiciones legales en la aprobacion de una candidatura
comun pactada entre diversos partidos politicos, lo cierto es que dicha
revision por parte del o6rgano jurisdiccional no debe ir mas alla del interés
general (el cual no necesariamente se identifica con el de otros partidos
politicos adversarios en la contienda electoral), sin conculcar la decision de
los 6rganos internos de cada integrante de la coalicion, afectando aspecto
correspondiente exclusivamente a la vida interna de los partidos, de
conformidad con lo dispuesto en las jurisprudencias 31/2010 y 21/2014, de
rubros CONVENIO DE COALICION. NO PUEDE SER IMPUGNADQ POR
UN PARTIDO POLITICO DIVERSO, POR VIOLACION A LAS NORMAS
INTERNAS DE UNO DE LOS COALIGADOQOS, asf comoc CONVENIO DE
COALICION.PUEDE SER IMPUGNADO POR UN PARTIDC POLITICO
DISTINTCG A LOS  SIGNANTES CUANDO  SE  ADUZCA
INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES PARA SU REGISTRO,
conforme con las cuales, un convenio de coalicion no puede ser

controvertido por un partido politico distinto a los signantes, cuando la 4
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que tiene aplicacion en el de |la especie, al constituir la candidatura comdn
una forma de alianza o asociacion politica que se rige bajo similares
lineamientos que una coalicion; por ello, la revisidn jurisdiccional debe
hacerse a la luz de si se transgredieron requisitos legales que, en el caso de
limitantes al derecho de auto organizacion, deben interpretarse de forma

restrictiva, a fin de privilegiar el ejercicio de los derechos.

En ese sentido, la participacién de los partidos por medio de candidaturas
comunes, como ya se asenté con anterioridad en la presente resolucion,
constituye un derecho de los partidos politicos locales, reconocido

constitucional y legalmente.

Como acto juridico, dichas candidaturas comunes se materializan a través
de convenios, los cuales son acuerdos de voluntades de dos o mas
institutos politicos, en donde se establecen derechos y obligaciones
reciprocas, para lo cual deben observar invariablemente los requisitos
formales contenidos en la ley, (articulos 99 BIS, 99 BIS 1 y 99 BIS 2, de Ia
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,

asi como por el reglamento respectivo).

Es asi que, al adopfar la decisién de participar en candidatura comdn o
cualquier modalidad de alianza partidista, el partido politico debe considerar
el interes superior de la militancia, a fin de que no se traduzca en un
instrumento juridico empleado para restringir los derechos de sus militantes
sin un beneficio para la colectividad y mediante la garantia de que ello no

repercuta enteramente en su perjuicio.

En efecto, en tales formas de asociacion o participacion politica, los partidos
politicos pueden flexibilizar aspectos fundamentales, tales como sus

A

principios; sin embargo, esto lo deben realizar a |la luz del interés superior
de la militancia y no como una cuestion pragmatica que atente contra su
propio fin como entidad de interés publico, y su caracter de organizacion
ciudadana para facilitar, en primer término, el acceso de sus militantes al
ejercicio del poder pulblico y, en segundo orden, de la ciudadania en

general; es decir, no se debe perder de vista el caracter instrumental de los

-/ partidos politicos al servicio de las ciudadanas y ciudadanos, con el

de que éstos ejerzan sus derechos de la mejor manera.
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De esta forma, cuando se constituye una candidatura comun, se debe vigilar
que coexistan pacificamente y armonicamente los derechos de la

colectividad y de los propios militantes que ta integran.

Este no es e} caso, puesto que no se cuestiona ef convenio de candidatura
comUn por una posible afectacion a la militancia o a la ciudadania en
general, sino por una cuestién formal en cuanto a la expresién de la
voluntad del partido politico, por lo que no se efectla un ejercicio de
ponderacion en el que la auto organizacion del partido politico colisione con
otro derecho, sino que pretende limitarse el ejercicio del derecho mas alla

de lo que en la norma se pretende proteger.

Pues tal y como puede advertirse del contenido de los articulos 99 BIS 1y
99 BIS 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, asi como de los numerales 7 y 8 del Reglamento para la
constitucion, registro y participacion de candidaturas del estado de Sonora,
la obligacion a cumplir por parte de los partidos politicos para efecto del
registro de un candidatura coman, en lo que es materia de estudio, es decir,
la aprobacion por los érganos directivos correspondientes de cada uno de
los partidos postulantes, no precisa que la misma, deba ser tan especifica
como lo pretende el partido recurrente, es decir, en dichas disposiciones
legales, no se establece que la aprobacion debe precisar ‘los municipios,
distritos o partidos con los que deban celebrarse, sino simplemente se
establece que debe acreditarse tal aprobacion sin mayor exigencia, lo cual,
como ya se relatdé con anterioridad, fue debidamente pormenorizado y

analizado por la responsable.

Por tanto, se trata de un requisito previsto en una ley en sentido formal y
material, pero Unicamente en cuanto a que la candidatura comun se
apruebe por los 6rganos directivos correspondientes, por io que la revision
se haria a partir de una interpretacion legal, no asi respecto de cuestiones
que impliquen un andlisis e interpretacién Unicamente a nivel estatutario,
- como podria ser la alegacidon de que se delimitaron los aspectos de la
participacion en candidatura comUn, solo por parte de -autoridades
ejecutivas de los partidos y no asi por las autoridades naciones, o que se
delegaron indebidamente dichas facuitades de manera intrapartidary; ‘6{,

cual unicamente competa a los militantes.
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Con base en la normativa aplicable es posible concluir que los érganos de
los partidos politicos facultados estatutariamente para aprobar la
celebracion de una candidatura comdn, en principio, solamente, tienen esa
carga, pudiendo quedar los demas aspectos a otros 6rganos partidistas con

facultades para ello, o no.

Dicha interpretacién es conforme con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Constitucion federal, en el sentido de entender la libertad de asociacion de
los partidos politicos en clave de derechos fundamentales, esto es, la
interpretacion de las limitantes a la libertad de coaligarse o asociarse

politicamente bajo cualquier modalidad, no debe ser restrictiva.

De ahi que, si la normativa aplicable no dispone, expresamente, que los
organos partidistas nacionales deban precisar, necesariamente, los
términos del convenio de candidatura comdn, resultaria insostenible
imponer tal carga a los mismos, o que impide acoger la pretension del

partido recurrente.

Esto es asi, pues debe distinguirse la manifestacién de voluntad de
contender en un proceso electoral en candidatura comuin con algun otro
partido politico, la cual, en principio, es general por necesidad, y el
documento juridico concreto, el convenio respectivo, en el que se concretan
especificamente la forma y alcances de dicha alianza, conforme con los

parametros legales correspondientes.

Esto es, la precision de cuales sen los partidos que conforman la
candidatura, el proceso electoral para el cual ésta se conforma, la
postulacion de las candidaturas, los municipios que formaran parte de dicho
convenio, asi como todos los demas aspectos que conlleve tal acuerdo de

voluntades.

En efecto, permitir que el drgano colegiado nacional de un partido politico,
competente para tomar la decision de ir candidatura comun con ofro instituto
politico, en principio, se concrete a la aprobacion de dicha forma de

participacion, permite dar funcionalidad al procedimiento al interior de log

partidos interesados, evitando, en un primer momento, la complejidad.
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subyace en la negociacién definitiva de clausuias que se contendran en el
convenio respective por el nimero importants ds psrsonas que conforman

el organo colegiado de referencia.

Se considera que el hecho de que drganos partidistas locales y de caracter
gjecutivo puedan, a partir de la expresion general de voluntad de ir en
candidatura coman, realizar el proceso de toma de decisiones, con base en
la negociacion politica en torno a los aspectos concretos del convenio,
permite mayor agilidad, asi como el desarrolic de una éstrategia politica
mas localizada a cada caso, lo que abona al principio de autodeterminacion

¥ auto organizacion de los partidos politicos.

inclusive, debe atenderse a que, finalmente, las decisionss que, en forma
previamente autorizada por el drgano partidista nacional competente, sean
tomadas por los drganos locales o ejecutivos de los partidos politicos en
relacién con los parametros legales que deben precisarse en el convenio de
candidatura comun (o, inclusive, mediante delegados como una suerte de
mandatarios), necesariamente, seran del conocimiento del 6rgano partidista
facultado, primigeniamente para ello, por lo que, en cualquier caso, de
existir inconveniente éste, en uso de sus atribuciones estatutarias puede
tomar las medidas, ordenar las gestiones o generar los actos necesarios
para dejar constancia de la ratificacién del convenio o, en su defecto, de su

rechazo, pudiendo solicitar la adecuacién por la autoridad electoral.

Asimismo, no debe perderse de vista que la autoridad slectoral cuenta con
atribuciones para recibir y pronunciarse en torno a las solicitudss de registro
que los pariidos politicos presenten en relacidn con los convenios de
candidatura comun que hubiesen suscrito para participar en forma conjunta
en un proceso electoral determinado, con arreglo a las modalidades y
requisitos. previamente establecidos; en tal sentido, debe tenerse presents
que dichas atribuciones se circunscriben a lo dispuesto expresamente, en la
legislacion aplicable, esto es, se trata de que la autoridad electoral realice
en su caracter de ente publico, cuya actuacion se rige por el principio de

buena fe, una revision formai de los requisitos legales que se exigen pa;a

que la solicitud de registro del convenio de candidatura comun,
procedents.
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Dicha revision, no obstante ser formal, se apoya en la presunciéon de
legalidad de los actos realizados por los dérganos partidistas competentes,
presuncion que descansa en la apariencia del buen derecho, es decir, en un
estandar de razonabilidad minimo que permita a la autoridad motivar de
modo suficiente su determinacion de registrar el convenio de que se trate,
pues en caso confrario, careceria de elementos para acoger la pretension
de los partidos solicitantes, lo que acarrearia la negativa del registro del
convenio de referencia por el incumplimiento de alguno de los requisitos

establecidos en la ley para ¢lio.

En esa tesitura, resulta valido que la autoridad electoral presuma, salvo
prueba en contrario, una actitud procesal de respeto e intencion de cumplir
con lo dispuesto en la ley, por parte de los actores politicos que pretenden
obtener el registro de una candidatura comun, respecto de los actos
partidistas tendentes al cumplimiento de los requisitos legales, asi como de
los documentos con los que se pretende atender a dichas exigencias

normativas para el registro de la coalicion.

Lo anterior permite sostener que, en estos casos, la atribucidon de la
autoridad electoral equivale a una funcién registral, cuya finalidad es
verificar, en atencién a un estandar de exigencia minimo, pero suficiente, el
cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia del registro del
convenio respectivo, dejando abierta la posibilidad de que en su caso, sean
los militantes de los institutos politicos interesados, y no diversos entes
politicos ajenos a la candidatura comln, quienes puedan hacer valer

posibles irregularidades o trasgresiones de la normatividad partidista de que

-~ Se trate.

Por tanto, cualquier partido politico diverso a los coaligados no puede
controvertir la celebracién de un convenio de candidatura com(n del que no
es parte, alegando posibles infracciones a la normativa interna de alguno de
los institutos politicos que pretender aliarse, puesto que, en cualquier caso,
ello no afectaria en modo alguno la esfera de intereses del instituto politico

ajeno a dicha forma de asociacion.

Por tanto, al no ser un requisito legalmente exigido para la aprobacion del

Convenio de Candidatura Comun, la especificacion de las condiciones z

desarrollarse la misma, por parte de los Organos naciopie
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estatutariamente facultados para ello por los partidos signantes, sino
solamente la acreditacién de su previa autorizacidn conforme ya se ha
expuesto a lo largo de la presente resolucién, se determina debida la
actuacion de la responsable al tener por satisfecho el requisito rgspectivo en

relacion al Convenio que nos ocupa.

Toda vez que, como se asentd con antelacion, la autoridad electoral local
debe cefiirse a la supervision del cumplimiento de los requisitos legales
exigidos para la procedencia del registro de los convenios de alianza
glectoral de que se trate, en este caso, por cuanto hace a la modalidad de
candidatura comun, para lo cual se exige como requisito en el articulo 99
BIS, fraccidn IV de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, acreditar solamente la aprobacién por los 6rganos
directivos correspondientes de cada uno de los partidos postulantes, sin que
pueda irse mas alla respecto de la limitante constitucional relativa a que las
autoridades electorales, solo pueden intervenir en los asuntos internos de
los partidos politicos en aquellos casos, expresamente previstos en la
legislacion (articulo 41, parrafo segundo, base |, péarrafo fercero, de la
Constitucion federal).

En suma, al tratarse de una limitante al derecho de auto organizacion; debe
interpretarse de forma restrictiva, y en la Ley Unicamente se exige que los
organos directivos correspondientes aprueben ta decision de participar en
candidatura comdn, por tanto, no especifica  que deban ser los dorganos
nacionales u organos maximos de cada partido participante, los que definan
todo lo concerniente a la asociacion politica, como o pretende el recurrente,
en consecuencia, no se puede restringir mas e derecho de auto
organizacién de lo que en la ley expresamente se restringe, y sOlo para
cuestiones de exigencia minima que resultan necesarios para evidenciar el

consentimiento y el objeto.

Por todo lo anterior, es que se determina que deviene apegada a derecho la
determinacion de la responsable de tener por satisfecho el requisito atinente
a la acreditacion de la aprobacion de la participacién por medio de
candidatura comun, por parte de los érganos directivos correspondientes de
los partidos postulantes, en ia especie, de los partidos Accién Nacional y

De la Revolucion Democratica, por ajustarse a los términos que se precisap
Ly

legalmente para ello, con io cual se tutela el derecho auto determin
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de auto regulacion de los partidos politicos en cuestién, por tanto, se reitera

lo infundado de los motivos de disenso respectivos.

Cabe precisar, que en este mismo sentido se pronuncio recientemente la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
un caso similar, al resolver el Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-
29/2018 y acumulado, mediante ejecutoria emitida con fecha veintinueve de
marzo del presente ano y mediante el cual se recurria una sentencia dictada
por este Tribunal, en relacidn a la aprobacién de un Convenio de Coalicion
celebrado entre los mismos partidos politicos que nos ocupan, y en la cual
se argumentd, entre ofras cosas, que la aprobacion que la autoridad
administrativa debe realizar respecto de los convenios atinentes a un forma
de participacion politica, debe hacerse en relacion a la satisfaccion de los
requisitos legales para ello, sin que implique una revisién segmentada del
mismo convenio, que conlleve al analisis propio de una decision vinculada a
la vida interna de los partidos de que se trate, en tutela irrestricta de los
derechos de autodeterminacion y autorregulacion de los mismos, mas aun
cuando en este caso en particular, es un partido ajeno a los convenientes
quienes reclaman incbservancia de las normas estatutarias de los

signantes.

Por ofra parte, en cuanto al denominado agravic SEGUNDO, en el que se
argumenta que indebidamente se aprob6é en el acuerdo impugnado el
emblema a utilizar por la candidatura comun, puesto que en el mismo se
utilizé una denominacién que pudiera generar confusion e inequidad en la
contienda al utilizar la misma denominacién que la celebrada por dichos
partidos, igualmente se determina INFUNDADOQ, toda vez que como fue
expuesto con inmediata antelacion y a lo que se remite en obviedad de
engrosamientos innecesarios, igualmente en este aspecto, pretende
exigirse un requisito no contemplado y por tanto, restringirse un derecho a
fos partidos signantes del convenio de candidatura comun, sin disposicion

legal que asi lo establezca.

Esto es asi, toda vez que el articulo 99 BIS de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, establece al efecto
en su fraccion I, que el convenio de candidatura comun, deberé contener el
emblema comun de los partidos que la conforman y el color o colores %on

que. se participe, sin referir limitante en ello, por tanto, tal y ¢ lo.
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reconoce el mismo impugnante, al no haber limitacién legal para ello, no
podia tomarse determinacion en contrario por parte del Consejo General del
Instituto Local al revisar el requisitc respectivo, pues el mismo se satisfizo
en los términos legalmente regulados y en consecuencia, deviene apegado

a derecho la determinacion de la responsable. al efecto

Siendo que, al respecto, solo se vierten argumentos genéricos por el que se
refiere que tal determinacion genera inequidad en la contienda, pues solo
refiere que dicha candidatura tendria una mayor cobertura en los municipios
que van en coalicién y en candidatura comin, sin que se den elementos

necesarios para el debido pronunciamiento por parte de este Tribunal.

Asi pues, al determinarse INFUNDADOS l|a totalidad de los agravios
vertidos en el recurso de apelacién en estudio, lo procedente es confirmar ia

resolucién impugnada.

OCTAVO. Efectos de la Sentencia. En consecuencia, al resullar
infundados los agravios senalados por el Partido Revolucionario
Institucional, se CONFIRMA, en lo que fue materia de impugnacion, el
Acuerdo CG72/2018, de fecha cince de abril de dos mil dieciocho, dictado
por el Consejo General del citado instituto Local, por ef que se resuelve la
solicitud de registro del convenio de candidatura comun que presentan los
partidos Accidon Nacional y De la Revolucion Democratica, para postular
candidatos en 4 planilias de Ayuntamientos del estado de Sonora, para €l
proceso electoral ordinario local 2017-2018.

Por lo expuesto y fundado, con apovo ademas en los articulos 343, 344 v
345 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Sonora, se resuelve el presente bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando SEPTIMO de la
presente resolucion, se determinan infundados los agravios hechos valer

por el Partide Revolucionario institucional, en consecuencia;

SEGUNDO. Se CONFIRMA, en lo que fue materia de impugnacién, €
Acuerdo CG72/2018, de fecha cinco de abril de dos mit diecioche%wﬁ%’

\
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por el Consejo General del citado Instituto Local, por el que se resuelve la
solicitud de registro del convenio de candidatura comun que presentan los
partidos Accién Nacional y De la Revolucion Democratica, para postular
candidatos en 4 planillas de Ayuntamientos del estado de Sonora, para el

proceso electoral ordinario local 2017-2018.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en
autos; por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente
resolucién, a la autoridad responsable, y por estrados a los demas

interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha
cuatro de mayo de dos mil dieciocho, los Magistrados integrantes del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, Licenciados Carmen Patricia Salazar
Campilio, Jests Ernesto Mufioz Quintal y L.eopolde Gonzalez Allard, bajo la
ponencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General,

Licenciado Héctor Sigifredo |l Cruz ifiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

LIC. JESUS ERNESTO MUNOZ QUINTAL  LIC. LEOPOLDG'GONZALEZ ALLARD
MAGISTRADO PROPIETARIO | MAGISTRADO PROPIETARIO

LIC. HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ iNIGUEZ
SECRETARIO GENERAL
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