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JUICIO ORAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: JOS-PP-07/2018.

DENUNCIANTE: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

DENUNCIADOS: CELIDA  TERESA  LOPEZ
CARDENAS, PARTIDOS POLITICOS MORENA,
DEL TRABAJO Y ENCUENTRO SOCIAL.

. SONORA ‘

MAGISTRADO PONENTE: LEOPOLDO
GONZALEZ ALLARD.

Hermosillo, Sonora, a veinticinco de mayo de dos mil dieciocho.

VISTA S las actuaciones del juicio oral sancionador, identificado con la
clave JOS-PP-07/2018, integrado, con motivo de la denuncia presentada por
Christian Leyva Figueroa, en su cardcter de Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional, ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en contra de Célida Lopez Cardenas, en su calidad de
aspirante de la coalicién “Juntos Haremos Historia” al cargo de Presidenta Municipal
de Hermosillo, Scnora, por la presunta realizacion de actos anticipados de
campana, que hace consistir en la difusion de un video en Internet, que contiene
mensajes de caracter electoral con la intencién de posicionar a la referida persona
entre el electorado y la ciudadania en general; de los partidos politicos integrantes
de la coalicion “Juntos Haremos Historia”, Morena, del Trabajo y Encuentro Social,
por su responsabilidad en la modalidad de “culpa in vigilando”, todo lo demas que

fue necesario ver; v,
RESULTANDO

l. Antecedentes: De la narracion de hechos y de las constancias que obran en el

expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. Como hecho notorio, se tiene gue por Acuerdo
CG26/2017, de fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, aprobé el inicio del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, para la eleccion de Diputados y
Ayuntamientos en el Estado de Sonora.

2. Inicio del periodo de campafias. Es un hecho publico y noforio para este

Tribunal, que mediante Acuerdo CG27/2017, el Consejo General del citado Insti%
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electoral local, aprobé el calendario integral para el proceso electoral ordinario antes
mencionado, en el que se seftald el periodo de campanas, que lo es del 19 de mayo

al 27 de junio de dos mil dieciocho.

3. Presentaciéon de la denuncia. Con fecha trece de abril de dos mil dieciocho, el
C. Licenciado Christian Leyva Figueroa, en su caracter de Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, presentd ante la referida
autoridad administrativa electoral, denuncia de hechos, en contra de Célida Lopez
Cardenas, en su calidad de aspirante de la coalicion “Juntos Haremos Historia” al
cargo de Presidenta Municipal de Hermosillo, Sonora, por la presunta difusion
indebida de propaganda politico-electoral en internet, que en su opinién, contiene
mensajes de caracter electoral con la intencion de posicionar a la referida persona
entre el electorado y la ciudadania en general y que segun el denunciante
constituyen actos anticipados de campafia, en contravencion de lo previsto por los
articulos 208, en relacion con el 4, fraccion XXX y 271, fraccion i, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; de los partidos
politicos integrantes de la coalicion “Juntos Haremos Historia”, Morena, del Trabajo
y Encuentro Social, les imputa su responsabilidad en la modalidad de “culpa in
vigilando”, para el efecto de la determinacion y aplicacion de las sanciones que
correspondan.

4. Solicitud de ejercicio de Oficialia Electoral. Por escrito de siete de abril del afio

en curso, el denunciante solicitd ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién

Ciudadana, ejerciera la funcion de oficialia electoral, consistente en dar fe por parte
de dicha autoridad de la nota publicada en la direccion electronica
https://www.facebook.com/celidalopezc/videos/1695635387184582/.

5. Acta de Oficialia Electoral. Con fecha ocho de abril del presente afio, se levanté
acta de certificacion de hechos por parte de Griselda Guadalupe Luna Cota, en su
caracter de Coordinadora con Facultades Delegadas para Ejercer Oficialia General |
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora! en

la mencionada direccidn electrénica.

6. Recepcion y tramite de la denuncia. Mediante auto de fecha dieciséis de abtj

de dos mil dieciocho, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridico, tuvo por recibidava |
denuncia, asi como las pruebas ofrecidas sin pronunciarse sobre la admision de las
mismas, por no ser el momento procesal oportuno vy, se fij6 fecha y hora par/%/

tuviera lugar la audiencia de admision y desahogo de pruebas. 4
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7. Diferimiento de audiencia. Por auto de fecha veinticuatro de abril del afio en
curso, se difirio la audiencia de pruebas y alegatos fijada para el dia veintitrés de
mismo mes y afio, en virtud de falta de notificacidn o correr traslado con diversa
probanza ofrecida, por lo que se fijaron de nueva cuenta las trece horas del dia

treinta de abril de dos mil dieciocho, para que tuviera verificativo la misma.

8. Audiencia de Admisién y Desahogo de Pruebas. El treinta de abril de dos mil
dieciocho, tuvo lugar la Audiencia de Admision y Desahogo de Pruebas, en cuyo
desarrollo el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos admitio las diversas probanzas

ofrecidas por las partes y se tomd el acuerdo de dispensar su desahogo.

il. Sustanciacion del Juicio Oral Sancionador.

1.Remision de constancias para Juicio Oral Sancionador, Con
fecha diecinueve de mayo de dos mil dieciocho, el Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, remitié a este
Tribunal las constancias del presente juicio, para el efecto de que se continuara con
la sustanciacion y resolucion del mismo, conforme lo establecen los articulos 301 y
303 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para Estado de

Sonora.

2. Radicacion y fijacion de la audiencia de alegatos. Mediante acuerdo de
fecha diecinueve de mayo de dos mil dieciocho, este Tribunal Estatal
Electoral, tuvo por recibido el juicio, registrandolo bajo el expediente identificado con
clave JOS-PP-07/2018, asi como rendido el informe circunstanciado
correspondiente y por exhibidas las documentales que remiti6 la Direccién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral Local, a que se refiere el articulo 301 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora;

asimismo, se fijé dia y hora para la celebracién de |a audiencia de alegatos a que se

refiere el articulo 302, fraccion |, de Ia legislacion electoral local, ordenando

citacion a la partes con la debida oportunidad.

3. Audiencia de Alegatos. Conforme lo ordenado en el auto de radicacion,

trece horas del dia veinticuatro de mayo del presente afio, tuvo lugar la Audiencia

. de Alegatos, a la que comparecieron los representantes de las partes tanto

denunciante como denunciados, y se concretaron basicamente a ratificar sus

escritos de acusacién y defensa, para lo cual realizaron una serie de

//7

manifestaciones que se asentaron en el acta formal que para el efecto se IevW
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4. Citaciéon para resolucion. En términos de lo previsto por la fraccion |V del
articulo 304 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, concluida la audiencia de alegatos, se citd para la audiencia de juicio a
las trece horas con quince minutos del dia veinticinco de mayo del presente afio,

resolucion que se dicta hoy, bajo ios siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintitrés, de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Sonoray en los diversos
articulos 303,304 y 305, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora.

SEGUNDO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador. La finalidad especifica
del Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances
y efectos juridicos, porlosarticulos 298y 305de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.
TERCERO. Acusacion y Defensa.

Con fecha trece de abril de dos mil dieciocho, el C. Licenciado Christian Leyva
Figueroa, en su caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional, ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, presenté ante la referida autoridad administrativa electoral,
denuncia de hechos, en contra de Célida Lépez Cardenas, en su calidad de
aspirante de la coalicion “Juntos Haremos Historia” al cargo de Presidenta Municipal
de Hermosillo, Sonora, por presunta difusion indebida de propaganda politico-
electoral en internet que contiene mensajes de caracter electoral con la intencion fle
posicionar a la referida persona entre el electorado y la ciudadania en general,
cual a juicio del actor constituyen actos anticipados de campaha, asi como
contra de los partidos politicos integrantes de la mencionada coalicion Morena, d
Trabajo y Encuentro Social, por su responsabilidad en la modalidad de “culpa in
vigilando”, para el efecto de la determinacion y aplicacion de sanciones que

correspondan, sobre la base de los siguientes hechos:

"HECHQOS

1.- Que es un hecho notoric que fa C. Célida Lopez Céardenas se ostenta come/
candidata por la coalicion "Juntos haremos historia” al cargo de Presidenta Mumcrpi.w
Hermosilfo, Sonora, en el proceso electoral local 2017-2018. 7
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2.~ En el calendario electoral para el proceso local 2017-2018, aprobado por e/ Consejo

General del Instituto Estatal Efectoral y de Participacion Ciudadana, se establecié que el
periodo de campafias abarca desde el dia 19 de mayo al 27 de junio del presente
afio.

3.- Es ol caso que el dia 24 de marzo de 2018, segtin se pagina de Facebook
disponible  en  https:/iwww.facebook.com/celidalopezcivideos/1695635387 184582/,
realizé manifestaciones que considero resultan contrarias a la norma electoral por
violacion al principio de equidad por constituir actos anticipados de campafia electoral.
Dichas manifestaciones son del tenor siguiente:

“Necesitamos nosotros generar un sentimiento de paz social” “Lo que tenemos gue
hacer es reducir el gasto_corriente porque de los dos mil ochocientos millones de
pesos que es nuestro presupuesto se van dos mil cuatrocientos millones en gasto
corriente, tenemos que ser mucho mas austeros, mucho mas cuidadosos y mucho
mejores administradores”.

"Algo que yo he dicho es a mi no me interesa llenar el ayuntamiento de personas que
esten trabajando para Célida Lépez, fo que yo quiero es que haya personas de
Hermosillo, que se deban a Hermosillo y que tengan un prestigio y una aspiracién de
trascender por eso es que las posiciones las vamos a entreqgar a todos los
organismos la sociedad ya esta organizada’.

‘Queremos de veras transformar muchas précticas y alguien decia Célida no puedes
terminar con muchas practicas y mafas que se repiten cada tres afios y yo digo que si
se puede y es el estilo de gobernar y la participacién que tienes ti, a mi me va a tocar
ser la general y administrar los recursos y los tengo que cuidar para que puedan
rendir pero ademds tenemos que aprovechar que vamos a tener un presidente
aliado, queremos gue Hermosillo sea una ciudad gue se transforme”.

(énfasis afadido)

4.-Asi, sus declaraciones, actualizan claramente actos anticipados de campafia
electoral pues se actualizan los elementos necesarios para ello, los cuales se describen
a continuacién:

ELEMENTO TEMPORAL. Ha quedado acreditado que las manifestaciones las llevd a
cabo el dia 24 de marzo de 2018, es decir, dentro def periodo denominado de “inter-
campafias” en el que se encuentra prohibido cualquier acto de campafia electoral, en
terminos de la Legislacion Electoral Local, pues este periodo ests autorizado entre el 19
de mayo al 27 de junjo del presents afio.

ELEMENTO PERSONAL. Dado que la publicacion fue compartida en la propfa pagina
de internet que corresponde a la pégina de Facebook misma que corresponde, sin lugar
a dudas, por sus rasgos fisicos, a la aspirante al cargo de Presidenta Municipal por Ia
coaticion “Juntos Haremos Historia”, C. Célida Lépez Cérdenas, quien de manera libre %
espontanea public en el sentido ya descrito, abundando en promesas de campana.
ELEMENTO SUBJETIVO: En la nota se advierte de manera clara y contundente que
las declaraciones de la ahora denunciada tienen por objeto posicionar una candidatura,
al hacer declaraciones de los motivos por los que quiere ser Presidenta Municipal,
exponiendo incluso planes de trabajo y realizando promesas de naturaleza electoral.

En este sentido, del analisis integral de los mensajes, se puede concluir de manera
explicita e inequivoca que la finalidad es precisamente hablar en favor y apoyar a su
propia candidatura, antes de iniciar la etapa de camparia.

De igual forma es claro y evidente que af encontrarse y compartirlo en una plataforma
publica como es internet, sus declaraciones trascienden al conocimiento de la
ciudadania.

En este apartado, es importante resaltar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en refacion a la libertad de expresion
redes sociales por parte de precandidatos y candidatos, fue en el siguiente sentidg;

‘Es necesario mencionar que el ejercicio de Jos derechos fundamentale §
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes o restricci nes,
sfempre que se encuentren previstas en la legislacion, persigan un fin legitimé, sean
necesarias y proporcionales, esto es, que no se traduzcan en privar o anular
nucleo esencial del derecho fundamental. Con relacién a las restricciones o limife
al ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion en Internet re§Tita
aplicable fa tesis CV/2017 emitida por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son los siguientes: LIBERTAD DE
EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES... En este sentido esta Sala
Superior al resolver el recurso SUPREP-123/2017 consideré que si bien la libertad
de expresion prevista por el articulo 6° constitucional fiene una garantia amplia y
robusta cuando se trate del uso de redes sociales, dado que dichos medios de
difusion permite la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que
cada usuario exprese sus ideas u opiniones, y difunda informacion con el propésito
de generar un intercambio o debate entre los usuarios, generando la paosibilidad de
que fos usuarios contrasten, coingidan, confirmen o debatan cualquier informacion;
lo cierto es que ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibicion
que existan en materia electoral. De modo que la autoridad jurisdicci

competente, al analizar cada caso concreto debe valorar si Jos contenidhs
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mensajes actualizan una infraccién a la normativa electoral con independencia del
medio a través del cual se produzca o acredite la falta, ya que de lo conlrario se
pondrian en riesgo los principios constitucionales que la materia electoral tutela. Si
bien la libertad de expresién tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate del
uso del Internet elfo no excluye a los ustarios, de las obligaciones y prohibiciones
que existan en materia electoral, especialmente cuando se frafe de sujetos
directamente involucrados en los procesos electorales, como son los aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, de manera que, cuando
incumplan obligaciones o violen prohibiciones en materia electoral mediante el uso
del internet, podran ser sancionados. "
De manera que la aqui denunciada, no podra excusarse bajo el argumento de [a
libertad de expresion, toda vez que ésta, como ya lo resolvio la Sala Superior, N0 esta
exenta de cumplir con la normativa electoral.
Por lo anterior, se estima que el contenido del mensaje que se trasmite via medios
electronicos, es ilegal, por contravenir el numeral 208, en relacién con ef 4° fraccion
XXX y 271 fraccion |, de fa ley de Instituciones y procedimientos Electorales para el
Estado de Scnora, que definen y esfablecen las sanciones relativas a la comisién de
actas anticipados de campafa electoral y que son del tenor siguiente:

“ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XXX - Actos anticipados de campafa: Los actos de expresion que se realicen, bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de campanas, que comntengan Hamados
expresos al voto en contra o a favor de candidatos o un partido politico o coalicion o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en ef proceso electoral para candidatos o para
un partido politico o coalicion;”

“ARTICULO 208.- La campafia electoral, para los efectos la presente Ley, es el conjunto de
actividades Hlevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados
para la obtencion del vofo. Se entiende por actos de campafia electoral, las reuniones pablicas,
asambleas, marchas y, en general, aguellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes de
los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas con el
chjeto de obtener el vofo ciudadano.”

“ARTICULO 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular a la presente Ley: I.- La realizacion de actos anticipados de
precampafia o campafhia electoral, segan sea el caso...”

Esto es asi, porque se resalta el hecho de que los mensajes y declaraciones hechas
por la C. Célida Loépez Cardenas, cuyo contenido es evidentemente de naturaleza
electoral, actualizan las hipotesis normativas ya precisadas al haber sido hechas en un
periodo prohibido por la Ley, es decir, con anticipacion al periodo de campatia electoral
que como ya se dijo, es del 19 de mayo al 27 de junio del presente afio y por lanto
deberan ser consideradas por esta H. autoridad como un acto anticipado de campafia
electoral, pues lo realizé en los términos arriba anotados.
Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia nimero 2/2016, de la Quinta Epoca,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacion,
del rubro y texto siguientes:

Movimiento Ciudadanc

Vs
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

; Jurisprudencia 2/2016.
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE
PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA).- (Se
transcribe tesfs)

El ofro elemento evidente en el mismo sentido, es decir en el de dirigirse al electorp
en general y a la camparia elecioral, asi como diversas alusiones a Andrés Manuy
Lépez Obrador y el partido que encabeza.
Esto es, segun los términos o vocablos utilizados en el mensaje en cuestion, se hg
alusion a una campafa electoral y no a un proceso interno en precampana.
La intencion evidente de realizar actos anticipados de campaiita es clara, ya que se fra
del posicionamiento de Célida Lopez Cardenas no solo dirigiéndose a todo
electorado sino asociandofo como candidata y no como precandidata.

Lo que evidentemente es un acto anticipado de campana y debe ser sancionada con I3
imposibilidad de ser registrada como candidata en el proceso electoral.

5.- De todo lo anterior se acredita también la responsabilidad de los partidos politicos
integrantes de la coalicion “Junfos Haremos Historia” MORENA, del Trabajo y
Encuentro Social, en los hechos denunciados, al encontrarse obligados a vigilar la
conducta de sus precandidatos, simpatizantes y/o personas relacionadas con sus
actividades, segun asi lo ha definido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la federacion, en la tesis cuyo rubro y texto, se transcribe:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PER !
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. (Se transcribe tesis)
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Por su parte, la denunciada Célida Teresa Lopez Cardenas, asi como los partidos
politicos Morena, Encuentro Social y del Trabajo, por conducto de sus
Representantes Suplente y Propietarios, respectivamente, mediante escritos de
veintitrés de abril del presente ario, dieron contestacion a la denuncia presentada en
su contra, mediante los cuales esencialmente negaron la existencia de la realizacion
de actos anticipados de campafia por parte de la persona denunciada, para cuyo

efecto expusieron las consideraciones que estimaron pertinentes.

CUARTO. Estudio de fondo.

Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que para la sustanciacion, analisis y resolucién de los
diversos juicios relativos al régimen sancionador electoral, en tanto que entrafian la
potestad del Estado de castigar una infraccién o ius puniendi, se deben atender en

su integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asi como el caracter limitado y
exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas juridicas legislativas
determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la
sancion;

b. EIl' supuesto normativo y la sancién deben estar determinados
legislativamente en forma previa a la comisidn del hecho:

c. La norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en
una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto cludadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principi
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en el
expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia
tipicidad) v,
d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el gjercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos

para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos de los encausados, asi
como sus garantias de legalidad, debido  proceso  ypresuncidSn  de

inocencia, plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo
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Colegiado, procedera a analizar el caso planteado a la luz de los mencionados

principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, del rubro y texto siguiente:

REG'IMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.- Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en
tanto presupuesto normativo, y la sancion, entendida como consecuencia juridica, es
necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o
sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo pulblico (tanto
centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal
Electoral, autonomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando
se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto, para
el efecto de evitar la supresién total de la esfera de derechos politicos de los
ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente transgresion de los
principios constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce que ese
poder punitivo estatal esta puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad.
Asi, el referido principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas
con el operador juridico: La ley ... sefalara las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccion i,
ditimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la
expresion del principio general del
derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,  aplicable  al
presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen
administrativo sancionador electoral existe: a) Un principic de reserva legal (lo no
prohibido esta permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus
disposiciones, esto es, sélo las normas juridicas legislativas determinan la causa de
incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancién; b) El supuesto normativo
y la sancion deben estar determinados legislativamente en forma previa a la comision
del hecho; c) La norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en
una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios
(tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuales son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca
su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y
objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el ingiso anterior, se esta en
presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d} Las normas reguieren una
interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser
el ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto
que los requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

De igual manera,

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos s

conductas presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.

1. Fijacién de los hechos imputados, presuntamente constitutivos de

infracciones a la normatividad electoral.

Del andlisis de la denuncia presentada asi como de las diversas constancias que

integran el presente expediente, este Tribunal aprecia que la conducta imputada
denunciada Célida Teresa Lopez Cardenas, de quien refiere se ostenta /}@j&
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candidata de la coalicion “Juntos haremos historia”, al cargo de Presidenta
Municipal de Hermosillo, Sonora, por la presunta realizacion de actos anticipados de
campafha, que conforme a los hechos expuestos, se trata de la publicacion de un
video en su cuenta personal de Facebook, del cual a consideracién del denunciante,
se advierten manifestaciones que resultan contrarias a la norma electoral por
violacion al principio de equidad, de cuyo analisis se puede concluir que de manera
explicita e inequivoca tiene como finalidad hablar en su favor y apoyar su propia
candidatura, antes de iniciar la etapa de campanfa, puesto que al compartir sus
manifestaciones en una plataforma pablica como es Internet, sus declaraciones
trascienden al conocimiento de la ciudadania, lo anterior en contravencion de lo
previsto por los articulos 208, en relacién con el 4, fraccién XXX y 271, fraccion |, de

la legislacion electoral local.

La materia del procedimiento sometida a la decision de este Tribunal Electoral
consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza 0 no la comisiéon de actos
anticipados de campafia, en términos de lo previsto por el articulo 298, fraccion |l,
en relacion con los diversos 4, fraccion XXX, 208 y 271, fraccion |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por parte de
Célida Teresa Lépez Cardenas y de los partidos politicos Morena, del Trabajo y

Encuentro Sogial, estos tltimos por Culpa in Vigilando.

2. Adecuacion de las conductas imputadas a las infracciones establecidas en

la legislacién electoral local.

Ahora bien, cabe precisar que la infraccion que se le atribuye a la denunciada se
encuadra en el articulo 298, fraccién Il, en relacién con los diversos 4 fraccion XXX
y 271, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Lectorales para el
Estado de Sonora.

El articulo 298, fraccion il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electo

para el Estado de Sonora, textualmente preceptia:

ARTICULO 298.- Dentro de los procesos efectorales, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, instruira el juicio oral sancionador establecido por el presente
capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

I1.- Constituyan actos anticipados de precampafia o camparia electoral.

Por su parte los articulos 4 fraccion XXX y 271 del mismo ordenamiento leg g
previenen: ' 77

ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
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XXX.- Actos anticipados de campana: Los actos de expresion que se realicen, bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de campafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de candidatos o un partido
politico o coalicion o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral para candidatos o para un partido pofitico o coalicion,

ARTICULO 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

I.- La realizacién de actos anticipados de precamparia o camparia electoral, segtn
sea el caso;...”

La interpretacion sistematica y funcional de las anteriores normas juridicas,
no puede ser otra que aquella que permita concluir que dentro de los
procesos electorales, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, instruira el juicio
oral sancionador establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la
comision de conductas que contravengan las normas sobre propaganda politica o

electoral establecida en la propia Ley o constituyan actos anticipados de campania.

Que los actos anticipados de campana, consisten en la expresion que se realice,
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de campafas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de candidatos o un
partido politico o coalicién o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral para candidatos o para un partido politico o
coalicion y, finalmente, que constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular a la Ley de ia materia,

entre otras, ia realizacidén de actos anticipados de campafia.

3. Acreditacion de las conductas presuntamente constitutivas de infraccioén

electoral.

Ahora bien, una vez delimitadas las conductas imputadas a Célida Teresa Lopez
Céardenas y a los partidos politicos por culpa in vigilando, este Tribunal procede a
analizar el caudal probatorio existente en autosy admitidas en audiencia de
admisién y desahogo de pruebas, a fin de verificar si en la especie, se ac

existencia de las conductas imputadas, en términos de lo establecido

articulos 289 y 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales p
Estado de Sonora, en el entendido de que tal analisis versard Unicamente
aquellas pruebas que se relacionan directamente con las supuestas conductas
infractoras, pues en cuanto a las diversas probanzas admitidas en la audiencia de
mérito, algunas de ellas se encuentran encaminadas a demostrar la personeria y
legitimacién de las partes, y no tienen relacién con la litis de acreditar o n%f

//{

existencia de dichas infracciones.

4. Presuncion de inocencia como estandar probatorio aplicable

10




-

JOS-PP-07/2018

Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la presuncién de inocencia es
un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en materia

electoral, el cual tiene tres vertientes:

a) como regla de trato al individuo bajo proceso;
b) como regla probatoria; y

¢) como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncion de inocencia es un criterio para indicar
cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se
traduce en definir las condiciones que el material convictivo de cargo (aquel
encaminado a justificar la comisién de la conducta prohibida) debe satisfacer a

efecto de considerarse suficiente para condenar.

Desde esa Optica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
estimado que es posible derrotar la presuncién de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtten las hipotesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa
en el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas
de descargo (aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan
generar una duda razonable sobre la hipotesis de culpabilidad sustentada por la

parte acusadora.

En un sentido similar, la Sala Superior establecié recientemente que un método
compatible con la citada presuncion en los procedimientos sancionadores en

materia electoral consiste en efectuar un analisis de las probanzas en el que:

. La hipdtesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de e

los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

Il. Se refuten las demés hipotesis plausibles explicativas de los mismos dato e
sean compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte la hipotesis de

inocencia alegada por la parte acusada.

En el caso concreto, en aplicacion del principio de presuncion de inocencia para
tener por acreditadas las presuntas infracciones que aduce el denunciante, este
Tribunal debe advertir, que los datos que ofrece el material probatorio que obra en
el expediente sean consistentes con la acusacién, permitiendo integrar toda la

-~
informacion que se genera de manera coherente, en el sentido de establecer q%é
~
7

[
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denunciada, Célida Teresa Loépez Cardenas, en forma explicita o univoca e
inequivoca, realizé actos anticipados de campafia o el llamado al voto, a través de

la publicacién de un video en su cuenta personal de Facebook.

Este Tribunal estima que existe insuficiencia probatoria para demostrar la existencia
de actos anticipados de campafa y vincular a dicha candidata con ia realizacion

directa de la conducta imputada, en atencién a las siguientes consideraciones:

El articulo 4, fraccion XXX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, define los actos anticipados de campafa como los actos
de expresioén que se realicen, bajo cualquier modalidad y en cualquier momento,
fuera de la etapa de campanias, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de candidatos o un partido politico o coalicién o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral para candidatos o

para un partido politico o coalicion.

El denunciante alude que los hechos imputados constituyen actos anticipados de
campafia, al realizar la denunciada declaraciones que a su juicio la posicionén en la
candidatura a la alcaldia de Hermosillo, Sonora, mediante la publicacién en Internet,
concretamente en su cuenta personal de Facebook, donde expone planes de

trabajo y realiza promocién de naturaleza electoral.

Conforme a la naturaleza y caracteristicas del caso sometido a escrutinio
jurisdiccional se considera necesario exponer un marco normativo y conceptual

aplicable a dos topicos esenciales:

1. La libertad de expresion en las redes sociales, particularmente Facebook, y

sus restricciones.
2. La configuracion de actos anticipados de campana.

En relacion a la libertad de expresién en redes sociales y sus restriccion la
importancia de la libertad de expresién en los procesos electorales, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, particularmente, en su Opinion Consultiva OC-5/85, el informe
anual 2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Organizacion de
Estados Americanos y la Declaracién conjunta sobre medios de comunicacion y

elecciones realizada por los Relatores para la Libertad de Expresion de .}

Organizacion de Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americ
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Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, y la Comision Africana

de Derechos Humanos y de los Pueblos, han sostenido esencialmente lo siguiente:

La libertad de pensamiento y de expresién en sus dos dimensiones, en el marco de
una campana electoral, constituye un bastién fundamental para el debate durante el

proceso electoral.

Los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es la formacion
de una opinidn pablica libre e informada, la cual es indispensable en el

funcionamiento de toda democracia representativa.

El sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacion de ideas,
opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse a través de los medios de

comunicacion.

La libertad de expresién no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su

interaccion con otros elementos del sistema juridico.

El respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la proteccién de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas y el derecho de toda persona
a su honra y al reconocimiento de su dignidad constituyen limites a |a expresion y

manifestacion de las ideas.

En relacion especifica con la libertad de expresion en redes sociales,
especialmente Facebook, se ha sostenido el criterio de que las caracteristicas de
las redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio cada vez mas
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, provoca q
postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba
estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccién entre lo
usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para | al,
resulta indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento

civico y politico de los ciudadanos a través de Internet.

Resulta aplicable la jurisprudencia 19/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION
EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.

Derivado de lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha sostenido que la informacion de las redes sociales es hori%

A
1
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lo que permite la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, la cual se
difunde de manera espontanea a efecto de que cada usuario exprese sus ideas u
opiniones, asi como difunda informacién obtenida de algun vinculo interno o externo
a la red social, el cual puede ser objeto de intercambio o debate entre los usuarios 0
no, generando la posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o

debatan cualquier contenido o mensaje publicado en la red social.

En el caso de Facebook se ofrece el potencial de que los usuarios puedan ser
generadores de contenidos o simples espectadores de la informacidn que se genera
y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite presumir que se trata
de opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate politico que
supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como
si ocurre en otros medios de comunicacion masiva que pueden monopolizar la
informaciéon o limitar su contenido a una sola opinion, pues en Facebook los

usuarios pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas de la red social denominada Facebook generan una serie de
presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones
espontaneas que, en principio, manifiestan la opinidn personal de quien las difunde,
lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, 0 si
por el contrario se trata de conductas amparadas por la libertad de expresion.
Resulta aplicable la jurisprudencia 18/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN
REDES SOCIALES.

Es importante destacar posibles restricciones a la libertad de expresion en

Internet y redes sociales. Es necesario mencionar que el ejercicio de lo

derechos fundamentales no es absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto
de ciertas limitantes o restricciones, siempre que se encuentren previstas en la
legislacion, persigan un fin legitimo, sean necesarias y proporcionales, esto es, que

no se traduzcan en privar o anular el nicleo esencial del derecho fundamental.

Con relacion a las restricciones o limites al ejercicio del derecho fundamental de
libertad de expresion en Internet resulta aplicable la tesis CV/2017 emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son
los siguientes: LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TR}}W(ES
DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLE; ./K~
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En esta légica, con relacién a las posibles restricciones a la libertad de expresién en
redes sociales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha considerado que cuando el usuario de la red tiene una calidad
especifica, como es la de aspirante, precandidato o candidato a alg(n cargo de
eleccion popular, sus expresiones deben ser analizadas para establecer cuando se
esta externando opiniones o cuéndo con sus publicaciones, se esta persiguiendo
fines relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a

algun cargo de eleccion popular.

A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligacién o viola alguna
prohibicidn en materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de
usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto
que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para
determinar si es posible que se actualice alguna afectacién a los principios que

rigen los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia.

En este sentido, la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-123/2017,
considerd que si bien la libertad de expresidn prevista por el articulo 6°
constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de redes
sociales, dado que dichos medios de difusidon permite la comunicacion directa e
indirecta entre los usuarios, a fin de que cada usuario exprese sus ideas u
opiniones, y difunda informaciéon con el propésito de generar un intercambio o
debate entre los usuarios, generando la posibilidad de que los usuarios contrasten,
coincidan, confirmen o debatan cualquier informacion; lo cierto es que ello no
excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia

electoral.

De modo que este Tribunal jurisdiccional competente, en el presente caso débe
valorar si los contenidos o0 mensajes actualizan una infraccién a la normati#a
electoral con independencia del medio a través del cual se produzca o acredite la
falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los principios constitucionales que

la materia electoral tutela.

Si bien, como ya se dijo en el parrafo que antecede, la libertad de expresién tiene
una garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de Internet, ello no excluye a
los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral,

especialmente cuando se trate de sujetos directamente involucrados en jos
7

procesos electorales, como son los aspirantes, precandidatos y candidatos 0 & '
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de eleccion popular, de manera gque, cuando incumplan obligaciones o violen
prohibiciones en materia electoral mediante el uso de Internet, podran ser

sancionados.

Al respecto, de igual manera la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha considerado que para la configuracién de los actos

anticipados de campafa se requiere la concurrencia de tres elementos:

Elemento personal. Se refiere a que los actos de campafa son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos; es decir, atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser

infractor de la normativa electoral.

Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que

los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las campanfas.

Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados de
campafia, entendidos segun su propia definicion legal, como aquellos que contienen
un llamado expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral.

Cabe mencionar, en cuanto al llamado al voto a favor o en contra de una
candidatura o un partido, la maxima autoridad electoral ha considerado que la
propaganda puede ser propositiva (que invita a votar a favor de la fuerza politica
correspondiente), o disuasiva (dirigida a desalentar el voto por otras fi

politicas).

En cuanto al elemento subjetivo de los actos anticipados de camparia, di
Tribunal Electoral Federal, ha sustentado el criterio que, para acreditarlo se de
verificar si la comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta,
abierta y sin ambigliedad, tiene por objeto llamar al voto en favor o en contra de una
persona o partido, publicitar plataformas electorales o posicionar a alguien con el fin

de que obtenga una candidatura.

Esa forma de razonar atiende a la finalidad de prevenir y sancionar aquellos actos
que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la
contienda y legalidad, de forma tal que no resulte justificado restringir contenidﬁl

discurso politico que no puedan objetiva y razonablemente tener ese efecto. /’ "
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Ante ello, el analisis de los actos anticipados de campafia debe ser armoénico y
funcional con el derecho fundamental a la libertad de expresién, en la medida en
que solo se sancionen manifestaciones que se apoyen en elementos explicitos, de
apoyo o rechazo electoral, con la intencién de lograr un elector mayor informado del

contexto en el cual emitiran su voto.

Esas expresiones o manifestaciones (que se dijo tienen que ser claras y sin
ambigUedades), implica, en principio, que sélo deben considerarse prohibidas las
expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye
en alguna de las palabras como las que ejemplificativamente se mencionan
enseguida: “vota por’, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por®, “[X] a [tal cargo]”,
“vota en contra de”, "rechaza a”; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca
tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien,
por lo que existe una permision de manifestar todo tipo de expresiones distintas a
aquellas, aunque puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o
incluso encontrarse cercanas a lo prohibido. Tales consideraciones dieron origen a
la jurisprudencia 4/2018, de rubrg: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).

En el caso, se debe precisar que el elemento personal, se demostré en virtud de
que no es un hecho controvertido, que la persona sefalada en la denuncia en la
epoca de su interposicion, tuvo la calidad de aspirante a candidata al cargo de
eleccion popular de Presidente Municipal de Hermosillo, Sonora, por la coalicién
“Juntos haremos historia”, en el proceso ordinario que transcurre, caracter que no
niega la persona denunciada al comparecer a juicio, y que los diversos partidos
politicos denunciados al comparecer al procedimiento, sefialan que el cara
candidata lo adquirié Célida Teresa Lépez Cardenas, hasta el veinte @

presente aito, cuando se aprob6 su propuesta por el Instituto Estatal Electoral local.

En cuanto al elemento temporal, consistente en la existencia de la publicacion en
Facebook del video a que alude el denunciante, se acredita con la fe de hechos
levantada por el personal autorizado del Instituto electoral local, el dia ocho de abril
del presente afio, que evidencia que se llevd a cabo con anterioridad al inicio del
periodo de camparfia, que es un hecho plblico y notorio, que mediante acuerdo
CCG27/2017, de fecha ocho de septiembre de dos mil diecisiete, se aprobé el

calendario electoral para el proceso electoral ordinario 2017-2018, en el cugf
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establecio que el periodo de campana lo es del 19 de mayo al 27 de junio de dos mil
dieciocho.

En relacion al elemento subjetivo, este no quedd plenamente acreditado en virtud

de las consideraciones siguientes:

Para efecto de resolucién por este Organo jurisdiccional, se analiza y valora
la prueba ofrecida por el denunciante, consistente en el acta de oficialia electoral
IEE/SE-OE-15/2018, levantada el dia ocho de abril de dos mil dieciocho, por la
Coordinadora con Facultades Delegadas para Ejercer Oficialia General del Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Sonora, persona a
quien se delegan facultades de oficialia electoral con fe publica, por la mencionada
autoridad administrativa, quien en atencién a la solicitud realizada por el ahora
denunciante, procedid a la realizacidon de la inspeccién técnica, en la direccion

electronica https://'www .facebook.com/celidalopezc/videos/1685635387184582/,

mediante la cual se da fe de la existencia de la publicacidon de un video, vy al
proceder a su reproduccion se hace constar que al parecer se trata de una
entrevista y en la transcripcidon se hace mencion a la presencia de dos personas
Célida Lopez Cardenas e Hilario Olea, a la cual se le confiere valor probatorio en
términos de lo previsto por el articulo 290 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, atendiendo a las reglas de la
l6bgica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios de la ley

electoral, en la medida que produzcan conviccion sobre l10s hechos denunciados.

Argumentos del denunciante.

Plantea el promovente que los hechos de su denuncia, corresponden a un llama
al voto en favor de Célida Teresa Lopez Cardenas, asi como a favor de los partid
politicos integrantes de la coalicion “Juntos Haremos Historia”, Morena, del Trabaj
y Encuentro Social, dado que la publicacién evidencia que la denunciada pretende
que la ciudadania vote a favor de los antes mencionados, puesto que trata de
posicionarse dentro del proceso electoral en curso, que dichas manifestaciones son

del tenor siguiente:

"Necesitamos nosoltros generar un sentimiento de paz social”.

‘I o que tenemos gue hacer es reducir el gasto corriente porque de los dos mil
ochocientos miflones de pesos que es nuestro presupuesto se van dos mil cuatrocientos
millones en gasto corriente, fenemos gque ser mucho més austeros, mucho mas
cuidadosos y mucho mejores administradores”.

"Algo que yo he dicho es a mi no me interesa llenar el ayuntamiento de personas que estén

deban a Hermosillo y que tengan un prestigio y una aspiracion de trascender por esg e

trabajando para Célida Lopez, lo que yo quiero es que haya personas de Hermosillo, %
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las posiciones las vamos_a entregar a todos los organismos la sociedad ya estd
organizada’.

“Queremos deberas transformar muchas practicas y alguien decia Célida no puedes terminar

con muchas précticas y mafias que se repiten cada tres afios y yo digo que si se puede vesel
estilo de gobernar y la participacion que tienes ti, a mi me va a tocar ser la general y
administrar los recursos y los tengo que cuidar para que puedan rendir pero ademas
tenemos que aprovechar que vamos a tener un presidente aliado, queremos gque
Hermosillo sea una ciudad que se transforme”.

Consideraciones de este Tribunal jurisdiccional.

Cabe precisar, que aun cuando se hace el analisis del contenido del video
controvertido, en lo que respecta a las manifestaciones vertidas en |a denuncia, no
debe perderse de vista que su estudio se realizara a la luz del derecho a |a libertad
de expresion, en tanto se encuentra en la red social Facebook, es decir, si bien se
abordara el contenido del discurso que se emplea, a fin de determinar si constituyen
actos anticipados de campafia, lo cierto es, que la particularidad apuntada, hace

mas flexible el lenguaje utilizado.

Asi, del analisis de la denuncia y del acta levantada por la Coordinadora con
facultades delegadas para ejercer oficialia electoral, se arriba a la conclusion que la
publicacion del video en la direccion electrénica mencionada, contrario a Io'alegado
por el denunciante, de manera alguna llama de forma explicita, univoca o
inequivoca al voto del auditorio a quien se dirige, sino que se trata de una opinion
personal de diversos temas politicos y de interés social, respecto de los que la
denunciada considera pudiesen ser los comportamientos electorales futuros de los

distintos sectores de la ciudadania.

Asimismo, el contenido de la publicacion no se puede considerar de maners
irrefutable e incuestionable, como lo pretende hacer valer el denuncianie
llamado expreso a votar a favor de Célida Teresa Lopez Cardenas, asi como g
de los partidos politicos integrantes de la coalicion “Juntos Haremos Historia”,

Morena, del Trabajo y Encuentro Social.

Se afirma lo anterior, en virtud de que de las expresiones que advierte el
denunciante derivan de un contexto distinto, pues se da en el de una entrevista, en
la que entre otros cuestionamientos, se le preguntd sobre la problematica en

Hermosillo, que en lo que interesa dice:

“...CELIDA LOPEZ CARDENAS: ... el fema de seguridad es un tema que lastima a
fodos los Hermosillenses, de todas las colonias, de fodos Jos barrios, de fodos los
estratos sociales, desde el comerciante hasta la ama de casa, necesitam
nosotros generar un sentimiento de paz social, la inica justificacion de que e
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el estado Hilario, es de la filosofia politica se dice es: lograr paz social y conservar la
integridad fisica de las personas,...”

“ ...por el lado de la seguridad ptblica es un reto que tenemos muy muy claro, pero
también este ayuntamiento es uno de los mas endeudados del pais, es el cuarto
ayuntamiento mas endeudado del pals, lo_que tenemos que hacer es reducir el
gasto corriente, porque de los 2800 millones de pesos que es nuestro presupuesto
se van 2400 millones en gasto corriente, tenemos que ser mucho mas austeros
mds cuidadosos y buenos administradores Hilario, muy buenos administradores,
tenemos trabajadores sindicalizados que estan irabajando ahorita a marchas
forzadas, las cuadrilias de bacheo, las personas que estamos en la recoleccion de
basura, las unidades de recoleccion, hay muchas carenclas materiales deniro del
ayuntamiento, el sindicato tiene muchas necesidades en el mismo operador, ef
organismos operador del agua potable,..

. si lo poco que hay se administra mal y estamos haciendo obras que cuestan 2
millones de pesos, pero las facturamos en 3 o 4 millones o mas tenemos un problema
de combate a la corrupcién real, en las proveedurias, tenemos que dar esta batalla y
algo que yo he dicho es a mi no me interesa, llenar el ayuntamiento de personas que
estén trabajando para Célida Lopez, lo que yo quiero es que haya personas de
Hermosillo que se deban a Hermosillo y que tengan un prestigio y una aspiracion de
trascender, por eso es que las posiciones las vamos a entregar a todos los
organismos a la sociedad ya esta organizada, camaras, colegios, no solamente
colegios de profesionistas, ...”

“ CELIDA LOPEZ CARDENAS: Estamos precisamente planeando el proceso que
también la ciudadania pueda decir este perfil nos gusta este perfil nos agrada, tiene
que estar en manos obras publicas de una ingeniero un arquitecto con prestigio que
ame su ciudad que le enamore la idea de hacer obras de 1 millén de pesos y se
facture un millon de pesos, y que se acabe con los moches y con los confractos a
modo, queremos deberas transformar muchas préacticas y alguien decia Célida no
puedes terminar con muchas préacticas y malas que se repiten cada 3 afios. Yo digo
que si se puede y es el estilo de gobernar la vision que tienes tu a mi me va a tocar
ser la general quien lleque administrar los recursos de todos y los tengo que
cuidar, los tengo que cuidar para que puedan rendir, ademas tenemos que
aprovechar que vamos a tener un presidente aliado, queremos que Hermosu‘lo

sea una ciudad que se transforme porque déjame decirfe que de las ciudades
endeudadas antes que Hermosiflo esta Tijuana, Guadalajara y Monierrey y
desarrolflo vial, el transporte no vemos que Hermosillo este a la altura de esta
ciudades ...".

De lo antes expuesto, contrario a lo pretendido por el denunciante, esta autorida
jurisdiccional, considera que las expresiones no tienen como proposito el
llamamiento al voto, el apoyo o rechazo a una opcion electoral, la presentacion de
alguna plataforma electoral o algin otro elemento que pudiese considerarse como
solicitud de cualquier apoyo para contender en el proceso electoral, que afecte la
equidad en la contienda electoral, pues se limitan a presentar una opiniéon personal
y critica, en relacion con diversos temas de interés general en el contexto politico, al
amparo de la libertad de expresion, en tanto resultan una condicién necesaria para
el desarrollo del debate publico abierto y vigoroso, como elemento indispensable de
un sistema democratico, para la deliberacion y el ejercicio informado de los
derechos politicos-electorales; ademas, respecto de lo que la denunciada considera
pudiesen ser los comportamientos electorales futuros de la ciudadania, dentro del
marco de lo que al parecer es una entrevista, a la cual no hace alusion en sus
hechos el denunciante y que se realizan desde una red social Facebook, lo %/Je%
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permite que se cuente con espacios de libertad indispensables para construir una

sociedad mejor informada en la toma de decisiones publicas.

Por otra parte, las expresiones especificas a que se refiere el denunciante en los
hechos que atribuye a la denunciada, en si mismas resultan esencialmente vagas,
pues no presenta de manera expresa una intencién a fin de incidir en la equidad del

proceso electoral.

Por lo anterior, el contenido denunciado no cumple con el umbral gue la Sala
Superior ha determinado como necesario para acreditar el elemento subjetivo en el
estudio de la conducta imputada, por tanto, no se acredita la infraccidn consistente

en realizar actos anticipados de campafa.

En tal sentido, en términos de lo previsto por el articulo 305, fraccién |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es declarar la inexistencia

de la violacién objeto de la denuncia.

Culpa in vigilando. En el caso resulta innecesario su andlisis, en relacién con los
partidos politicos Morena, del Trabajo y Encuentro Social, integrantes de Ia
Coalicion “Juntos Haremos Historia”, ya que como quedé asentado no se actualizé
por parte de Célida Teresa Lépez Cardenas la comisién de actos anticipados de
campana, en términos del articulo 298, fraccion Il, en relacién con el 4, fraccion XXX
y 271, fraccion |, de la legislacién electoral local, lo cual resulta suficiente para no
atribuir a los mencionados partidos politicos responsabilidad alguna bajo la figura de

la culpa in vigilando.

Finalmente, resulta innecesario abordar los argumentos que en via de

vertieron los denunciados en sus respectivos escritos, toda vez que lo aqui resueho

les beneficia y en nada cambiaria el sentido de la resolucion.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 304 y 305 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve

el presente asunto bajo el siguiente:
PUNTO RESOLUTIVO
UNICO. Por las razones expuestas en el considerando CUARTO de la presente

resolucién, se declara la inexistencia de la violacion objeto de la denuncia,

consistente en la realizacién de actos anticipados de campaiia, presentada

Christian Leyva Figueroa, en su caracter de Representante Propietari
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Partido Revolucionario Institucional, en contra de la C. Célida Teresa Lépez
Cardenas, asi como de los partidos politicos integrantes de la coalicion “Juntos

Haremos Historia”, Morena, del Trabajo y Encuentro Social.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefalados en
autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, y por estrados

a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha veinticinco
de mayo de dos mil dieciocho, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, Licenciados Carmen Patricia Salazar Campillo, Jesus Ernesto
Mufoz Quintal y Leopoido Gonzalez Allard, bajo la ponencia del tercero de los
mencionados, ante el Secretario General, Licenciado Hector Sigifredo II  Cruz

Ifiguez, que autoriza y da fe. Conste.

s ——" " i 5 a il Py
CARMEN PATRICIA SALAZARC PItLG
MAGISTRADA PRESIDENTA

STO MUNOZ QUINTAL LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD
MAGISTRADO MAGISTRADO

OR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ.
SECRETARIO GENERAL
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