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ACUERDO PLENARIO

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: JDC-TP-38/2018

ACTOR:  FAUSTO OCHOA
MONTANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

Hermosillo, Sonora, a catorce de febrero de dos mil dieciocho.

ACUERDO PLENARIO QUE DICTAN:

TLosT Maglstrados que integran el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, en términos

i del art:culo 307, parrafo segundo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

E§eq§prales para el Estado de Sonora, al tenor de los siguientes:

~-;fl.”_Ahte§:edentes. De la demanda y demas constancias que integran el expediente

N que se acttia, se advierten hechos relevantes que a continuacion se describen:

Acto Intrapartidista.

a) Acuerdo de método para designacion de candidatos. El veintitrés de enero
- ~ dos mil dieciocho, el Partido Accion Nacional suscribié convenio de coalicion
__:L_: rcial con el Partido de la Revolucion Democratica, para patticipar en el proceso
ectoral 2017-2018 en el Estado de Sonora, en cuya clausula Cuarta, se establecio
/que el método de seleccidén de candidatos, seria por designacion directa. %/
b) Acto reclamado. E! veinticuatro de enero del dos mil dieciocho, el Presidente
Nacional del Partido Accion Nacional, en uso de la facultad conferida por el articulo
57, inciso j) de loa Estatutos Generales de dicho instituto politico, emitid la
providencias SG/142/2018, por las que se autoriza la emisidn de la invitacion dirigida
a la militancia de ese partido y, en general, a la ciudadania del Estado de Sonora,
para participar en el proceso interno de designacion de candidatos a los cargos de

integrantes de los Ayuntamientos y Diputaciones Locales, ambos por el principio de
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| 'mayoria relativa, que postulara el Partido Accion Nacional en el marco del proceso
electoral 2017-2018.

{. Juicio Ciudadano ante este Tribunal Estatal Electoral.

a) Recepcioén. En contra de las referidas providencias, el veintiocho de enero de
dos mil dieciocho, ef C. Fausto Ochoa Montafio, promovid per saltum, juicio para la

proteccién de los derechos ;joﬁtico-electora&es del ciudadano

b} Inicio a tramite. Mediante auto de fecha cuatro de febrero del presente ano, se
dio inicio al tramite del medic de impugnacién, formandose el expediente JDC-TP-
38/2018 y quedando los autos a disposicién del Secretario General, a fin de revisar
el cumplimiento de los requisitos sefalados en el articulo 327 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

CONSIPERANDOS

PRIMERO. Actuacion Colegiada. Con apoyo, en lo conducente, en el criterio. -

sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia!'i‘
Federacion, en fa jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNAC?Q?Q}
LAS RESOLUCIONES O© ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN lggf,&
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORmNAéE*Q,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL'MAG!STRAEDd
INSTRUCTOR?”, es que se dicta el presente acuerdo. L

Lo anterior, en virtud de que su materia no constituye una actuacion de mero tramite
ordinario, toda vez que se trata de establecer la idoneidad de la via intentada, por
lo que debe ser esta autoridad jurisdiccional en actuacion colegiada, la que emita la

determinacion que en derecho proceda.

SEGUNDO. improcedencia y reencauzamiento a juicio de inconformidad
intrapartidista. Este Tribunal considera que no procede el conocimiento per saltum
del juicio para la proteccién de los derechos politicos del ciudadano, por las razones

que a continuacion se exponen:

El articulo 39, parrafo 1, inciso j) de la Ley General de Partidos Politicos, prevé que
los estatutos de esos institutos politicos deben contener las normas, plazos y

procedimientos de la justicia intrapariidaria y ié.§ mecanismos altermativos de

solucion de controversias internas, con ios cuales seimaranticen los derechos de las
. ,

d d \ta\é\{esolucionas.
- \\

y los militantes, asi como la oportunidad y iega
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Por su parte, en el articulo 43, parrafo 1, inciso e), de la Ley en cita, se les impone
el deber a los -partidos politicos de que entre sus drganos internos se establezca
uno de decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria,

el cual debe ser independiente, imparcial y objetivo.

Asimismo, se debe tener en cuenta que conforme con lo previsto en los articulos 1,
parrafo 1, inciso g; 5), parrafo 2; 34; 46 y 47 de la propia Ley de Partidos, los asuntos
internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos
relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en [as disposiciones
previstas en la propia Constitucion, en la citada Ley, asi como en sus Estatutos y
reglamentos, entre los cuales estan expresamente previstos los procedimientos

para la seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargo de eleccion popular.

Ademas, a las autoridades administrativas vy jurisdiccionales en materia electoral se
les impone el deber de observar el principio constitucional de que los partidos

politicos cuenten con procedimientos para la seleccion de precandidatos y

-~-..Gandidatos a cargos de eleccion popular, expresamente previstos, asi como medios

s de

t‘efensa internos, a fin de respetar su vida interna, en la toma de sus decisiones.

i

AHora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
:

&

" Rederacion, ha considerado que el principio de definitividad se cumple, cuando se
-‘f-‘**'xagotan previamente a la promocion del juicio para la proteccion de los derechos
... 'politico-electorales del ciudadano, las instancias que rednan las dos caracteristicas

siguientes:

a. Que sean las idoneas, conforme a las leyes locales respectivas, para

impugnar el acto o resolucion electoral de que se trate.

b. Que conforme a los propios ordenamientos sean aptas para modificar, %

revocar o anular a éstos.

g Sirvn de apoyo a lo anterior las Jurisprudencias 23/2000 y 9/2001 sustentadas por

la/Bala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyos
, son, respectivamente: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN
'SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL” y “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SlI EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO”.

pag. 3




JDC-TP-38/2018

En el particular, este drgano jurisdiccional local considera que, se actualiza la causa
de improcedencia prevista en el articulo 328, fraccion IX de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Lectorales para el Estado de Sonora, al no haberse agotado las
instancias previas por las normas internas de los partidos politicos, toda vez que el
actor acudi6 directamente a la jurisdiccion de este Tribunal; ademas, porque no se

justifica la hipétesis de excepcion para el conocimiento per saftum del asunto.

En efecto, el actor, quien se ostenta como militante del Partido Accion Nacional,
controvierte la providencia emitida el veinticuatro de enero de este afo, por el
Presidente del Comité Ejecutive Nacional de dicho partido politico por la cual se
autorizd la emision de la invitacion dirigida a los militantes de ese instituto politico vy
a la ciudadania del Estado de Sonora, a patrticipar en el proceso interno de
designacion de los candidatos para integrar los Avuntamientos y Diputaciones
Locales, por el principio de mayoria relativa, que registrara dicho partido con motivoe

del proceso electoral federal 2017-2018.

En su demanda, el accionante aduce que se debe asumir conocimiento per salfum

del medio de impugnacién, toda vez que el agotamiento de los medggs

intrapartidarios haria irreparable su pretension de contender en el interior del Partido

!
&

Accion Nacional, por un cargo de eleccion popular por dicho partido, pues

Comision competente se encuentra sujeta a la autoridad de la actual dirigencia, p

lo-que no contaria con ias garantias de imparcialidad, independencia y objeﬁvida_d:;%_

Para este Tribunal, las razones expuestas por la promovente son insuficientes para

justificar el conocimiento per saffum de su medio de defensa, toda vez que el aquella
no acredita los motivos que aduce; maxime que existe un medio idéneo v eficaz al
interior del partido politico para garantizar el derecho que refiere le es conculcado vy
su agotamiento no produce una merma considerable o la extincion de su pretension,

como enseguida se demuestra.

Al respecto, se debe considerar que en los articulos 119 v 120 de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional se prevé que la Comision de Justicia es el
Organo responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos emitidos,
entre otros, por el Comité Ejecutivo Nacional, y entre sus facultades, se preve la de
asumir atribuciones en materia jurisdiccional dentro de los procesos intemos de

seleccion de candidatos. _
!

Asimismo, conforme con lo estal efx}\ei articulo 89 de los mencionados

Estatutos, pueden interponer juicio idad ante ia Comisidon de Justicia
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‘quienes consideren violados sus derechos partidistas relativos a los procesos de
seleccion de candidatos confra actos emitidos por los organos del partido”.

De esos preceptos se advierte que esta previsto, de manera especifica, un medio
de impugnacion para controvertir las resoluciones emitidas por las comisiones
organizadoras electorales y por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, asi como la posible vuineracién de derechos con motivo de los procesos

internos de seleccion de candidaturas.

Asimismo, se aprecia la existencia de un organo partidista encargado asumir
atribuciones materia jurisdiccional dentro de los procesos internos de seleccion de

candidatos.

Por otra parte, el agotamiento del juicio de inconformidad no se traduce en una
merma © extincion de la pretension de la actora, porque la litis se relaciona con el
método para la designacion de candidatos, siendo que, de conformidad con el
Acuerdo CG46/2017 “POR EL QUE SE HACE PUBLICO EL CALENDARIO
OFICIAL PARA EL REGISTRO DE CANDIDATOS APLICABLE AL PROCESO

- ﬁLECTORAL ORDINARIO LOCAL 2017-2018, PARA PRESENTAR LAS
QJ‘" SOLICITUDES DE REGISTRO PARA LAS CANDIDATURAS DE PARTIDOS
POLITICOS Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES DE LA ELECCION DE

,: _‘DQPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SONORA DURANTE EL
?ROCESO ELECTORAL MENCIONADQ” aprobadoe por el Consejo General del

Instltuto Estatal Electoral, el periodo para el registro de candidaturas a cargos de

e

”e[gacc:on popular para ayuntamientos y diputaciones locales en el Estado de Sonora,
transcurrira del uno al cinco de abril del afio en curso, por lo que aun agotando las
instancias correspondientes, el actor estaria en aptitud juridica de ver satisfecha su
pretension, sin q"ue se tenga certeza de algln hecho que ponga de manifiesto una

amenaza setia para sus derechos o las cuestiones sustanciales de la controversia.

En términos de lo expuesto, como se adelantd, en la especia se actualiza la caus:%
r procedencia establecida en el articulo 328, fraccion 1X, en relacién con

erso 362, ambos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

tagdo de Sonora, habida cuenta que el impetrante no agotd la instancia previa

| establecida en la normativa partidista.

ZTERCERQO. Efectos. Ahora bien, a efecto de hacer efectiva la garantia de acceso
a la justicia pronta y expedita, establecida en el segundo parrafo del articulo 17, de
la Constitucidn, el medio de impugnacion al rubro indicado debe ser reencauzado a

juicio de inconformidad de la competencia de la Comisién de Justicia del Partido
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Accion Nacional, para que, en plenitud de sus atribuciones, dado lo avanzado del
proceso electoral y en virtud de gue la normativa interna prevé un plazo mas amplio
para la resolucién de los juicios de inconformidad, dentro de un plazo de seis dias
naturales resuelva lo que en derecho proceda, con lo cual se garantiza ademas el

derecho de auto organizacidn de ese partido politico.

La citada Comisidn debera ajustar los plazos y tramites que en su caso resulien
necesarios, con la finalidad de dar cumplimiento a esta determinacién dentro del

plazo indicado.

En consecuencia, se instruye al Secretaric General de Acuerdos de esie 6rganc
jurisdiccional para que realice las gestiones conducentes, a fin de que se envien las

constancias del presente juicio, a la Comision aludida.

NOTIFIQUESE este Acuerdo Plenario personalmente a las partes en los domicilios
sefialados en autos; por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente

resoiucion, a la autoridad responsable, y por estrados a los demas interesados.

Asi, por unanimidad de votos, el catorce de febrero de dos mil dieciocho, resolvieron

y firmaron los Magistrados integranies de este Tribunal Estatal Electoral, Carmen
Patricia Salazar Campilio en su caracter de Presidenta, Jeslis Ernesto Mufioz
Quintal y Leopoido Gonzalez Allard, quienes firmaron de conformidad con su
contenido, ante ei Secretario General, Héctor Sigifredo ll Cruz lfiguez, que autoriza
y da fe. Doy fe.

Sl 3
f‘f ‘/’ el pi
A
LiC. CARMEN PATRIC[A §#ﬁLﬁZA AMPfLLO
MAGH

“Lic. JESUS ERNESTO MUROZ LIC. LEOPOLDD GONZALEZ ALLARD.
QUINTAL. MAGISTRADO.
MAGISTRADO

LIC. HECTOR SIGIFREDO H CRUZ INIGUEZ.
SECRETARIO GENERAL
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