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'ACUERDO PLENARIO -~ 063

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RA-SP-17/2018.
RECURRENTE: DAVID FIGUEROA
ORTEGA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION ~ TEMPORAL  DE
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES
DEL  INSTITUTO  ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE SONORA.

Hermosillo, Sonora, a primero de abril de dos mil dieciocho.

% . ACUERDO PLENARIO QUE DICTAN:

35 - Los Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, en términos
; - del articulo 307, parrafo segundo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
{

Electorales para el Estado de Sonora, al tenor de los siguientes:
l. Antecedentes.

Del escrito de interposicién del recursc y demas constancias que integran el
expediente en que se act(a, se advierten hechos relevantes que a continuacién se

describen:

1. Con fecha seis de marzo de dos mil dieciocho, la Comisién Temporal de
Candidaturas Independientes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, aprobé el acuerdo CTCI/55/2018, por el que se da cumplimiento ala
segunda fase de control de la metodologia para la verificacién de obtencién de
/,apoxo ciudadano mediante formato de cédula de respaldo aprobada por el
" Copgejo General, mediante acuerdo CG28/2018, de fecha doce de febrero de dos
mil :\eciocho, y se emite propuesta para la fase de control tercera de la citada

'Mmetgdologia de verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano que se requiere
para el registro de candidaturas independientes a cargo de eleccion popular del

proceso electoral ordinario local 2017-2018.
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fecha siete de marzo del presente afio, se le notificd al C. David Figueroa
el acuerdo CTCI/55/2018, aprobado por |2 Comision Temporal de

O
Can

uras Independientes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciu |

i

ntacion del medio de impugnacién. inconforme con el referido acuerdo,
a once de marzo de dos mil dieciocho, el C. David Figueroa Ortega,

en su contra recurso de apelacion.

cion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha dieciséis de
e dos mil dieciocho, este Tribunal Estatal Electoral de Sonora, tuvo por
tanto el aviso de interposicion del medio de impugnacién, como el
de Apelacién y anexos del medio ihterpuesto, registrandolo bajo
nte con clave RA-SP-17/2018; ordend su revision por el Secretario
. los efectos del articulo 354, fraccion |, para el cumplimiento de los . ...

s seRalados en el diverso articulo 327 de la Ley de Instituciones y

mientos Electorales para el Estado de Sonora; asimismo, se tuvo tanto al

ciones y autorizado para recibirlas y por exhibidas las documentales que

a Autoridad Responsable a que se refiere el articulo 335 de fa legislacion

CONSIDERANDOS

RO. Actuacién Colegiada. Con apoyo, en !{)‘ conducente, en el criterio
:?do por la Sala Superior del Tribuna! Electorat del Poder Judicial de la
cion, en la jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION.
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
;ICACK')N EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO

;UCTOR”, es que se dicta el presente acuerdo.

terior, en virtud de que su materia no constifuye una actuacion de mero
. ordinario, toda vez que se trata de establecer la idoneidad de la via
2da, por lo que debe ser esia autoridad jurisdiccional en actuacion colegiada,

mita la determinacion que en derecho proceda.

N
A\ ‘
INDO. Estudio de procedencia. En virtud de que, los presupugs\f@ ?\\ :
sales se encuentran directa e inmediatamente relacionados con asp (B \"\\
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cuyo cumplimiento es necesario para la valida constitucion del proceso; por ende,
el andlisis de las causales de improcedencia es una cuestién de orden publico y
estudio preferente, [as aleguen o no las partes, pues de ser asi, constituiria un

obstaculo procesal que impedirfa a este érgano jurisdiccional emprender el estudio
de fondo de la cuestion planteada.

En ese contexto, el analisis realizado por este Tribunal Estatal Electoral, sobre el
particular, descubre que en el presente caso, se actualiza Ia hipétesis de
improcedencia consistente en Ia falta de definitividad y firmeza del acto
impugnado, por lo que en términos del articulo 328, primer parrafo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se impone
su desechamiento.

Asi es, el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, previene lo siguiente:

- “...Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en
la fraccion Il del artfculo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad
Jurisdiccional en la materla y organo especlalizado del Poder Judicial de 1a
Federacién.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable,
en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos ¥ firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surfan durante los
mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrolfo del proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y Jjuridicamente
posible dentro de Jos plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los organos o la
toma de posesion de los funcionarios elegidos;...”

Por su parte, el articulo 328 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, en lo conducente establece:

“Articulo 328.- El Tribunal Estatal podrén desechar aquellos recursos
notoriamente improcedentes.”,

interpretacion sistematica y funcional de las anteriores de las anteriores normas
jpridicas, no puede ser otra que aquella que nos permita concluir gue conforme al
rtlculo 99, parrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Uhidos Mexicanos, el requisito de definitividad debe observarse en todos los
medios de impugnacion y Tribunal Estatal podran desechar aquellos recursos
notoriamente improcedentes.
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. sentido, la definitividad se traduce en la necesidad de que el acto o
on que se combate no sea susceptible de modificacion © revoecacion
sea por virtud de la procedencia de un medio de impugnacion
dista u ordinario, o bien, porgue requiera de la intervencién posterior de

ano diverso para que adquiera esa calidad.

a Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que en los procedimientos administrativos pueden ser- distinguidos dos

actos:

e caracter preparatorio cuyo Unico fin consiste en proporcionar elementos

ar y apoyar la decisién que en su momento se emita.

cto decisoric en si, por el que se asume la decisibn que corresponda

et i eI

e el pronunciamiento sobre el objeto de la confroversia. B

‘g S '_ : '; sy
tos preparatorios adquieren definitividad formal cuando ya no exlsta p

RNy
ad de que sean modificados, anutados o revocados a través de un medm ’a‘g_’ﬁ

nsa legal o del ejercicio de una facultad de oficio, por alguna autorsdad sNOR

S

Tim

a juridicamente para ello. : S

Rk B TALA:

a tiene por excepcion, aquellos casos en tos que las violaciones cometidas

dan o afectan de manera preponderante los derechos del justiciable.

actuaciones emitidas al interior de un pmcedimi,ento forman parte de una
e actos sucesivos cuya finalidad es la emisién de una resolucion definitiva
su ¢aso, es la que pudiera ocasionar algun perjuicio al-promovente, por lo
s hasta dicha etapa final cuando se pudieran hacer valer violaciones

nadas con las etapas previas intraprocesales.

e contexto, el articulo 12, de la Ley de instituciones y Procedimientos

rales para el Estado de Sonora, indica que el proceso de seleccion de

aturas independientes comprende las siguientes etapas:

;vocatoria_ Emitida por el Cohsejo General det instituto Electoral Loca
a los requisitos que deben reunir las personas interesadas en obtener u
:atura independiente, la documentacién requerida, los plazos de apoyo

iano, los topes de campafia y los formatos para ello.



070

RA-SP-17/2018.

070

2. De los actos previos al registro de candidatos. Consistente en que la
ciudadania interesada en registrarse como candidatos independientes debe hacer
del conocimiento del Instituto Electoral de Sonora tal, a partir del dia siguiente en

que se emita la convocatoria hasta un dia antes del inicio del periodo para recabar
el apoyo ciudadano. '

3. De la obtencién del apoyo ciudadano. A partir del dia siguiente a la fecha en
que se obtenga la calidad de aspirantes a candidatos independientes, éstos
podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano
requerido por medios de distintos a la radio y televisién, siempre que los mismos
no constituyan actos anticipados de campanfa.

Se entiende por actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano el conjunto de
reuniones publicas, asambleas, marchas y todas aquellas dirigidas a la ciudadania
en general con el objetivo de conseguir el apoyo a su candidatura.

. 3! Declaratoria de quienes tienen derecho a ser registrados como candidatos
24 ! i"ndependientes. Concluido el plazo para que los ciudadanos manifiesten su
! respaldo a favor de alguno de los aspirantes a candidatos independientes, inicia la
etapa de declaratoria de quienes tienen derecho a registrarse con tal caracter.

La declaratoria de candidatos independientes que tendran derecho a ser
registrados como tales se llevara a cabo conforme a las siguientes reglas:

I. El Instituto Estatal, a través de la Comision Temporal de Candidaturas
Independientes, verificara la cantidad de manifestaciones de apoyo validas
obtenidas por cada uno de los aspirantes a ser registrados como candidatos

independientes a los distintos cargos de eleccién popular.

ll. De todos los aspirantes registrados a un mismo cargo de eleccion popular,

solamente tendra derecho a registrarse como candidato independiente, aquél que
%Obtenga el mayor nimero de manifestaciones de apoyo validas.

/.

lll. Si ninguno de los aspirantes registrados al cargo de Gobernador, diputado o

planilla de ayuntamiento obtiene, en su respectiva demarcacion, el respaldo
iudadano, el Consejo General declarara desierto el proceso de seleccién de
andidato independiente en la eleccion de que se trate.
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gistro de candidatos. Los ciudadanos que hayan obtenido el derecho a
rse de acuerdo con la declaratoria del Instituto podran solicitar su registro

de los plazos previstos en ia ley.

parte, el articulo 194, parrafo segundo de la Ley Flectoral de Sonora sefiala

plazo para registrar planilias para ayuntamientos iniciara veinte dias antes

io de la campafia correspondiente, esto es, del primero al cinco de abril de

el punto 34, del acuerdo CG36/201818 establece que la declaratoria
a los aspirantes que tendran derecho a obtener su regisiro a una

e advierte de las disposiciones anteriores, el procedimiento de registro d;‘e'i

turas independientes esta conformado por diversas etapas que comprende’
claratoria sobre los aspirantes que tienen derecho a registrarse ante la 1

d electorat.

do lo anterior, en el presente caso, del escrito de interposicién del recurso .
jacion, se advierte que David Figueroa Ortega, reclama el acuerdo
5/2018, de fecha seis de marzo de dos mil dieciocho, emitido por ia
sn Temporal de Candidaturas Independientes del Instituto Estatal Electoral

rticipaciéon Ciudadana, donde se aprobo lo siguiente:

MERO.- Se da cuenta del cumplimienfo a la segunda fase de controf de fa
dologia para la verificacion de obtencién de apoyo ciudadano mediante formato de -
Jas de respaldo, aprobada por el Consejo Gerieral mediante Acuerdo CG28/2018,
cha doce de febrero de dos mil dieciocho, en términos de los considerandos 28,
30 del presente acuerdo.

UNDO.- Se tenga por concluida Ja Segunda Fase de Control de la metodologia
Ia verificacion de ohtencion de apoyo ciudadano mediante formato de cedula de

CERO.- Se da inicio a la tercera fase de control de la metodologia para la
cacién de obtencion de apoyo ciudadano mediante formato de cédula de respaldo,
s términos previstos por los considerandos 31, 32 y 33 def presente acuerdo.

RTO.- Se ordena a la Secretaria Técnica remitir el presente Acuerdo al Secretario-
utivo de este Instituto para que dé cumplimiento a fo establecidoNgn el N
iderando 32 del presente acuerdo. ;
NTO.- Se instruye a la Secretaria Técnica de esta Comision, para gue proporc
Direccién Ejecutiva de Organizacién y Logistica Electoral de este organismo
macion necesaria, para que elabore las rutas a seguir conforme lo sefnalado en &
siderando 32 del presenie acuerdo.
XTA.- Se instruye a la Secretaria Técnica de esta Comision para que realice las
ficaciones del presente Acuerdo, a los ciudadanos que hayan obtenido su calidad
aspiranie a candidatos Independientes. Para efectos de lo anterior, aquelios
irantes que tengan domicilic fuera de la ciudad de Hermosillo, Sonora, podran ser
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notiﬁcgdos del presente acuerdo, con el apoyo de los Secretarios Técnicos de Jos
_Consejo§ Distritales y Municipales Electorales, para lo cual se coordinaré con el
Secretario Efecutivo de este Instituto

SEPTIMA.- Se instruye a la Secretaria Técnica de esta Comisién, una vez que sean
agotados los procedimientos establecidos para la tercera fase de control delineada en
ef Apuerdo CG28/2018, remita copia debidamente certificada de fa opinion técnica
emilida por el perito C. Alejandro Otero Quintero, a fa Consejera Presidenta del
Instituto para los efectos sefialados en el considerando 34 del presente acuerdo.
OCTAVA.- Se instruye a la Secretaria Técnica de esta Comisién, para que haga de
conocimiento de las Direcciones Ejecutivas de Administracion y de Organizacion y
Logistica Electoral de este Instituto, sobre la aprobacion del presente Acuerdo, para los
efectos a que haya lugar.

NOVENA.- Se instruye a la Secretaria Téchica para que publique el acuerdo en la
pagina de internet del Instituto Estatal Electoral, asf como que solicite a Secretaria
Ejecutiva para que por medio de fa Unidad de Notificadores se publique en los estrados
de! citado organismo para el conocimiento general y para los efectos que haya lugar de
las personas interesadas”.

Como puede apreciarse en este caso, el inconforme controvierte
fundamentalmente un acto intraprocesal consistente en un acuerdo de la Comision
Temporal de Candidaturas Independientes, donde se da cumplimiento a la

segunda fase de control de la metodelogia para la verificacidn de obtencidn de

; ’5*";?:"apoyo ciudadano, mediante formato de cédula de respaldo; mismo acuerdo que, a
‘ 'juicio de este Tribunal, carece de definitividad y firmeza, toda vez que no afectan

/- de manera irremediable algin derecho fundamental, sino tan sélo crean la
'_":"_posibilidad de que ello ocurra, en la medida que influyan o sean tomados en

" cuenta para la resolucion definitiva, que llegue a emitir la autoridad responsable.

En este sentido, lo aprobado por la Comisiobn Temporal de Candidaturas
Independientes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, y
notificado al recurrente, no dejan de ser actos preparatorios de naturaleza
intraprocesal al interior de un procedimiento al que pertenecen, y estos efectos, no
producen realmente una afectacion, toda vez que no retnen los requisitos de
definitividad, sino hasta que adquieran influencia decisiva en el acuerdo que para
tal efecto determine el Instituto Estatal Electoral, donde se emita la declaratoria de
los aspirantes a su derecho o no de registrarse como candidatos independientes,
como lo es el caso del recurrente David Figueroa Ortega, en su calidad de

aspirante encabezando la planilia al ayuntamiento de Hermosillo, Sonora.

Ademas, es de destacar que no se actualiza algiin caso de excepcion para tener

por satisfecho el requisito de definitividad en la impugnacién, pues no se advierte
e qué manera afecte de forma directa e inmediata la esfera de derechos de la .

rte actora, al limitar o prohibir de manera irreparable el ejercicio a sus derechos

litico-electorales.

De lo anteriormente citado, se advierte que el acto impugnado no le causa una

afectacion o agravio al recurrente, precisamente por tratarse de un acuerdo de la
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;n Temporal de Candidaturas Independientes dentro del ambito del
de verificacion del apoyo ciudadano, pero que por si solo, no reviste la
idad y firmeza imprescindiblemente necesarias para la procedencia det
' e apelacion, ya que dicho acuerdo, no invalida los apoyos ciudadanos,
e se emiti® en aras de subsanar ias inconsisiencias e irreguiaridédes
15 por la autoridad administrativa. En este sentido, €l acuerdo final que
> la autoridad electoral administrativa es el que sera definitivo, pudiéndose

cualquier irregularidad que se considere cometida durante esa fase.

aplicable al caso concreto, 1a Jurisprudencia 7/2018 aprobada por la Sala
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion
o fecha veintidos de marzo, al resolver la contradiccién de criterios. SUP-
018. Entre los sustentados por las Salas Regionales correspondientes a
da y Cuarta CircunscripcionesP!Urinc’mi’hales, con sedes en Monterrey,

eon y Ciudad de México; que textualmente expresa: -

NDIDATURAS INDEPENDIENTES. LOS ACTOS EMITIDOS DURANTE
FASE DE VERIFICA CION DE APOYO CIUDADANO DE QUIENES SON
PIRANTES CARECEN DE DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA.- De conformidad

lo dispuesto en los articulos 9, parrafo 3; 10, parrafo 1, inciso d), de la tey
neral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 358,
0, 361, 368, 367, 368, 369, 371, parrafo 1, 383, 385, 386 y 387 de la Ley
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, el proceso de
eccién y registro de candidaturas independientes comprende diversas
pas, una de ellas es la relativa a la obtencion del apoyo ciudadano, la cual,
u vez, comprende Ia fase de verificacion. En ésta, el acto a través del cual
autoridad informa a quienes son aspirantes sobre las modificaciones de fos
istros correspondientes a dicho apoyo, obtenido para quée eferzan su
recho de defensa, carece de definitividad y firmeza, en tanto que no genera
perjuicio irreparable al derecho subjetivo de quienes aspiran a obtener el
istro; ya que no invalidan los apoyos ciudadanos, sino que se limita a.
sibilitar el ejercicio del derecho de defensa en aras de subsanar las
onsistencias e irregularidades detectadas por la autoridad administrativa.

este sentido, el acuerdo final que apruebe- la autoridad electoral
administrativa es el que serd definitivo, pudiéndose impugnar cualquier
egularidad que se considere cometida durante esa fase. '

o, resulta aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia 13/2004, emitida
ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del

texto que dicen:

MEDIOS DE IMPUGNACGCION EN MATERIA -ELECTORAL. LA
INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA
ESOLUCION DEFINITIVA, DETERMINA SU IMPROCEDENCIA.- De la
nterpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, fraccion IV, y
00, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
nidos Mexicanos, y 3, parrafo 1, 9, parrafo 3; 11, pérrafo 1, inciso b}; 25, y
. parrafo 1, incisos a) y b), de ia Ley General del Sistema de Medios de
pugnacion en Materia Electoral, se desprende que uno de [os obfefivos o
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fines de los medios de impugnacién en materia electoral, consiste en
establecer y declarar el derecho en forma definitiva, esto es, definir |a
situacion juridica que debe imperar cuando surge una controversia entre dos
sujetos de derecho, no sélo respeclo del actor, sino también de su
Contraparte, incluidos los probables ferceros interesados. EJ objetivo
mencionado hace evidente que uno de los requisitos indispensables para que
el drgano jurisdiccional electoral pueda conocer de un juicio y dictar la
resolucion de fondo que resuelva Ia controversia planteada, consiste en la
viabilidad de los eventuales efectos juridicos de esa resolucion; esto es, que
exista la posibilidad real de definir, declarar y decir en forma definitiva el
derecho que debe imperar-ante Ia situacién planteada. Tal requisito constituye
un presupuesto procesal del medio de impugnacion que, en caso de no
actualizarse, provoca el desechamiento de plano de la demanda respectiva o
el sobreseimiento en el juicio, en su caso, foda vez que, de lo contrario, se
estaria ante la posibilidad de conocer de un Jjuicio y dictar una resolucién que
no podria juridicamente alcanzar su objetivo fundamental. '

Por lo anterior, es claro que el acto impugnado por el C. David Figueroa Ortega,
carece de definitividad y firmeza para tratarse, segun se indicd, de un acto

intraprocesal que no afecta ¢l interés juridico dé aquél.

Sih que pase desapercibido para este Organo Jurisdiccional, el hecho de que, en
PEj"’todo caso, el acuerdo impugnado, aprueba el cumplimiento a la segunda fase de
. control de la metodologia para la verificacién de obtencién de apoyo ciudadano
; 7 . mediante formato de cédulas de respaldo, aprobada por el Consejo General
4 f mediante Acuerdo CG28/2018, de fecha doce de febrero de dos mil dieciocho; de
] ahi que, bajo circunstancia alguna, el acto impugnado irrogar una afectacion a la

- |
TRV ay §
AL

esfera de derechos del inconforme.
TERCERO. Efectos.

En consecuencia, al haberse declarado la falta de definitividad del acto reclamado,
con fundamento en el articulo 328, primer parrafo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, lo procedente es desechar

el presente medio de impugnacion por su notoria improcedencia.

NOTIFIQUESE este Acuerdo Plenario personalmente a las partes en los
domicilios sefialados ‘eh autos; por oficio, con copia certificada que se anexe de la

ente resolucion, a la autoridad responsable, y por estrados a los demas

intgresados.

i, por unanimidad de votos, el primero de abril de dos mil dieciocho, resolvieron
y firmaron los Magistrados integrantes de este Tribunal Estatal Electoral, Carmen
Patricia Salazar Campillo en su caracter de Presidenta, Jesus Ernesto Mufioz
Quintal y Leopoldo Gonzdlez Allard, quienes firmaron de conformidad con su
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LiC. CARME -PATRICIASAL A A
ISTRADA PRESIDENTA

OZ QUINTAL LIC. LEOPOL
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o, ante el Secretario General, Héctor Sigifredo 1l Cruz lfiguez, que
y da fe. Doy fe.

MAGISTRADO PROPIETARIO
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