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Hermosillo, Sonora, a once de abril de dos mil diecisiete.

VIS TO S, para resolver los autos del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, identificado con la clave JDC-PP-
02/2017, promovido por José Maria Gallego Acufia, quien se ostenta como
regidor propietario del H. Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, mediante el
cual impugna la violacién de su derechos politico electoral de ser votado, en su
vertiente de acceso y desempefio del cargo de eleccién popular, el agravio

expresado, todo lo demas que fue necesario ver; vy,

RESULTANDO

l. Antecedentes. Los hechos narrados por el actor en la demanda, asi como

de las constancias que obran en el expediente, se desprende lo siguiente:

| veintiséis de junio de dos mil quince, el Consejo Municipal Electoral/de
ivisaderos, Sonora, declaré la validez de la eleccién de regidores municigalés
r el principio de representacion proporcional de ese municipio.

dieciséis de septiembre de dos mil quince, se llevd a cabo la sesién
solemne para la trasmision de poderes a los integrantes del Ayuntamiento de
Divisaderos Sonora, para el periodo 2015-2018, tomando protesta de ley el C.
José Maria Gallego Acufia, como regidor propietario de dicho Ayuntamiento.

n fecha dos de noviembre de dos mil dieciséis, el H. Ayuntamiento de
isaderos, Sonora, celebré sesién extraordinaria, y en Acuerdo nimero Bﬂ
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aprueba por unanimidad la destitucién del C. José Maria Gallego Acufia como
regidor propietario y la postulacion como tal del C. Octavio Jaime Quintana, que
fungia como suplente.

Il. Presentacion del Medio de impugnacion.

1. Con fecha siete de febrero de dos mil diecisiete, el C. José Maria Acufia
Gallego, quien se ostenta como regidor propietario del H. Ayuntamiento de
Divisaderos, Sonora, presenté ante éste Tribunal, demanda de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en contra del

referido Municipio, mediante el cual impugna actos que violan derechos politico-

electorales, en particular el derecho a ser votado, en su vertiente de acceso y
desemperio del cargo de eleccién popular.

2. Requerimiento. Mediante proveido de fecha ocho de febrero de dos mil
diecisiete, este Tribunal Estatal Electoral, con fundamento en lo previsto por el
articulo 334, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, ordend remitir escrito de demanda y anexos de
cuenta a la Autoridad responsable, H. Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, a
fin de que inicie el procedimiento de publicacion y tramite, de conformidad a lo

dispuesto por los articulos 334 y 335 del ordenamiento legal citado.

3. Desahogo del Requerimiento. En auto de fecha diez de marzo de dos mil

diecisiete, este Tribunal, da cuenta del cumplimiento requerido al H.
Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, por conducto de la Sindico Procuradora
C. Maria Silvia Tacho Vasquez, quien remite el escrito que contiene Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, signado por
José Maria Gallego Acufia, asi como informe circunstanciado y demas
documentacion que estimé pertinentes; asimismo se tuvo al recurrente
sefialando domicilio y autorizados para oir y recibir notificaciones; se registro el
xpediente identificado con la clave JDC-PP-02/2017, y en términos de lo
uesto en el articulo 354, fraccién |, de la Ley de Instituciones vy
de

nar

Progedimientos Electorales para el Estado de Sonora, la Secretaria Gener
este

si se da cumplimiento a los requisitos sefialados en el diverso articulo 827 del

ibunal procedié a la revisién del medio de impugnacion, para dete

ordenamiento legal en cita.
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el requerimiento de informe a la autoridad responsable, en virtud de que las
documentales que menciona obran ya en el expediente en que se actua, y que
es a la que se refieren los articulos 334 y 335 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

5. Publicacién en estrados. A las trece horas del veintitrés de marzo del afno
en curso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 337 y 340 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se
publicé mediante cédula de notificacion en estrados de este Tribunal el Auto de
Admision del Juicio para la proteccion de los Derechos Politico Electorales del

Ciudadano.

6.- Turno de ponencia. En términos de lo previsto por el articulo 354 fraccion
V, en relacién con el 364, ambos de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, se turno el presente medio de
impugnacion a la Magistrada Rosa Mireya Félix Lopez, titular de la Primera

Ponencia, para que formulara el proyecto de resolucién correspondiente.

6.- Substanciacion. Mediante acuerdo de tres de abril de la presente
anualidad, con fundamento en lo previsto por el articulo 356 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se ordeno
como diligencia para mejor proveer, requerir a la autoridad responsable para

que dentro del término de cuarenta y ocho horas manifieste a este Tribunal si

existe constancia legal de la asistencia a Cabildo del regidor José Maria

Gallego Acufia, asi como constancias de la remuneracién econoémica que le

corresponden por el desempeno por tal cargo.

““Obra en autos, escrito y anexos recibidos por este Tribunal del dia seis dg
de dos mil diecisiete, mediante el cual el Presidente Municipal de Divisa
Sonora, atiende el cumplimiento decretado, haciendo las manifestaciones que "

estimo pertinentes al caso.

ubstanciado que fue el medio de impugnacion, y toda vez que no eXiste
tramite alguno pendiente de realizar, y quedando el asunto en estado de dictar

sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucion bajo los siguientes;

CONSIDERANDOS

. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de
’cjra, es competente para conocer y resolver el presente Juicio para la
Fhr,'%teccién de los Derechos Politico-electorales del Ciudadano,
‘ 3
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conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintitrés, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y en los diversos
articulos 322, parrafo segundo, fraccion IV, 361, 363 y 364, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, toda vez
que se reclama la violacién al derecho a ser votado, en su vertiente de que se le

impide el ejercicio del cargo de eleccién popular que le fue conferido.

SEGUNDO. Finalidad del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano. La finalidad especifica del Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano esta
debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y efectos juridicos, por el
articulo 361 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora.

TERCERO. Procedencia. El presente medio de impugnacién reune los
requisitos de procedencia previstos en el articulo 327 de la Ley de Instittitiones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, segun se precisa:

. Oportunidad. Se cumple con éste requisito, toda vez que el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico- Electorales del Ciudadano se presenta en
contra de una omisién de tracto sucesivo, por lo que, la violacién alegada

subsiste hasta en tanto la autoridad responsable no repare la lesion que causa

en la esfera de los derechos del actor. Lo anterior, ya que el actor promueve el

presente medio de impugnacion para controvertir la negativa del Presidente

Municipal y del H. Ayuntamiento, de Divisaderos, Sonora, de permitirle, sin
motivo alguno, acceder y desempenarse en el cargo de regidor propietario en
ese Ayuntamiento, a partir del 1° de enero de 2017, fecha en que debi¢ fenecer
la licencia sin goce de sueldo que solicité el actor a partir del 4 de noviembre de
2016; por lo tanto, la omision reclamada se actualiza de momento a momento,
en ese sentido, el plazo de cuatro dias a que alude el articulo 326 de la Ley de
ngtituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se
antiene en permanente actualizacion. En consecuencia el término para
pr
pro

entar la demanda no puede considerarse vencido, siendo oportuna la

cién del Juicio en que se actua.

Sirve de “apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 6/2007, emitida por la
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aproba
sesion publica de veintiuno de septiembre de dos mil siete, bajo el rubr
dice: “PLAZOS LEGALES, COMPUTO PARA EL EJERCICIO D
DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA
TOS DE TRACTO SUCESIVO”.
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Il. Forma. Dicho medio de impugnacion se presentd por escrito, se hizo constar
tanto el nombre y domicilio para oir y recibir notificaciones, de igual forma
contiene la firma autégrafa del promovente, asi como la identificacion del acto
impugnado, los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que en su
concepto les causa el acuerdo reclamado y los preceptos legales que se
estimaron violados. También se observa la relacion de pruebas y los puntos

petitorios.

lll. Legitimacién y personeria. De conformidad con lo dispuesto con los
articulo 361 y 362, fraccion lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, corresponde a los ciudadanos instaurar
los medios de impugnacion en materia electoral cuando consideren que un acto
o resolucién de la autoridad es violatorio de cualquiera de sus derechos politico-

electorales.

Se satisface este requisito, toda vez que José Maria Gallego Acufia, es un
ciudadano que promueve por su propio derecho y en su caracter de regidor
propietario ante el H. Ayuntamiento del Municipio de Divisaderos, Sonora,
personeria que quedo acreditada con el reconocimiento que hace la autoridad
responsable, en su informe circunstanciado, al manifestar que siempre se le

han respetado sus derechos politico-electorales como regidor, asi como con la

copia certificada de Acta Inaugural de la Constitucion Legal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Divisaderos, Sonora, de fecha dieciséis de septiembre de dos
mil quince, medios de conviccion a las cuales se les confiere valor probatorio en
términos de lo previsto por los articulos 331, 332 y 333, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Asimismo, el inconforme se encuentra legitimado para promover el presente

uicio, pues hace valer la violacion de actos contrarios a los derechos inherentes

integral del escrito de interposicion del medio de impugnacion, este 6rgano

ional advierte que el recurrente, hace valer como argumento unico la

va del Presidente Municipal y del H. Ayuntamiento de Divisaderos,

nora, de permitirle, sin motivo alguno, acceder y desempefarse en el ¢
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de regidor propietario en ese Ayuntamiento, a partir del 1° de enero de 2017,
fecha en que debio fenecer la licencia sin goce de sueldo que solicité el actor a
partir del cuatro de noviembre de dos mil seis. Esta negativa aduce el actor
viola en su perjuicio sus derechos politico-electorales del ciudadano de ser
votado, en la vertiente de acceso y desempefio del cargo de eleccion popular

de forma continuada hasta el dia de hoy.

Agrega que, ha desempenado su cargo de forma regular y ha recibido en
tiempo sus derechos laborales, hasta el dia treinta y uno de octubre de dos mil
dieciséis, ya que el cuatro del mencionado mes y afio, con motivo de un cuadro
de salud grave de su hija, debia acudir a los hospitales fuera del municipio, por
lo que solicitd licencia sin goce de sueldo, por escrito y dirigida al Presidente

Municipal, la cual le fue recibida en la misma fecha, de la cual anexa copia

ey

notariada con el sellado correspondiente.

Que el catorce de noviembre del afio proximo pasado, no se le notifico nada en
relacion con dicha licencia, por lo que presenté escrito al Secretario del
Ayuntamiento de Divisaderos, solicitd informe sobre el estado de su licencia, la
cual hasta la fecha de presentacion del medio de impugnacién no se le habia
contestado, que desde esa fecha se han negado a recibir cualquier

documentacion proveniente del demandante.

Bajo protesta de decir verdad, manifiesta que desde el uno de enero de dos mil

diecisiete, fecha en la que concluia su solicitud de licencia sin goce de sueldo,

no se le ha permitido reincorporarse en el desempefio de su cargo publico de
eleccion popular de regidor propietario del mencionado Ayuntamiento, sin que
se le haya proporcionado explicacion alguna. Asimismo, sefnala que se le han
pagado su sueldo y prestaciones desde el inicio del cargo hasta el mes de
octubre de dos mil dieciséis, sin que haya recibido a la fecha, los pagos
proporcionales correspondientes a aguinaldo, vacaciones y demas prestaciones
engadas que corresponden al mismo afo, ni pago alguno en dos mil
siete; y agrega que se hacen los pagos en efectivo con el control de

apcion de firmas de recibido, que se encuentran en la Tesoreria del

el carécter\\de Regidor Propietario del actor, en el H. Ayuntamie

Divisaderos, ASonora; que en reunion de Cabildo numero 23, de fecha ¢

allego Acuna, quien no hacia acto de presencia a ninguna sesion desde
\
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el dia veintiocho de noviembre (diciembre) de dos mil quince, teniendo catorce
ausencia, por lo que incumplié con lo dispuesto por el articulo 68, fraccion |, de
la Ley de Gobierno y Administraciéon Municipal y con fundamento en el diverso
articulo 31 de la misma ley, se puso a consideracion la postulacion de su

suplente Octavio Jaime Quintana.

Que el oficio que se muestra, de fecha cuatro de noviembre de dos mil
dieciséis, mediante el cual el actor solicita licencia sin goce de sueldo, fue
presentado dias después de la determinacion del Cabildo de Divisaderos,

Sonora, de sustituirlo por su suplente.

El tema central del asunto consiste en determinar si se afecté el derecho del
regidor propietario José Maria Gallego Acufia, a permanecer y desempeiar el
cargo para el que fue electo, como parte fundamental de su derecho a ser
votado, por la determinacion del Cabildo de Divisaderos, Sonora, encabezado
por su Presidente Municipal Armando Arvayo Duarte, quienes mediante sesion
extraordinaria de Cabildo de fecha dos de noviembre de dos mil dieciséis,
acordaron su destitucion y la postulacion de su suplente Octavio Jaime
Quintana, por la supuesta ausencia de catorce sesiones de cabildo y bajo el
argumento de que perjudicaba los intereses del Municipio, toda vez que sus

ideas y opiniones no eran de beneficio para la comunidad.

A partir de lo anterior, la Litis en el presente caso, consiste en determinar si a la
luz de los argumentos expresados en via de agravios por el recurrente, el
Presidente Municipal y el H. Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, realizaron
conforme a derecho la sustitucion del regidor propietario C. José Maria Gallego
Acufia, por su suplente el C. Octavio Jaime Quintana, para que tomara el lugar

del antes mencionado.

TO. Estudio de fondo. Este Tribunal estima fundados los motivos d

ja del recurrente, en atencion a las siguientes consideraciones.

en la que se eligieron, entre otras autoridades, a Presidentes

Sindicos y Regidores, para el periodo 2015-2018.

Que el veintiséis de junio de dos mil quince, el Consejo Municipal Electoral de

51 P . . r " . -
eros, Sonora, declaré la validez de la eleccion de regidores municipales
el principio de representacion proporcional de ese municipio. /ﬂ(
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Asimismo, se demostré que el dieciséis de septiembre de dos mil quince, se
llevé a cabo la sesion solemne para la trasmision de poderes a los integrantes
del Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, para el periodo 2015-2018, tomando
protesta de ley el C. José Maria Gallego Acuiia, como regidor propietario de

dicho Ayuntamiento.

Lo anterior, quedd acreditado con el reconocimiento que hace la autoridad
responsable en su informe circunstanciado, con copia certificada de Acta
Inaugural de la Constitucion Legal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Divisaderos, Sonora, de fecha dieciséis de septiembre de dos mil quince; con
las documentales exhibidas por el actor, consistentes en constancia de
asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional para la

integracion de regidores por el mencionado principio, para el Ayuntamiento de

Divisaderos, Sonora, de fecha veintiséis de junio de dos mil quince y el anexo .
correspondiente, suscrito por el Consejo Electoral del citado municipio; escrito
de fecha siete de julio de ese mismo ano, suscrito por el Presidente del Comité
Directivo del Partido Accion Nacional en Sonora, mediante el cual se menciona
al promovente para el cargo de regidor propietario, medios de conviccién a las
cuales se les confiere valor probatorio en términos de lo previsto por los
articulos 331, 332 y 333, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora.

Del informe circunstanciado, que remite la autoridad responsable, suscrita por la

Sindico Procuradora del H. Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, asi como de

las documentales que se anexan, consistentes en actas Numeros 23 y 5, de

fechas dos de noviembre de dos mil dieciséis y catorce de noviembre de dos mil
quince, celebradas por dicho Cabildo, a las cuales se les confiere valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 331 y 333 de la
mencionada Ley electoral local, que atendiendo a las reglas de la logica, de la

sana critica y de la experiencia, resultan suficientes para demostrar que:

Mediante sesion extraordinaria de Cabildo, Acta Numero 23, de fecha dos de
viembre de dos mil dieciséis, a peticion de los integrantes del Cabildo,

usieron a consideracion las inasistencias que presentaba el regidor José Maria

Gallego Acuna, desde el dia veintiocho de diciembre de dos mil quince,

catorce ‘sesiones, presentaron la iniciativa de sustituir al ahora actor, por \el

jumero 3, la destitucion como Regidor Propietario del H. Ayuntamiento

aderos, Sonora, de José Maria Gallego Acuiia y en su lugar se designo
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alguno, sino que en el informe circunstanciado se menciona que fue por
incumplir con lo previsto en el articulo 68, fraccion |, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal y que con fundamento en el articulo 31 de la referida

misma ley, se habia puesto a consideracion al regidor suplente.

En relacion al acta Numero 5, de fecha catorce de noviembre de dos mil quince,
del mismo Ayuntamiento, Gnicamente demuestra que en tal fecha se llevo a
cabo sesion, y entre otras cuestiones, se hizo constar que en un momento de
dicha sesion, la conducta del ahora actor en su caracter de regidor, en el
sentido de que se habia exaltado y provocado a los demas regidores y que los
habia maltratado verbalmente, sin que se desprenda que tal situacion tenga

relacion con su destitucion como Regidor Propietario.

Ahora bien, de lo antes expuesto se advierte que la separacion o destitucion,
determinada por el Cabildo del H. Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, que se
hace constar en Acta nimero 23, de fecha dos de noviembre de dos mil
dieciséis, se aparta del procedimiento de suspension o destitucion, previsto por
el articulo 115, fraccion |, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y regulado en armonia con los articulos 64, fraccion
Xl bis, 143, 144, 145 de la Constitucion Politica para el Estado de Sonora, y
169 a 173 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
divisiéon territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

1)

revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas gra
ley lgcal prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido

Articulo 64.- El Congreso tendra facultades:

Xl Bis. Para conocer, substanciar y resolver los procedimientos relativos a la
suspension o desapariciéon de Ayuntamientos, o de suspension de sus miembros o
revocacion de su mandato por alguna de las causales de gravedad que se contemplen
en la Ley de la materia; asi como para convocar a elecciones municipales
extraordinarias e integrar y designar Concejos Municipales, cuando asi proceda
conforme a la normatividad correspondiente.

/

ARTCULO 143.-Se reputara como servidor publico para los efectos de este titu%
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sera responsable por los actos u omisiones en que incurra en el ejercicio de su funcién,
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza,
en la administracion publica estatal o municipal, en el Poder Legislativo, en el Poder
Judicial, asi como los servidores del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, Consejeros Distritales Electorales, Consejeros Municipales Electorales, del
Tribunal Estatal Electoral y los del Instituto de Transparencia Informativa del Estado de
Sonora.

Articulo 144.- El Congreso del Estado expedira la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos mencionados en el presente Titulo asi como las leyes en materia
de auditoria, fiscalizacion y combate a la corrupcion que establezcan las normas
precisas para determinar y sancionar sus actos u omisiones que generen alguno de los
siguientes tipos de responsabilidad:

|. Responsabilidad politica, determinada mediante juicio politico, cuando el servidor
publico, en el ejercicio de sus funciones, incurra en actos u omisiones graves que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Solo podran ser sujetos a juicio politico, los diputados al Congreso del Estado, los
magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, los magistrados de cualquier érgano
jurisdiccional o administrativo, el Fiscal General de Justicia y los Fiscales
Especializados, los secretarios y subsecretarios, los jueces de primera instancia, los
agentes del ministerio publico, quienes presidan los tribunales de Conciliacion y
Arbitraje, los consejeros estatales electorales, el secretario del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, los magistrados y secretario general del
Tribunal Estatal Electoral, los comisionados del Instituto Sonorense de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, presidentes
municipales, sindicos, regidores, secretarios y tesoreros de los Ayuntamientos, asi
como los directores generales y sus equivalentes de las empresas de participacion
estatal o municipal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos y organismos descentralizados del Estado y de los municipios.

Las sanciones consistiran en la destitucién del servidor publico y, en su caso, la
inhabilitacién para desempefar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio publico.

Ill.- Responsabilidad Administrativa, exigible a los servidores publicos cuando éstos
incurran en actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempeio de sus empleos, cargos o
comisiones.

Las sanciones aplicables a esta forma de responsabilidad, ademas de las que sefalen
las leyes, consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion del servidor publico,
asi como en sanciones economicas, que deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios obtenidos por el responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones, pero no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafos y perjuicios causados.

defensa del mismo.

Ley de Gobierno y Administracién Municipal:

ARTICULO 169.- De las licencias y renuncias de los Presidentes Municipales,
Regidores, Sindicos, Secretarios, Tesoreros, Comisarios, Delegados Municipales vy
demas servidores publicos de los municipios, conoceran los Ayuntamientos respectivos
rminos de este titulo.
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excederan de cinco dias continuos o de quince discontinuos en un afio, a excepcion
_del supuesto previsto en el articulo 166 de esta Ley. El Ayuntamiento valorara
discrecionalmente las causas o motivos que se invoquen en las solicitudes de las

mismas.

ARTICULO 171.- Las renuncias a los cargos de Presidente Municipal, Sindico y
Regidores, solamente procederan por causas justificadas que calificara el
Ayuntamiento y aprobara el Congreso del Estado o, en caso de que éste se encuentre
en receso, la aprobacion recaera en la Diputacion Permanente.

ARTICULO 172.- Las licencias y renuncias de los empleados de base, se sujetaran a lo
que establezcan las leyes que rigen las relaciones de trabajo.

ARTICULO 173.- Las responsabilidades de los funcionarios y empleados municipales
se sujetaran a las bases normativas establecidas en el titulo sexto de la Constitucion
Politica local y a lo que sefialen las leyes.

De los preceptos anotados, se evidencia que el articulo 115, fraccion |, tercer
parrafo de la Constitucion Federal otorga la facultad de suspender o revocar el

mandato de alguno de los miembros del ayuntamiento a las legislaturas locales.

A su vez, el articulo 64, fraccion XllIl Bis, sefiala que el Congreso del Estado,
tendra facultades, entre oftras, para conocer, substanciar y resolver los
procedimientos relativos a la suspension o desaparicion de Ayuntamientos, o de

suspension de sus miembros o revocacion de su mandato por alguna de las

causales de gravedad que se contemplen en la Ley de la materia.

Asimismo, el articulo 143, de la constitucion local, establece quienes son

considerados servidores publicos, que seran responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el ejercicio de su funcion, entre ellos, se
encuentra toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisié
cualquier naturaleza, en la administracion publica estatal o

numeral 144, prevé que se expedira la Ley de Responsabilidades

siguientes tipos de responsabilidad, entre los cuales se considera, la
responsabilidad politica, determinada mediante juicio politico, cuando el
servidor publico, en el ejercicio de sus funciones, incurra en actos u omisiones
graves que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
su buen despacho, que entre quienes poder ser sujetos de juicio politico, estan
los presidentes municipales, sindicos, regidores, secretarios y tesoreros de los
Ayuntamientos y agrega que las sanciones consistiran en la destitucion del

servidor publico y, en su caso, la inhabilitacion para desempenar funciones,

empleosb,\ cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.
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servidores publicos cuando éstos incurran en actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempeno de sus empleos, cargos o comisiones y que las sanciones
aplicables a esta forma de responsabilidad, ademas de las que sefalen las
leyes, consistiran en suspensién, destitucion e inhabilitacion del servidor
publico, asi como en sanciones econdémicas, que deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios obtenidos por el responsable y con los danos y
perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones, pero no .bodrén
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafos y perjuicios

causados.

Lo cual se complementa con lo dispuesto por el articulo 145 de la misma

Constituciéon local, en el sentido de que para determinar la responsabilidad

politica del servidor publico y, en su caso, la sancion aplicable, la Comision del
Congreso que determine la ley, substanciara el procedimiento con audiencia
del inculpado y con la intervencion de un Diputado Acusador nombrado del
seno del propio Congreso; que el Congreso del Estado erigido en Jurado de
Sentencia decidira, por votacion de las dos terceras partes de sus miembros
presentes en sesion, sobre la responsabilidad del acusado y aplicara la sancion
que corresponda, una vez practicadas las diligencias que garanticen la defensa

del mismo.

Luego, en el caso concreto, se advierte que del Acta Numero 23, realizada por

el Cabildo del H, Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, de fecha dos de

septiembre de dos mil dieciséis, mediante la cual se determiné destituir del
cargo de eleccion popular de Regidor Propietario de dicho municipio, al C. José
Maria,Gallego Acuia, se llevé a cabo sin fundamentacion ni motivacién alguna,
muc}é menos por la Legislatura local o dependencia municipal correspondiente,
n/'\]/irtud de que no se asenté fundamento legal alguno ni se expresaron los

__rhativos o razones suficientes para encuadrar en algin supuesto previsto por la

Congreso del Estado; ademas de que no se le siguié un procedimiento que le
permitiera conocer las causas que se le imputan, para que estuviera en la
posibilidad de oponer defensas y excepciones y ofrecer las pruebas

correspondientes.

NG Asi; tenemos que en la especie, tanto la Constitucion Federal como la local,

e
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establecen un mecanismo especifico para suspender o destituir o revocar el
cargo a los integrantes de un ayuntamiento o sus miembros, que seran las
llegislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
quienes podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido
'y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las
causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos

que a su juicio convengan, supuesto que no se actualizé en el presente caso.

Lo anterior, en virtud de que, la circunstancia de que la remocion de los
integrantes de los ayuntamientos tenga base constitucional federal, obedece a
que se trata del ejercicio de un cargo publico cuya designacion derivo de la
voluntad popular, por lo que, en aras de garantizar que ésta no sea suplantada
por decisiones arbitrarias, el constituyente federal establecio los requisitos
minimos para la revocacion o suspension de dichos funcionarios, en términos

del articulo 115, fraccion |, tercer parrafo de la Constitucion Federal.

En este orden de ideas, la base constitucional definio los limites minimos sobre
los cuales deben ser desarrollados por las leyes locales los procedimientos para
remover, provisional o definitivamente a los ediles de los ayuntamientos,

dejando exclusivamente a la libertad configurativa de los Estados, el

establecimiento de las causales graves que deban establecerse en ese tipo de

normas.

Por tanto, el ejercicio del cargo de los integrantes de un ayuntamiento que han

sido electos popularmente sélo puede ser afectado mediante las figu
acordes a las de suspension o revocacion, por el 6rgano compet

legislatura estatal- y conforme al procedimiento que garantice el defecho a |

defensa del servidor publico imputado, conforme a las bases fijadas

rticulo 115, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estado idos

Resulta pertinente destacar que, el articulo 115 de la Constitucion Federal,
regulé‘ la figura del municipio, por cuanto hace a su posicion en el sistema

federal, su forma de gobierno, y sus principios fundamentales.

Su fraccion | establece que sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, el cual sera integrado por un Presidente Municipal y el numero

«-de regidotes y sindicos que la ley determine. Asimismo, indica que la

s compétencia que la Constitucion le otorga al gobierno municipal se ejercera por
\fr yuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia atg%

13
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entre éste y el gobierno del Estado.

En la misma fracciéon se establece la posibilidad de las Legislaturas locales de
suspender ayuntamientos, declarar su desaparicion, y la suspension o
revocacion del mandato de alguno de sus miembros, por las causas gravés que
la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio

convengan.

De lo anterior se advierte que el Constituyente Permanente al crear la figura del
municipio como base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de los Estados, determind otorgarle autonomia, personalidad

juridica y patrimonio propios, para que fuese la célula minima del gobierno.

No obstante, al ser el Cabildo la autoridad maxima y concentradora de las
decisiones atinentes al municipio, y con el objeto de evitar la consolidacion de
un organo absoluto capaz de producir una distorsion en el sistema de
competencias previsto en el orden juridico nacional, el Constituyente determiné
introducir un sistema de pesos y contrapesos (Controversia Constitucional

32/2007, que dio origen a la Jurisprudencia P/J 111/2009 de rubro: “DIVISION DE

PODERES A NIVEL LOCAL. DICHO PRINCIPIO SE TRANSGREDE S| CON MOTIVO DE LA
DISTRIBUCION DE FUNCIONES ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR, SE PROVOCA UN
DEFICIENTE O INCORRECTO DESEMPENO DE UNO DE LOS PODERES DE LA ENTIDAD

FEDERATIVA") para evitar que la separacion del cargo de alguno de los

miembros del ayuntamiento fuera el resultado de acuerdos politicos, en vez de .

atender a las causas graves previstas en la normativa local.

Dicho sistema de pesos y contrapesos consiste en facultar a la legislatura local
ara que, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, suspenda
revogde el mandato de alguno de los miembros de un ayuntamiento, siempre
ando haya tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacern los

atos que a su juicio convengan.

n esta porcion normativa se advierte la intencion del Constituyent
r la integridad del ayuntamiento, maxime que se trata de un érgano
rma por representantes de diversas fuerzas politicas, en donde existe
comunién entre un grupo mayoritario, que garantiza la gobernabilidad, vy
diversas minorias que velan por el pluralismo y la representatividad, las cuales,
sin embargo, podrian ser sujetas a arbitrariedades politicas de permitir que esté

- del propio Cabildo el separar, aunque sea provisionalmeite del

os integrantes del mismo.

14
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Lo cierto es que cualquier mecanismo de separacion que incida sobre el
derecho politico-electoral de ejercicio del cargo en ayuntamientos, debe estar
conforme a lo establecido por el Constituyente Federal, con el fin de otorgar una
garantia de inamovilidad —salvo por un procedimiento extraordinario— en el

cargo a los ediles.

Lo anterior, no soélo porque asi se respeta el disefio de competencias
establecido por el Constituyente, sino ademas, porque sélo de esta manera, el
procedimiento de separacion del cargo puede cumplir con la garantia que
establece el articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, que

establece que:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,

fiscal o de cualquier otro caracter [...]".

En efecto, la linea jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos confirma que, si bien el articulo 8 de la Convencion Americana se
titula "Garantias Judiciales", su aplicacion no se limita a los procesos judiciales
en sentido estricto, sino al conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales, a efecto de que las personas puedan defenderse ante
cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos.
Esas instancias procesales pueden comprender aquellas en las que se

determinan derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier

otro caracter, incluso politico.
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Cabe senalar, que en el sumario obra escrito que remite el C. Presidente
Municipal de Divisaderos, Sonora, de fecha seis de abril de dos mil diecisiete,
mediante el cual hace del conocimiento de este Tribunal que el actop José
Maria Gallego Acuia, ya se encuentra en funciones en su cargo de Regidor
Propietario del H. Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, y que en sesion de
Cabildo nimero 29, celebrada con fecha quince de marzo del presente afno, el
C. José Maria Gallego Acufia, hizo acto de presencia como regidor del H.
Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, reincorporandose a ocupar su cargo,
para lo cual anexa copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento, de la
mencionada sesion, sehalando la responsable que dicha acta aun no se
encuentra firmada ya que se procedera a la firma en la siguiente sesion, sin
fecha de realizacién, documental a la cual se le confiere valor probatorio en

términos de lo previsto por los articulos 331 y 333 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en virtud de que si bien
es cierto la mencionada sesion no se encuentra con las firmas
correspondientes, salvo la del Secretario del Ayuntamiento que si se firmo, ello
no es obstaculo para sostener lo afirmado en el sentido de que comparecioé el
ahora actor en su calidad de regidor propietario, toda vez que conforme lo
previsto por el articulo 89 de la ley de Gobierno y Administracion Municipal,
fraccion Il, es obligacion del Secretario, levantar las actas de las sesiones del
Ayuntamiento y asentarlas en los libros respectivos, recabando las firmas que

deban estamparse en los libros, por los integrantes del Ayuntamiento, en un

término que no exceda de treinta dias, contados a partir de la fecha de

celebracion de la sesion en que fue aprobada el acta respectiva.

De igual manera, se anexd copia certificada de la nomina correspondiente al
mes de marzo de dos mil diecisiete, donde se otorga la dieta correspondiente al

promovente del medio de impugnacion, quien ya funge como regidor, quien el

dia treinta del mismo mes y afo, hizo acto de presencia en las instalacioneg de
se nego a firmar y recibir la remuneracion correspondiente.

e resulte obstaculo a lo anterior, que la responsable sefale que ésta
le fuergn cubiertas al suplente designado en su sustitucion, puesto que fue
productonde un acto que no fue realizado por la autoridad competente y sin la
oportunidad.de defensa de José Maria Gallego Acuna y en atencion a que en
ningin momento se le resolvié sobre la licencia sin goce de sueldo solicitada,

e

como se evidencid en el sumario.

En/ese orden de ideas, se demostré que la afectacién grave al derecho de

uneracion de los cargos de eleccion popular constituye una posible

| \ i
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afectacion, por medios indirectos, al derecho a ejercer el cargo, pues se trata de
un derecho que, aunque accesorio, inherente al mismo, que ademas se
configura como una garantia institucional para el desempefio efectivo e
independiente de la representacion, por lo que un acto de esta naturaleza que
no se encuentre debidamente justificado y no deriva de un procedimiento
seguido ante la autoridad competente constituye una violacion al derecho a ser
votado en su vertiente de ejercicio del cargo, por los efectos que produce en el

mismo.

De ahi que la afectacion grave del derecho a la remuneracion pueda constituir
un medio indirecto que suponga la violacion al derecho politico-electoral de
ejercer el cargo, ya que se le esta privando de una garantia fundamental, como
es la dieta o remuneracion inherente a su cargo, violacion que no puede ser
calificada exclusivamente como una afectacion menor derivada de una relacion
de indole laboral o administrativa, pues afecta el adecuado desempefio del
cargo y pone en riesgo el ejercicio eficaz e independiente de la representacion
popular que subyace al mismo y en el caso el cargo de Regidor Propietario del

Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, lo ostenta el ahora actor.

SEXTO. Efectos de la Sentencia.

En mérito de lo expuesto, procede revocar y dejar sin efectos la destitucion del

cargo de Regidor Propietario José Maria Gallego Acufa, realizada por el H.
Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, y restituirlo en el ejercicio de su cargo de
eleccion popular, con el pago de las remuneraciones que le correspondan

conforme a derecho.

En virtud de que obra constancia de que el C. José Maria Gallego Acuiia, ya fue
restituido en el cargo de regidor propietario del referido ayuntamiento, se ordena
| H. Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora y a su Presidente Municipal, para
que dentro del término de quince dias habiles, contados a partir de que se le
ifique la presente resolucion, realice todos los actos necesarios para que se
le restituya, en los derechos inherentes al ejercicio de su encargo, que
indebidamente le fueron conculcados, en el caso, el pago de las
remuneraciones y dietas correspondientes al periodo que se le impidio el
acceso\ al cargo de Regidor Propietario del citado Ayuntamiento, esto es, a
partir del mes de noviembre de dos mil dieciséis hasta la fecha en que fue
restituido y las subsecuentes que le correspondan al ejercicio de su encargo,
debiendo m(ormar a este Tribunal, dentro del término de cinco dias habiles, el

y ado a la presente sentencia, remitiendo para ello las constan%
acrediten.

" cumplimie
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-

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora, se resuelve el presente bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el C.
José Maria Gallego Acuia, en su caracter de Regidor Propietario, en el Juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del Ciudadano, en contra
del H. Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, por la violacion de su derecho
politico-electoral de ser votado, en su vertiente de acceso y desempeno del

cargo de eleccion popular.

SEGUNDO. Se REVOCA y se deja sin efectos la destitucion del cargo de

Regidor Propietario Jose Maria Gallego Acuia, realizada por el H.

Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, y en virtud de que ya fue restituido en el
ejercicio de su cargo de eleccion popular, debera hacérsele el pago de las
remuneraciones que le correspondan conforme a derecho, en términos del

Considerando Sexto de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en
autos; por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, a

la Autoridad Responsable, y por estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha once de

abril de dos mil diecisiete, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal

Electoral de Sonora, Licenciados Jesus Ernesto Mufoz Quintal, Rosa Mifeya

Félix Lopez y Carmen Patricia Salazar Campillo, bajo la ponencia de la sggunda

de los mencionados, ante el Secretario General, Licenciado Jovan gnardo

Mariscal Vega, que autoriza y da fe. Conste.

LIC. JESUS ERNESTO MUNOZ QUINTAL
MAGISTRADO PRESIDENTE

LIC. GARMEN PAT

MAGISTRADA PROPIETARIA

LIC. JO ONAFHJ%%KRISCAL.))EGA
SECRETARIO GENERAL
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