JDC-TP-08/2016

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

S W EXPEDIENTE: JDC-TP-08/2016

ACTOR: ALEJANDRO ARTURO LOPEZ
CABALLERO.

AUTORIDADES RESPONSABLES: COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL y COMISION ESTATAL
ORGANIZADORA DE LA ELECCION PARA
LA RENOVACION DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL.

Hermosillo, Sonora, treinta de mayo de dos mil dieciséis.

VIS T O S para resolver los autos del Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, identificade
clave JDC-TP-08/2016, promovido por Alejandro Arturo
Caballero, quien se ostenta como militante del Partido

Nacional, a fin de impugnar del Comité Directivo Estatal
Partido: a) La omisién de emitir convocatoria para elegir
del citado Instituto Politico y b) Las designaciones de

Guillen Medina como Presidente y Dalia Berenice Laguna Lope

como Secretaria General, ambos del Partido Accidn Nacional en

Sonora,; vy,
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De la lectura de los hechos narrados por
el actor en la demanda, asi como de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Ele&:\ién del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional 2013-2016. El dos de febrero de dos mil trece, en la sesion

*

del Consejo Estatal del citado partido politico, se eligi6 a los
mtégrantes del Comité Directivo Estatal para el periodo 2013- 2%

i
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resultando reelecto como Presidente Juan Bautista Valencia

Durazo.

2. Sesion extraordinaria del Comité Directivo Estatal en Sonora
del Partido Accion Nacional. Por acta de sesidn extraordinaria
numero 13, celebrada el tres de diciembre de dos mil quince por el
Comité Directivo Estatal en Sonora del Partido Accion Nacional, con
motivo de las renuncias presentadas por Juan Bautista Valencia
Durazo y Luis Enrique Terrazas Romero, al cargo de Presidente y
Secretario General de dicho Comité, se procedié6 a sustituirlos
provisionalmente para terminar el periodo correspondiente, en
términos del articulo 90 de los Estatutos Generales del Partido,
aprobados en la Asamblea Nacional Extraordinaria XVI, resultando al
final como Presidente Leonardo Arturo Guillen Medina y como
Secretaria General Dalia Berenice Laguna Lopez, quienes tomaron
protesta el siete de diciembre de dos mil quince.

3. Registro ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién

Ciudadana de Sonora. Mediante escrito presentado el seis de eness

representante suplente del Partido Accidn Nacional en '
| Instituto Electoral Local, se informd de los hombfamie

\ acu‘érdo de misma fecha, signado por la Consejera Presidenta y el
“Secretario Ejecutivo de dicho Instituto, publicado por estrados el dia

siguiente.

4. Juicio para la Proteccion de los Derechos politico-electorales
del Ciudadano. Inconforme con los actos y autoridades indicadas en
el proemio de esta resolucién, el diecinueve de mayo de dos mil
dieciséis, el actor Alejandro Arturo Lépez Caballero, promovid
\"Juicio Jpara la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ci\u\d’gdano ante el Partido Accion Nacional, quien dio aviso de suﬂ
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interposicion al dia siguiente a este Tribunal, remitiendo dicha
autoridad las constancias atinentes el veintiséis de mayo del
presente afo.

5. Recepcion y admisiéon. Mediante auto de fecha veintiséis de
mayo de dos mil dieciséis, este Tribunal Estatal Electoral, tuvo por
recibido el expediente formado con motivo del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, asi
como toda la documentacidn recabada con motivo del recurso,
ordenandose formar con ello el expediente con la clave JDC-TP-
08/2016; se ordend su revisién por el Secretario General, para los
efectos de los articulos 327 y 354 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asimismo, se
tuvo por sefialado domicilio donde oir y recibir notificaciones, asi
como autorizados para recibirlas y a la vez rendido el informe
circunstanciado correspondiente, ordenandose la publicacion del
mencionado acuerdo en los estrados de este Tribunal.

Por otro lado, el veintisiete de mayo de dos mil dieciséjs, este
Tribunal admitié el Juicio para la Proteccién de los Derechos P
Electorales del Ciudadano; se tuvieron por admitidas

mediante cédula que se fije en los estrados de este Tribunal.

Tu/mo a ponencia. Mediante el mismo auto de fecha veintisiete e
mayo de dos mil dieciséis, en términos de lo previsto por el articulo
, fraccién V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, se turné el presente medio de
impugnacion a la Magistrada Carmen Patricia Salazar Campillo,
titular He la Tercera Ponencia, para que formulara el proyecto de

resolucion correspondiente.

7. Substanciacion. Seguido el encause del presente medio de

o

\\\ impugnacion hasta sus estadios finales de sustanciacion, y toda vez
fio existia tramite alguno pendiente de realizar, quedandofﬁ“

|
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asunto en estado de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto
de resolucidén, misma que se dicta hoy, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, es competente para conocer y resolver el
presente juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, de conformidad con lo preceptuado en los articulos
22, parrafo veintitrés, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora y en los diversos articulos 322, parrafo
segundo, fraccion IV, 361, 363 y 364 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

SEGUNDO.- Per saltum o salto de instancia. La autoridad
responsable dentro de su informe de circunstanciado, hace
manifestaciones en el sentido de que el presente medio de

impugnacion resulta improcedente en virtud de que la parte actors

omitid agotar las instancias internas establecidas en los Estatuto
Partido Accion Nacional, aprobados en la Asamblea Na
Extraordinaria XVIIl, publicados a partir del primero de al
mil dieciséis, mediante el recurso de inconformidad,
stablecen los articulos 362 de la Ley de In
édimientos Electorales para el Estado de Sonora y 87 p
) de dichos Estatutos.

Sin embarbq, en el caso en particular, este Tribunal considera que se
actualiza y ;;‘Ol'\\consecuencia debe aplicarse el criterio de la Sala
Superior del Trifiunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
en el que establecidé que cuando el agotamiento previo de los medios
de impugnacion se traduzca en una amenaza seria para los
derechos sustanciaies que son objeto de litigio, resulta valido tener
por colmado el principio de definitividad y, por consiguiente, conocer
deKas:rG bajo la figura juridica per saftum o salto de instancia,

siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos, ello conforma/gé(
Yy
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establecido en la jurisprudencia 9/2001, de rubro: "DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE
POR CUMPLIDO EL REQUISITO".

En ese sentido, si el actor reclama, entre otros actos, la omisién de
emitir la convocatoria para elegir Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Sonora, al haber vencido el
periodo por el cual fueron nombrados y sustituidos diversos
militantes de dicho Instituto Politico, este Tribunal considera que de
remitir el presente asunto a la instancia Intrapartidaria para la
sustanciacion previa de un recurso intrapartidario, le puede producir
al actor la extincidn de sus pretensiones, en razon de que, se reitera,
el periodo por el cual fueron nombrados y sustituidos diversos
militantes, concluyé en el mes de febrero del afio dos mil dieciséis,
en tanto que en términos del articulo 90 de los Estatutos Generales

del Partido Accién Nacional, aprobados en la AsambleazNacional
Extraordinaria XVI, se instituye que en caso de falta absdluta del

Presidente, el Comité Directivo Convocara en un plazo no

TERCERO:
derechos politico-electorales del ciudadano. La finalidad

Finalidad del juicio para la proteccion de los

especifica del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano esta debidamente precisada, en cuanto a
alcances y efectos juridicos, por los articulos 361 y 362, fraccyb//

e
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IV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora.

CUARTO.- Precisién de los actos impugnados. En reiteradas
ocasiones, la Sala Superior del Tribunal Electoral Federal ha
sostenido que el juzgador al analizar cuidadosamente un escrito de
demanda, debe atender a lo que quiso decir el demandante y no a lo
que aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor
grado de aproximacion a la intencion del promovente, ya que solo de
esta forma se puede lograr una recta y completa imparticion de

justicia en materia electoral.

Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 4/99, emitida por la

Ahora bien, en el caso, del analisis de los agravios expuestos en la

demanda se advierten como actos impugnados los siguientes:

Del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en

Sonora.
/

/

/:omisic')n de emitir la convocatoria para elegir Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Sonora, en

términos\d‘g los estatutos de dicho Instituto Politico;

2. Las designaciones de Leonardo Guillen Medina como Presidente y
Dalia Berenice Laguna Lépez como Secretaria General, ambos del

Partido Accion Nacional en Sonora.

De ahi que este Tribunal estima que se tiene al promovente
impugnapﬁo la omisidn y el indicado acto para efectos de resolver la
préééﬂt)é causa materia de esta resolucién.

’
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QUINTO.- Causal de improcedencia. Tomando en consideracién el
orden preferente y estudio oficioso que revisten las causales de
improcedencia, en virtud de que se encuentran relacionadas con
aspectos necesarios para la valida constituciéon del proceso, ademas
de que ostentan una naturaleza juridica que atiende al orden publico,
en términos del articulo 1° de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en concepto
de este Tribunal, por lo que se refiere a la causal de improcedencia
de notoria frivolidad que alega la autoridad responsable que hace
consistir en el sentido de que el actor pretende acudir a procurar
justicia ante este Tribunal mediante la exposicidon de agravios
idénticos, emitidos por autoridad responsable idéntica, que
generaron diverso expediente JDC-PP-06/2016 en pleno trdmite ante
este 6rgano jurisdiccional, es infundado lo argiiido al respecto,
fundamentalmente porque la autoridad responsable parte de una
premisa equivocada al afirmar que los agravios en el asunto que

refiere son ios mismos utilizados para combatir la omisién rfeclamada

en este asunto, ello por cuanto que en el expediente| UDC-PP-

n examen van dirigidos a combatir la omisibn de €
onydcatoria respectiva partiendo del acto celebrado el catorce de
ayo de dos mil dieciséis, en Ia que se analizd el tema de la
propuesta de integracion de la Comision Estatal Organizadora de la
Eleccién para la renovacién dei Comité Directivo Estatal, para su
aprabacion por parte de la Comision Permanente del Consejo
Nacignal del Partido Accién Nacional, con fundamento en los
articulos 72, punto 2, inciso e) de los Estatutos Generales de dicho
instituto Politico aprobados en la Asamblea Nacional XVIii.

. Adem 6, es oportuno establecer lo que debe entenderse por “frivolo”.

iccionario de la Real Academia de la Lengua Espafioia ﬁ%‘;

)



JDC-TP-08/2016

proporciona la siguiente definicion: “La palabra frivolo deriva del latin

Frivolus que significa ligero, veleidoso, insubstancia”.

Ei vocabio ligero hace referencia a cuestiones de poco peso o
escasa importancia. La palabra insubstancial, comoc se advierte
facilmente de su literalidad, hace referencia a lo que carece de
substancia o la tiene en un gradc minimo; el sustantivo futilidad
identifica a las cosas inutiles o de poca importancia, por lo regular de

discursos y argumentos.

Consecuentemente al aplicar el concepto en cuestion al juicio que se
promueve con caracter electoral, deben entenderse referidas a las
demandas © promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se puedan alcanzar

juridicamente, por ser notorio y evidente que no encuentran amparo

en el derecho o ante la inexistencia de hechos que an para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan; esto es,
activen con inutilidad evidente, patente y manifiesta ios m
de la imparticion de justicia para iniciar, tramitar, sub

resolver situaciones cuya finalidad no se puede conseguir.

Cuando dicha situacioén se presenta respecto de todo el contenido d
na qémanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura
C 'daaosa del escrito, las leyes procesales pueden determinar que
se/decrete el desechamientc de plano correspondiente, sin generar

artificiasamente un estado de incertidumbre prolongado.

En este orden de ideas, este drgano colegiado considera que las
manifestaciohes vertidas por el actor no son subjetivas, ligeras ni
superficiales, ya que sus aseveraciones se encuentran al amparo del
derecho, pues sus pretensiones estan dirigidas esenciaimente a que
la Comisién Estatal Organizadora para la Eleccién del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional y el Comité Directivo

ir{Es\t\atalg,--del citado partido, emitan la convocatoria para renovar a los

i

mi_e'r;\t{/ros integrantes dei Comité Directivo y él como militante, tig /

8
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derecho a participar en la renovacion correspondiente, por lo que al
ser omisas las responsables, coartan el derecho del actor para
ejercer su derecho politico electoral de afiliacion para formar parte de
los érganos que integran a su partido.

Resulta aplicable al caso, la propia Jurisprudencia que la autoridad
responsable hace alusidén de rubro “‘FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE
DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.”

El calificativo frivolo, se entiende referido a las demandas en las que
se formulen conscientemente pretensiones que no se puedan
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentra al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos
que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan,
ante ello, el Tribunal debe estudiar el fondo de ia cuestion planteada,
por cuanto que la supuesta frivolidad de la demanda sdlo podra

|
|

advertirse en el estudio de fondo de la misma.

Sin embargo, no les asiste la razén a las autoridades fiesponsables,

or cuanto ha quedado demostrado que el actor funda

- suficiente para estudiar el fondo de la controversia planteada, e
obseryancia a la causa de pedir, criterio sustentado por el Tribunal
Eiectoral del Poder Judicial de la Federacién, en la tesis 03/2000,
emitida por la Sala Superior, consultable en la Compilacién 1977-
2010 de jurisprudencias y tesis en materia electoral, visible en la
pagina 117, bajo el rubro: "“AGRAVIOS PARA TENERLOS POR

sy DEBIDAMENTE = CONFIGURADOS, ES SUFICIENTE C?afé

N/

EX{?’/RESAR LA CAUSA DE PEDIR.”
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Por otro lado, a juicio de este Tribunal, en relacién a los agravios
relativos a controvertir el acto reclamado consistente en la
indebida e irregular designacion de Leonardo Guillen Medina
como Presidente del Partido Accién Nacional en Sonora en
sustitucion de Juan Bautista Valencia Durazo, decretada por el
Comité Directivo Estatal del partido en mencién, mediante sesion del
tres de diciembre de dos mil quince; lo procedente es sobreseer en el
juicio, al haberse actualizado una causa de improcedencia después

de su admision.

En efecto, el articulo 361 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, establece que el Juicio para la
Protecciéon de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadagho solo

procedera cuando el ciudadano, por si mismo y en forma indi

a través de sus representantes, haga valer presuntas violaci

en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente
partidos politicos; asi, de conformidad con el articulo 326 de la Ley
citada, el Juicio para l|la Protecciéon de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, debera promoverse dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto, acuerdo, omisién o resolucién impugnado, o
se hubiese notificado de conformidad con la Ley aplicable, salvo
las excepciones previstas expresamente en la presente Ley, el cual,
I ng encontrarnos durante el desarrollo de un proceso electoral

or inario o extraordinario, se contabiliza tomando en cuenta solo los

-~ dias \habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a

excepcign de los sabados, domingos y los inhabiles en términos de
tos interiores del Instituto Electoral Local y este Tribunal,
o cuando asi se disponga en acuerdo administrativo, de conformidad

con el arabigo 325, parrafo segundo de la Ley Electoral Local.

~Por su/parte el articulo 328, parrafo segundo, fraccion IV, de la Ley

a\eil‘n%tituciones y Procedimientos Electorales para el Estad%@/

7]
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Sonora, dispone que los recursos se consideraran notoriamente
improcedentes y deberan por tanto ser desechados de plano,
cuando sean presentados fuera de los plazos que sehala la
presente Ley.

A su vez, el mismo ordinal, en su parrafo tercero, fraccién IV, se
instituye que el sobreseimiento de los recursos que establece la
presente Ley, procede cuando durante el procedimiento se actualice
una causa de improcedencia de acuerdo a lo establecido por el

presente articulo.

En esa sintonia, dentro del expediente obran constancias
consistentes en copia certificada de cédula de notificacion por
estrados dirigida al publico en general, suscrita por el licenciado Juan
Pablo Granich Mora, en su caracter de Notificador de la Unidad de
Oficiales Notificadores del Instituto Electoral Local, asi gomo copia

acreditan que el dia siete de enero de dos mil dieciséis, s

estrados del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

el acuerdo mediante el cual se tuvo por informado a dic

\

\u

los dos nombramientos antes indicados; acuerdo en el que se ordené
hacer las anotaciones correspondiente en el Libro de Registro de

Partidos Politicos de ese Instituto Electoral.

En ese orden de ideas, en el caso concreto, se tiene que el acuerdo
~Mmediafite el cual se tuvo por informado al Instituto Electoral Local de
%‘"ﬁombramientos de Leonardo Arturo Guillen Medina y Dalij/l

Y]
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Berenice Laguna Lopez, como Presidente y Secretaria General del
Comité Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Sonora, fue
publicado en estrados de dicho érgano electoral, dirigido al publico
en general, el siete de enero de dos mil dieciséis; por lo que, de
conformidad con la regla especial que estipula el articulo 342, parrafo
segundo, de laley Electoral Local, los referidos actos que se
examinan surtieron efectos al dia siguiente de su publicaciéon o
fijacion en los estrados del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, esto es, el ocho de enero, corriendo el
plazo de cuatro dias para la interposicion del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudada 0 el dia

afio, en tanto que, la presentacién del medio de impugna
estudio acontecid hasta el veintiséis de abril de dos mil di

combatir los actos reclamados que se atienden, se present6 fuera del

plazo que exige la Ley Electoral Local, y en ese sentido, lo
procedente es sobreseer en el juicio los agravios dirigidos a
controvertir el acto reclamado consistente en la indebida e
irregular designacion de Leonardo Guillen Medina como
Presidente del Partido Accion Nacional en Sonora en sustitucion
de .{uan Bautista Valencia Durazo, decretada por el Comité
'rgétivo Estatal del partido en mencidn, mediante sesion del tres de

\ diclembre de dos mil quince, al haberse actualizado una causa de

‘g%{\ X

Jueves viemes | Sébado | Domingo
7 8 g 10

Publicacién
del acuerdo
que tuvo por

Surte efectos
Natificacidn
(Articulo 342
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informado al
IEEYPC del

Parrafo |l de
la LIPEPES)

nombramiento
de LAGM y
DBLL como
Prasidente y
Secretaria
General del
CDE detl PAN
En Sonora,
por Estrados
11 12 13 14 15 16 17
-Dia1 -Dia2 -Dia3 -Dia4

- Fecha limite

Para

Interponer el
JDC

Martes Miércoles Juves viernes Domingo )

25 26 27 28
Presentacién

del medio de

impugnacién

el referido partido e dio en relacibn a diversa informacién y

ocumentos que solicitd; no obstante, como ya se dijo, el acto le fue

\ notificado a cualquier interesado por estrados del Instituto Electoral
4

\ Logal en relacidn al registro respectivo, sin que en la norma

designacion del Presidente y los integrantes del Comité Directivo
Estatal.

Con independencia de lo antes conciuido, el agravio por el cual
\;te):je/ﬁ legalidad de las designaciones de Leonardo Arturo Guillén

i rﬁa y Dalia Berenice Laguna Lopez, resuiltaria fundado a p?ﬁé

|
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del hecho de que, tal y como lo refiere el agravista en su escrito, no
se encuentra justificada la pertinencia de la serie de renuncias que
se generaron en un mismo acto, por lo que no puede estimarse una
causa valida que permita dar sustento juridico y facticc a las
referidas renuncias, al no existir motivos ¢ razones que justifiquen
gue en un mismo actc se hayan presentado una serie de renuncias
que generaron el cambio de la estructura partidista, en virtud de lo
cual si bien este Tribunal estima que lo alegado por el recurrente
pudiera resultar como ya se dijo fundado, lo cierto y definitivo es que

el agravio que se atiende deviene extemporaneo.

SEXTO.- Procedencia. El presente medio de impugnacidn, respecto
al acto reclamado consistente en la omisién de emitir la conve

para elegir Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido

Nacional en Sonora, reline los requisitos de procedencia previst
el articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimi
Electorales para el Estado de Sonora, segun se precisa:

. Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autoridad

responsable, y en la misma, consta el nombre y firma de quien
promueve, se hizo constar el lugar para recibir notificaciones, asi
como la identificacién de la omision, los actos impugnados y la
autoridad emisora, los hechos en que se basa la impugnacion, los
gravios que en su concepto le causan los actos reclamados y los
géptos legales que se estimaron violados. También se observa la
relagion de pruebas y los puntos petitorios.

Il. Oportunidad. En aplicacién de la Jurisprudencia 15/2011 de rubro

“PLAZO RA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,

TRATANDOSE DE OMISIONES”, la demanda en cuanto a la

omisién aludida en la fraccién | anterior, se tiene por presentada

oportunamente, pues tal acto genéricamente entendido se ?@(
‘\c@g ia\ gue transcurre, al ser hecho de tracto sucesivo.

R
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lll. Legitimacién. El ciudadano recurrente Alejandro Arturo Lépez
Caballero, esta legitimado para promover el presente Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, por el
hecho de hacer valer presuntas violaciones a su derecho politico-
electoral de voto pasivo, en su vertiente de aspirar a un cargo de
direccién al interior de su partido politico, en términos de los articulos
361 y 362, fraccibn |V, ambos de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

IV. Interés juridico. El actor cuenta con interés juridico pues aduce
la infraccion a derechos sustanciales en su perjuicio, solicitando la
intervencion de este Organo Jurisdiccional para lograr la reparacién
de esa conculcacion, esto de conformidad con la Jurisprudencia
07/2002 de rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUESITOS PARA
SU SURTIMIENTO".

V. Definitividad. Este Tribunal advierte que ese actuali

de este fallo.

SEPTIMO.- Omisién reclamada. Se precisa que lo constit

omisién de emitir la convocatoria para elegir Presidente del Comité

que elio constituya una transgresion a los principios de congruencia y
exhaustividad por parte de este Tribunal, pues tales principios se
satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate, derivados

K d\e_l;zfe'manda o del escrito de expresién de agravios, los estudia y

les @la respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder al?!é%
?%
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planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente; maxime que se tiene a la

vista el expediente para su debido analisis.

Al respecto, resulta ilustrativa, la tesis de jurisprudencia nimero
2°/J.58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales"”, del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentenciay

tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujt
debate, derivados de la demanda de amparo o del esdr

estar vinculada y corresponder a los planteamientos de lega
constitucionalidad  efectivamente planteados en el
correspondiente, sin introducir aspectos distinfos a [d

transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o
no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demeérito
de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia
se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer.”

NOVENO.- Estudio de fondo. El estudio de los motivos de
inconformidad expresados, con relacién a la omisidén de emitir la
convocatoria para elegir Presidente del Comité Directivo Estatal del

‘/
artjdo Accién Nacional en Sonora reclamada, permite concluir que

! . " .
los(agravios al respecto en parte devienen parcialmente fundados,

inoperantes, mientras que, en otra parte, resuitan

parciabmente fundados como a continuacién se explica:

Resulta parcialmente fundado el agravio que hace valer el actor,
por el cual aduce que el Comité Directivo Estatal del Partido Accidén
\Nacion«a/l/’en Sonora, transgredié en su perjuicio lo dispuesto por el
éi*tfc‘i{l'c 90 de los Estatutos del referido partido politico, aprobad%
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la XVI Asamblea Nacional Extraordinaria, que imponia al referido
Organo partidista, la obligacion de convocar en un plazo no mayor de
sesenta dias al Consejo Estatal para elegir Presidente y miembros
del Comité Directivo Estatal para un nuevo periodo.

Lo anterior es asi, porque se invoca como hecho notorio que dentro
dei diverso juicio JDC-PP-06/2016, del indice de este Tribunal, se
cuenta con elementos de juicio aptos y suficientes para acreditar
que, tal y como lo afirma el promovente del presente Juicio, el C.
Leonardo Arturo Guillén Medina, asumié el cargo de Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Sonora, por
haberse actualizado el articulo 90 de los Estatutos del referido
partido politico, aprobados en la XVI Asamblea Nacional
Extraordinaria, ante la renuncia del C. Luis Enrique Terrazas
Romero, quien a su vez habia asumido el cargo de Presidente ante
la renuncia del C. Juan Bautista Valencia Durazo.

Lo apenas sefialado, quedé consignado en el acta de lg\ Sesién

:"\ Extraordinaria numero 13 del Comité Directivo Estatal en Sonpra del

Partido Accidén Nacional, celebrada el tres de diciembre de

quince, que en lo que aqui interesa, se hizo constar lo siguien

errazas Romero, Secretario General, dio el uso de Ia palabra al Dr.
an B Valenc:a Durazo Pres:dente del Comlte Directivo Estatal

pectivo Estatal en los cuales tuve el honor de encabezar el Partido

_a njvel estatal, en las elecciones de 2012 y 2015, presento mi

" renuncia al cargo, para que sea otro el dirigente que termine este
periodo y que de conformidad con los Estatutos, convoque, en su
momento, a la eleccién del nuevo Comité Directivo Estatal.

Agradezco la confianza y el apoyo que tuve de todos y cada uno de
los miembros de este Comité.

A continuacion, el Lic. Luis Enrique Terrazas Romero, Secretario
General, puso a consideracién del Comité la renuncia del Dr. Juan B.
Valencia Durazo, la cual fue aprobada por UNANIMIDAD.

guido, Lic. Luis Enrique Terrazas Romero el menciono que en
de la renuncia del Presidente del Comité Directivo Es%
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asume el cargo de Presidente del Comité, de conformidad con el
articulo 90 de los Estatutos Generales del Partido, aprobados en la
Asamblea Nacional Extraordinaria XVI, el cual es aplicable en virtud
del Transitorio 10 de los Estatutos Generales vigentes, aprobados en
la Asamblea Nacional Extraordinaria XVIl, dado que cuando este
Comité Directivo Estatal fue electo, estaban vigentes los Estatutos
Generales aprobados en ia Asamblea nacional Extraordinaria XVI.

En tal, virtud ante la ausencia de Secretario General, de conformidad
con el articulo 87, fraccion 1V de los Estatutos Generales del Partido,
aprobados en la Asamblea Nacional Extraordinaria XVI, propongo a
este Comité Directivo Estatal, la designacién del Lic. Leonardo Arturo
Guillen Medina, para dicho cargo, quién, como todos sabemos,
desemperio entre otros, los cargos de Presidente Municipal de San
Luis Rio Colorado y de Diputado Federal, teniendo un desempefio
excepcional en ambos cargos publicos.

En consecuencia, el Lic. Luis Enrique Terrazas Romero con
fundamento en el precepto citado anteriormente,

Guillen Medina como Secretario General del Comité Directiv
del Partido Accion Nacional, aprobandose por UNANIMIDAD.

A continuacion, el Lic. Luis Enrique Terrazas Romero hizo el
la palabra y manifesté que de igual manera, presenta su ren
cargo de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Nacional, agradeciendo el apoyo que siempre tuvo de los mie
del Comite y en especial del Dr. Juan Valencia Durazo| al
acompafario como Secretario General en su segundo periodo.

En consecuencia, se puso a consideracion del Comité, la renuncia
del Lic. Luis Enrique Terrazas Romero al cargo de Presidente del
Comité Directivo Estatal, aprobandose por UNANIMIDAD.

Posteriormente, el Lic. Leonardo Arturo Guillen Medina, quién asume
el cargo de Presidente del Comité Directivo Estatal, por disposicién
del articulo 90 de los Estatutos Generales del Partido, aprobados en
la Asamblea Nacional Extraordinaria XVI, el cual es aplicable en
virtud del Transitorio 10 de los Estatutos Generales vigentes,
aprobados en la Asamblea Nacional Extraordinaria XVII, con
fundamento en el articulo 87, fraccion 1V de los Estatutos Generales

lice laguna Lopez, como Secretaria General del Partidos, lo
cual fue aprobado por MAYORIA de veintitrés votos y una
abstencion, de Maria Guadalupe Morales Cota.

Como QUINTO punto del orden del dia, hizo uso de la palabra el Lic.
Julio Cesar Frias, Secretario de Fortalecimiento Interno del Comité
Directivo Estatal, quién manifestoé que presenta su renuncia a dicho

'“icgfgo, pafa que la nueva diligencia proponga a este Comité %{
persena que asuma dicha cartera.
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A continuacion, se puso a consideracién del Comité dicha renuncia,
aprobandose por UNANIMIDAD.

En tal virtud, el Presidente del Comité Directivo Estatal, Lic. Leonardo
Arturo Guillen Medina, propuso al Comité el nombramiento como
titular de la Secretarfa de Fortalecimiento Intemno al Lic. Jesus
Ramon Diaz Beltran, aprobandose por UNANIMIDAD.

A continuacion, el Lic. Leonardo Arturo Guillén Medina dio el uso de
la palabra a David Secundino Galvan Cazares, Javier Géandara
Magafia, Martha Reyna Reynoso Vidal, Gildardo Real, Maria
Guadalupe Morales Cota, Dalia Berenice Laguna Loépez, Moisés
- Gomez Reyna, Emesto Munro Palacios, Jesus Israel Moreno
Durazo, Jesus Urbano Limon Tapia, Juan Manuel Gonzéles
Alvarado, Gilberto Limén Corbala, Rodrigo Ramirez Rivera, Maria
Mercedes Corral Aguilar, Angélica Maria Payan Garcia, Celida
Teresa Lopez Cardenas, Dr. Raul Silva Vela y a Celina Aldana
Martinez, todos ellos reconocieron el trabajo realizado por el Dr. Juan
B. Valencia Durazo y Lic. Enrique Terrazas Romero al frente del
Partido a nivel estatal, asi como desearon el mejor de los éxitos al
Lic. Leonardo Arturo Guillén Medina y a la Lic. Dalia Berenice laguna
Lépez, en su nueva encomienda.

Por dltimo, el Lic. Leonardo Arturo Guillén Medina, agradecio la
confianza que le otorgaron al permitirle conducir al Partido Accion
Nacional en Sonora e invitd a los presentes al Acta de Toma de
protesta el dia lunes a las 16:00 horas en estas Oficinas del partido.

Como SEXTO punto del orden del dia; el Dr. Juan B.
Durazo agradecié la presencia a los asistentes y proc
clausura de la Sesién, siendo las dieciocho horas con
minutos del dia tres de diciembre de dos mil quince.”

Documental consistente en copia certificada por la Secretaria
General del Partido Accion Nacional en Sonora, que al ser valorada
tendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia,
ere/Ce valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los

ar fculos 331 y 333 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
~“Eletorales para el Estado de Sonora, al no haber sido redargiiida de

falsa\o haberse demostrado su falta de autenticidad.

De igual\forma, se cuenta con la comunicacién de fecha tres de
diciembre de dos mil quince, en la que el C. Juan Bautista Valencia
~Durazo, informé al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del

- f L 4 L - - » - »
Eﬁd{ Accion Nacional, que mediante sesioén extraordinaria num?éﬂ(-
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13, presenté su renuncia como Presidente del Comité Directivo
Estatal de dicho partido politico, designandose, con fundamento en el
articulo 68 de los Estatutos generales, como Presidente del referido
Comité, al C. Leonardo Arturo Guillén Medina, para terminar el actual
periodo.

Documental consistente en copia certificada por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
que al ser valorada atendiendo a las reglas de la légica, la sana
critica y la experiencia, merece valor probatorio pleno en términos de
lo dispuesto por los articulos 331 y 333 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por tratarse de
un documento certificado por un funcionario electoral en ejercicio de

sus funciones.

Documentos de los que se advierte, por una parte, que el propio
partido politico fundamentd |la designacién de Leonardq

Guillén Medina en el referido numeral 90 de sus Estatutos, a
que los vigentes y aplicables resultaban los aprobados e
Sesion Extraordinaria, por disposicion expresa del articulo

transitorio de los diversos aprobados en la XVil

Estatal cuya Presidencia asumié el C. Guilléen Medina en forma
provisional, fue electo, se encontraban vigentes los Estatutos
~aprobados en la XVI Sesidon Extraordinaria; y por otra, que la
desigyacién de aquel, fue exclusivamente para que culminara el
perigdo de la Presidencia electa a favor del C. Juan Bautista

Vatencia Durazo.

Ahora bien, no obstante lo fundado de esta porcion del agravio que
se atiende, la inoperancia del mismo, deriva del hecho de que la
obligacion impuesta al Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en Sonora, se encontraba supeditada, segun el texto
e‘@tatuta‘yié, a que la convocatoria que debia lanzarse para la eleccion

de‘Una{'fnueva dirigencia estatal, debia ocurrir en un plazo no m%(
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sesenta dias posteriores a la designacion provisional del Presidente
del Comité Directivo Estatal, lo cual si bien es cierto no ocurrid, tal
prevision dejé de tener vigencia al vencimiento del plazo de la
dirigencia cuya Presidencia asumié en forma provisional Leonardo
Arturo Guillén Medina, pues el periodo por el que fue designado éste,
segun el acta numero 13 antes citada, fue hasta por el tiempo
necesario para culminar el periodo por el que fue electo el C. Juan
Bautista Valencia Durazo, el cual vencié el pasado dos de febrero del
presente afio, de ahi que los estatutos vigentes y aplicables para la
renovacion del organo de direccion del Partido Accion Nacional en
Sonora, con posterioridad al vencimiento de la dirigencia por la que
fue designado en forma provisionai Leonardo Arturo Guillén Medina,
sean los aprobados en la XVIll Sesion Extraordinaria del Partido
Accion Nacional, al dejar de tener aplicacion el articulo décimo
transitorio de los diversos aprobados en la Sesion Extraordinaria
namero XVII, lo que hace imposible que a la fecha en que se
resuelve el presente asunto, se imponga al Comité Directivo Estatal
del partido Accién Nacional en Sonora, la obligacion de convocar a
una eleccion en los términos precisados en los Estatutos aprobados

en la XVI Sesion Extraordinaria, por no ser estos los aplicaples en

esta etapa procesal.

Con independencia de lo anterior, como ya se habia adelantadc
stima parciaimente FUNDADO el diverso argumento de su ag
or el que sostiene que a la fecha de la presentacion de su escritd §

emanda de juicio, el Comité Directivo Estatal, ha sido omiso en

nzar la convocatoria para la renovacion de la dirigencia, a pesar de
ue la dirigencia electa a favor del C. Juan Bautista Valencia Durazo
rq,el periodo 2013-2016 ya se encuentra vencida.

L calificativa de parcialmente fundado de su agravio, estriba en el
heg¢ho de que, contrario a lo que arguye en su escrito de demanda, el
hecbo de que a la fecha de la presentacién de su demanda de Juicio
\ciudé no, no se haya lanzado la convocatoria respectiva para elegir
“a-Cémité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en SO%
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ello no conlleva a determinar como ilegales los nombramientos de
Leonardo Arturo Guillén Medina y Dalia Berenice Laguna Lopez,
como Presidente y Secretaria General del referido Comité, mucho
menos para ordenar la revocacion de dichas designaciones, pues
como ya se vio al atender el resto de los agravios planteados por €l
enjuiciante, la designacion de aquellos se ajustd a lo que disponen
los Estatuto vigentes a la época en que fueron designados en dichos
cargos, sin que exista ademas un dispositivo legal que determine que
el vencimiento de sus encargos sea causal de revocacién de los

mismos, o determinante para determinarlos como ilegales.

Sin embargo, este Tribunal estima que le asiste la razén al actor
Alejandro Arturo Lépez Caballero, cuando sostiene que la actitud
pasiva del Partido Accion Nacional en Sonora, de no haber emitido la
convocatoria respectiva para la eleccién del Comité Directivo Estatal
del referido instituto politico, y que mantuvo al menos hasta la
interposicién del juicio que hoy se resuelve, transgrede en su

perjuicio su derecho humano, de naturaleza politi

consagrado en el articulo 35 fraccion |l de la Constitucion

votar y elegir de forma directa, en este caso al Presidente y miembro

del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Sonora.

Con independencia de la determinacién anterior, es importante
establecer que no escapa a la vista de este Tribunal, el hecho de que
mediante escrito y anexos recibidos con fecha veintisiete de mayo de
dos mil dieciséis, el Partido Accion Nacional, informo a este Tribunal,

e la Comision Estatal Organizadora de la Eleccién del Comité

N dg,s'pl ado diversos actos encaminados a la realizacion de una
~eleccion \democratica por parte de los militantes del referido n%
}e&{ti o, para elegir al sefalado organo partidista.

AN

"
y
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Entre los documentos remitidos, efectivamente constan los que a

continuacion se describen:

A).- Documental publica, consistente en copia certificada de acta de
instalaciéon de la Comisidn Estatal Organizadora de la Eleccién del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional el Sonora, de
fecha veintiuno de mayo de dos mil dieciséis, en la que consta la

toma de protesta de los integrantes de la referida Comision.

B).- Documental publica, consistente en copia certificada de la
convocatoria suscrita por la Comisién Estatal Organizadora de la
Eleccién del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional el
Sonora, de fecha veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, para la
eleccién de |la Presidencia, Secretaria General y siete integrantes del
referido Comité, para el periodo 2016-2018 que se lievara a cabo en
la jornada electoral a celebrarse el veintiocho de agosto de la

presente anualidad.

Documentales publicas que al ser valoradas atendiendo a las reglas
de la Iégica, la sana critica y la experiencia, merecen valor probatorio

- plenc en términos de lo dispuesto por los articulos 331 y 333 de la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, por tratarse de documentos certificados por

Publico en ejercicio de sus funciones.

0s instrumentos antes resefiados y valorados, si bien acredit}
en el caso a estudio, se ha dado inicio al procedimiento pre
Iqs"'/Estatutos y en el Reglamento de los Organos Estatalé
S~ Mu icipales del Partido Accién Nacional, para la renovacién del
Comité Directivo Estatal del referido instituto politico en Sonora, ello
de manera alguna conlleva a estimar que en el caso concreto se
satisfacé\la pretension del actor en el presente juicio, pues si bien en
una parté de su escrito de agravios, se duele de la omision del
tlanzamiento de la convocatoria respectiva, no debe dejarse de lado

\\

‘que/también refiere como transgredido en su perjuicio, su der%

u
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humano, de naturaleza politico-electoral de ser votado para ser
electo como dirigente del partido en el que milita, doliéndose ademas
del hecho de que la dirigencia cuya renovacidén solicita, ya se
encuentra vencida desde el dia dos de febrero de la presente
anualidad, es decir, que a la fecha de la presente resolucion, la
dirigencia sigue operando no obstante haber transcurrido 118 (ciento
dieciocho dias).

Lo anterior, conileva a este Tribunal a establecer que, por tratarse de
un Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del
Ciudadano, en el que opera a favor del enjuiciante la suplencia de la
queja, ademas de que por tratarse de un derecho humano
reconocido y protegido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus numerales 1, 35y 133 y por la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo 20,
contempla el derecho de asociacion, asi como por el numeral 16 de
la Convencion Americana de ios Derechos Humanos, que de igual
forma, previene la libertad de asociacidn con fines politicos; la

resolucion del caso sometido a la jurisdiccion de este Organo

citados, este Tribunal tiene la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

rinciﬁios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

A partir de\lo anterior, este Organo Jurisdiccional, con el objeto de
verificar si la violacion alegada por el actor a sus derechos humanos

de libre asociacién politica y de votar para integrar una dirigencia

partidista;” se encuentra acreditada, o si por el contrario, ha sido

resarcida dicha violacion con la emisién de la convocator%é
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precisada en lineas precedentes, se estima necesario realizar un
minucioso analisis y valoracién de la convocatoria misma, con el
objeto de verificar si se ajusta a la Constitucién, a la Ley General y a
los Estatutos del Partido Accién Nacional y al Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales del referido instituto politico.

En primer término, para una mayor claridad del asunto, resulta

importante traer a cuenta el marco normativo aplicable.

El articulo 41, Base |, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en lo que aqui interesa, dispone:

“Articulo 41. ... I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinaré las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los o¢rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gfercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad, entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales

ales y locales, asi como distribuir competencias entre la

Fedefacién y las entidades federativas en materia de: ... g)La
organizacion y funcionamiento de sus 6rganos internos, asi como los
mecanismos de justicia intrapartidaria,..”

“Articulo 2. 1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos
mexicanos,. con relacion a los partidos politicos, los siguientes:...
c) Votar y ser votado para todos los cargos de eleccion popular
dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos y
.. eleccigh de dirigentes, teniendo las calidades que establezca la le

‘teere' tatutos de cada partido politico.” /(
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“Articulo 3. 1. Los partidos politicos son entidades de interés publico
con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante
el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos
Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los oOrganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico. 2. Es
derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;...”

“Articulo 5. 1. La aplicacion de esta Ley corresponde, en los
términos que establece la Constitucion, al Instituto y al Tribunal, asi
como a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades
jurisdiccionales locales. 2. La interpretacion sobre la resolucion de
conflictos de asuntos internos de los partidos politicos debera tomar
en cuenta el caracter de entidad de interés publico de éstos como
organizacion de ciudadanos, asi como su libertad de decision
interna, el derecho a la auto organizacién de los mismos y el ejercicio
de los derechos de sus afiliados o militantes.”

“Articulo  25. 1. Son obligaciones de los partidos

partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;...”

“Articulo 40. 1. Los partidos politicos podran establecer
estatutos las categorias de sus militantes conforme a su ni
participacion y responsabilidades. Asimismo, deberan establece
derechos entre los que se incluiran, al menos, los siguientes:
a) Participar personalmente y de manera directa o por medio de
delegados en asambleas, consejos, convenciones o equivalentes, en
las que se adopten decisiones relacionadas con la aprobacion de los
documentos basicos del partido politico y sus modificaciones, la
leccién de dirigentes y candidatos a puestos de eleccion popular, la
sién, coalicién, formacion de frentes y disolucion del partido
itico; ... ¢) Postularse dentro de los procesos de seleccion de
gntes, asi como para ser nombrado en cualquier otro empleo o

comision al interior del partido politico, cumpliendo con los requisitos
\ establecidos por sus estatutos;...”

Los Estatutos aprobados por la XVIII Asamblea Nacional
Extraordinaria del Partido Accién Nacional, publicados en el Diario
Oficial de la Federaciéon con fecha primero de abril de dos mil
dieciséis, en su articulo 72, parrafo 2, precisa;

~ / . . . ag r
‘\Qﬂiculo 72 ... 2. La eleccion del Presidente y miembros del Comit
B#ecfivo Estatal a que hacen referencia los incisos a), b), y ﬁé

?
|
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sujetaran al siguiente procedimiento y a lo sefialado en los
reglamentos correspondientes: a) Los interesados en ser electos
como Presidentes presentaran solicitud de registro, acompafiando la
planilla de nombres de los militantes, a que hacen referencia los
incisos b) y f} del numeral anterior; y el porcentaje de firmas senalado
en el reglamento, para lo cual los interesados contaran con por lo
menos dos dias por cada punto porcentual. b) La eleccion se llevara
cabo de entre los candidatos cuyo registro haya sido aprobado, en
los Centros de Votacion que para el efecto se instalen en la entidad
respectiva. Los candidatos registrados deberan participar en los
debates conforme al programa establecido. Podran votar los
militantes que se encuentren incluidos en el Listado Nominal. c)
Resultara electa la planilla que obtenga la mayoria absoluta de los
votos validos emitidos. Si ninguno de los candidatos obtiene la
mayoria mencionada, resultara electa la que logre una mayoria de
33% o0 mas de los votos validos emitidos, con una diferencia de cinco
puntos porcentuales o mas respecto de la planilla que le siga en
votos validos emitidos. d) Si ninguno de los candidatos obtiene la
mayoria sefialada en el parrafo anterior, quienes hayan obtenido los
dos porcentajes mas altos de votacion participaran en una segunda
vuelta. e) La organizacion, coordinacion, realizacion y seguimiento
del proceso electoral estard a cargo de la Comisién que para el
efecto nombre la Comision Permanente del Consejo Nacional a
propuesta del Consejo Estatal. f) En caso de actualizarse alguno de
los supuestos contemplados en el articulo 83, inciso p), de estos
Estatutos, la organizacion, coordinacion, realizacion y seguimiento
del proceso electoral estara a cargo del Instituto Nacional Electoral,
de conformidad con los reglamentos correspondientes; g) Cuando la
\ Comision Estatal Organizadora de la Eleccién apruebe el registro de
una sola planilla, lo hara del conocimiento al Consejo Estatal quien
determinaré en un plazo no mayor a 15 dias, si continua el prdceso

omité Directivo Estatal es concurrente con la eleccion del C
iecutivo Nacional, los integrantes de la comision a que

la \eleccion nacional, siendo ésta la auxiliar de la Comision
organice el proceso de seleccion del Comité Ejecutivo Nacional.”

\Por s\ '/parte, en lo que aqui interesa, el Reglamento de los Organos

‘Estatales y Municipales, en sus articulos 49, 50, 52, 53, previenen:

“Articulo\ 49. El proceso electoral para elegir al Presidente e
integrantes, del Comité Directivo Estatal se hara en centros de
votacion y se conformara de los siguientes apartados: a) Preparacion
del proceso; b) Promocién del voto; c) Jomada electoral, d) Cémputo
y publicacion de resultados de la eleccion; y e) Ratificacion de la
. eleccion. La preparacion del proceso, inicia con la instalacion de la
“Comigion Estatal Organizadora para la eleccion del Comité Directivo
al y concluye con la declaratoria de procedencia de reg%de

J
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las planillas de candidatos. La promocién del voto, inicia y concluye
en las fechas que determine la convocatoria, la cual durara por lo
menos treinta dias. La jornada electoral, iniciara a las 09:00 horas del
dia establecido en la convocatoria con la instalacién de los centros
de votacion y concluye con la remisidn de los paquetes electorales
del centro de votacion a la Comisidn Estatal Organizadora, conforme
al manual expedido para este efecto por la Secretaria Nacional de
Fortalecimiento Interno. El cdmputo de resultados, inicia con la
recepcion de los paquetes electorales y concluye con la declaratoria
de resultados que emita la Comisién Estatal Organizadora. La
ratificacion de la eleccidn, inicia con la remision del acta de la sesion
de computo estatal de la Comision Estatal Organizadora y concluye
con la declaracién de validez de Ia eleccién.”

“Articulo 50. La Comisién Estatal Organizadora emitira la
convocatoria al menos cuarenta y cinco dias antes de la eleccion del
Comité Directivo Estatal, previa autorizacion del Comité Ejecutivo
Nacional y concluiréd sus funciones con la declaracion de validez de
la eleccién. La convocatoria debera ser comunicada a los militantes,
por conducto del Comité Directivo Estatal y los comités directivos
municipales y su equivalente en el Distrito Federal, a través de los
estrados respectivos y en los 6rganos de difusién que la propia
comision apruebe.”

“Articulo 51. La convocaforia debera contener, ademas de [o
sefialado en los Estatutos del Partido, lo siguiente: a) Los yequisitos

Las reglas de campafia; d) La fecha de publicacion del nu
ubicacion de los centros de votacién, e) Las condici
elegibilidad y los requisitos a cumplir por los aspirantes al so
registro; y f) Las obligaciones y derechos de los candidatos.”

“Articulo 52. Los interesados en participar en el proceso
eleccion del Presidente e integrantes del Comité Directivo Estatal,
deberan cumplir las condiciones de elegibilidad establecidas en los
Estatutos del Partido, los reglamentos, la convocatoria y los
lineamientos respectivos. El registro sera por planilla completa
integrada por los aspirantes a Presidente y Secretario General del
mité Directivo Estatal, asi como por siete militantes con una
ankigiedad minima de cinco afios al dia de la jornada electoral,
obsexvando los criterios del inciso f), numeral 1 del articulo 62 de los
Estatutgs. La solicitud de registro debera acomparfarse con las
firmas alidgrafas de apoyo de al menos el 10% y no mas del 12% de
os-militantes del Partido incluidos en el listado nominal de militantes
con derecho~a voto de la entidad de que se trate. La Comision
Estatal Organi _dora determinara en la convocatoria el numero
méximo de firmas permitidas de un mismo municipio. Para efectos de
determmar el ntmero de firmas requerido, todas las fracciones se
éfevarén/a la unidad. Cada militante podré avalar con su fj

solamente a una planilla. .. A

]
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De las porciones normativas resefiadas, se obtiene Io siguiente:

A).- Que Los partidos politicos son entidades de interés publico y
tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los o6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posibie el acceso de éstos al gjercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a

legisladores federales y locales;

B).- Que uno de los derechos politico-electorales de los ciudadanos
mexicanos, con relacién a los partidos poiiticos, es el de votar y ser
votado en ia eleccion de dirigentes, teniendo las calidades que
establezca la ley y los estatutos de cada partido politico;

C).- Que en la interpretacién sobre la resolucién de conflictos de
asuntos internos de los partidos politicos debera tomarse en cuenta

el caracter de entidad de interés publico de éstos como organjzacion

de ciudadanos, asi como el gjercicio de los derechos de sus afjiia

0 militantes:

D).- Que son obligaciones de los partidos politicos, entre

onducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su

onducta y la de sus militantes a los principios del Estado

E_).-=" ue los partidos politicos deberan establecer como derechos de
- 'éus r\1\1\ilitantes, el de participar personaimente y de manera directa o
por m¥\dio de delegados en asambleas, consejos, convenciones o
equivalentes, en la eleccién de dirigentes, y el de postularse %EJ

s procesos de seleccidon de dirigentes.
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Pues bien, partiendo de las premisas anteriores, y advirtiendo que
por disposicion Constitucional y Legal, los partidos politicos por
tratarse de entidades de interés publico, tienen la obligacion de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, y
contribuir a la integracion de los 6érganos de representacién politica; y
la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta a los principios del Estado democratico, respetando los
derechos de los ciudadanos; lo que aunado al hecho de que uno de
los derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con
relacién a los partidos politicos, es el de votar y ser votado en la
eleccion de dirigentes, teniendo las calidades que establezca la ley y
los estatutos de cada partido politico, este Tribunal concluye que la
emision de la convocatoria a que se ha hecho referencia en parrafos
precedentes, no satisface los derechos humanos de naturaleza
politico-electoral que en esta via reclama el actor, en términos de lo

que a continuacién se precisa:

dirigencia ya vencida desde el dia dos de febrero de dos mil
dieciséis, sea renovada a la brevedad posible, pues solo de esa
manera se resarciria su derecho a registrarse y en caso de cumplir
on Io§' requisitos que la propia convocatoria le imponga, estar en
po ibjﬁdad de ser votado y eventualmente ser electo como
Presidente del referido Comité; lo cual desde luego no ha acontecido,
-pﬁ/es |a\Qomisién Organizadora para la eleccidon del citado 6rgano
partidista;\dado los plazos injustificadamente amplios en que
determiné éstgblecer las etapas del proceso electivo del referido
Comité, genera que la dirigencia ya vencida desde el dia dos de
febrero, sea electa hasta el dia veintiocho de agosto del presente
afio, es decir, hasta dentro de noventa dias contados a partir de la
\oLesent resolucion, lo que sumado a los ciento dieciocho dias que

tieng ¢ de vencida la dirigencia partidista que se pretende ren%{g
\,
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que daria un total de doscientos ocho dias que transcurririan entre la
fecha en que se vencidé el nombramiento como Presidente sustituto
del C. Leonardo Arturo Guillén Medina y la fecha elegida por la
Comision Organizadora, para llevar a cabo la jornada electoral, lo
que desde luego resulta transgresor de los derechos politicos-
electorales y humanos del actor, en su vertiente de libre asociaciéon
politica y de ser votado para integrar un érgano partidista; violacion
que de manera alguna se resarce con el acto de publicacién de la
convocatoria aludida, pues debe atenderse al fin ulterior del medio de
impugnacion interpuesto que es precisamente el que se lleve a cabo
el proceso de renovacién de la dirigencia estatal del Partido Accidn

Nacional en Sonora.

Para clarificar lo anterior, es importante hacer notar que la
convocatoria emitida por la Comisién Estatal Organizadora para la
elecciéon del Comité Directivo Estatal del Partido Estatal Electoral del
Sonora, contiene excesos injustificados en los plazos establecidos
para cada una de las etapas del proceso electivo, lo que conlleva a
este Tribunal a que en aras de proteger al derecho fundamental y
*» humano invocado como transgredido por el actor, sea necesario

analizar, teniéndose para tal efecto, lo siguiente:

1.- La\preparacion del proceso, que se inicia con la instalacion de la
Comisién Estatal Organizadora y concluye con el inicio de la jornada
electoral\ es decir, del veintiuno de mayo al veintiocho de agosto de
dos mil digciséis;

2.-La rggoleccién de firmas de apoyo de militantes, cuyo plazo se fijo
\f;@sle__l 'ééidcho de junio, al once de julio de dos mil dieciséis; /X

\
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3.- El registro de las planillas, que habria de ocurrir entre el doce y el

catorce de julio de dos mil dieciséis;

4.- La promocién del voto, con un plazo a partir del veintinueve de

julio al veintisiete de agosto de dos mil dieciséis;

5.- La jornada electoral, que se llevara a cabo el veintiocho de agosto
de dos mil dieciséis, iniciandose a las nueve horas con la instalacién
de los centros de votacion y que concluira con la clausura de las
casillas y la remisiébn de los paquetes a la Comisién Estatal
Organizadora;

6.- El computo y publicacidn de los resultado de la eleccidon, que se
iniciaria con la recepcion de los paquetes electorales en la Comisién
y concluiria con el computo de los resultados definitivos y la

declaracion de resultados que emita la propia Comision; vy,

7.- La ratificacién de la eleccién, que inicia con la remisidn del acta
de la sesidn de coémputo estatal de la Comisién al Comité Ejgcutivo

Nacional y concluye con la declaratoria de validez de la elec

medio del acuerdo de ratificacion del referido Comité, una vez
haya resuelto el ultimo medio de impugnacidn que se
interpuesto ante la instancia partidista o cuando se tenga con

de que no se presentd ninguno.

excesivoxpor haber transcurrido, a la fecha de la resolucidn del
o

(-presente/ icio, ciento dieciocho dias de vencimiento del periodo por

quue

C. Leonardo Arturo Guillen Medina fue designado en for
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sustituta como Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido

Accién Nacional en Sonora.

Lo anterior es asi, porque en relaciéon a la preparacién del proceso, la
Comision definié que ésta se inicia con la instalacion de la propia
Comision y concluye con el inicio de la jornada electoral,
estableciendo como plazos, del veintiuno de mayo al veintiocho de
agosto de dos mil dieciséis; sin embargo, tal determinacion es
contraria a lo dispuesto por el Reglamento de los Organos Estatales
y Municipales que en su articulo 49, claramente dispone que |a
preparaciéon del proceso, inicia con ia instaiacion de la Comision
Estatal Organizadora y concluye con la declaratoria de procedencia
de registro de las planillas de candidatos, fecha ésta ultima que
definid segun el articulo 20 de ia convocatoria, como ei veinticinco de
julio de dos mil dieciséis, por lo que debid ser ésta fecha y no el de la
jornada electoral, la culminacién de la preparaciéon del proceso

electoral.

Por otro lado, se tiene que no existe justificacién aiguna que sustente

el que los plazos fijados inicien en fechas tan prolongdgas en

relaciéon con la aprobacién de la convocatoria misma, pues ta

Esto es asi, porque este Tribunal no encuentra una causa que
justifique que el la Comisién Estatal Organizadora, haya decidido
~inidjar con Ia recoleccién de las firmas, que es la primera de las
etapas posteriores al lanzamiento de la convocatoria, hasta el
diecibcho de junio de la presente anualidad, es decir, veintitrés dias

postekiores al lanzamiento de la convocatoria; y mas aun, el que se

re

idido por establecer un plazo de veinticuatro dias para

- las firmas, cuando por las particularidades del ca
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atendiendo al prolongado vencimientc de la dirigencia que se
pretende elegir para un nuevo pericdo, pudo preverse el numero
minimo de firmas es decir, el 10% de los militantes con derecho a
votar, con lo que Unicamente se requeriria de un plazc de veinte
dias, estimando que el articulo 72 parrafo 2, de los Estatutos
previene dos dias por cada punto porcentual como plazo para
recabar las firmas, es decir, veinte dias y no veinticuatro como se

sefiald en la convocatoria.

De igual forma, tampoco se justifica el que en el articuic 20 de la
convocatoria, se haya fijjado un plazo de hasta once dias, para
resolver la procedencia de las solicitudes de registro de las planiilas,
sefialando como fecha hasta el veinticinco de julic de dos mil

dieciséis para tal efecto, cuando el articulo 53 del Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales, establece que una vez
plazo de registro, la Comisién sesionara para revisar el cum
de los requisitos y en su caso, declarar la procedencia
registros, de donde se desprende que el Regiamentc im
obligacion a la Comisién de sesionar inmediatamente después de
cerrado el registro, sin que prevenga plazo alguno para declarar la
procedencia de los mismos, por lo que el plazo fijado no encuentra

asidero estatutario ni reglamentario alguno.

Asi pues, en concepto de este Tribunal, la Comisién debié atender
dos aspectos relevantes, el primero, el que a la fecha del

lanzamiento de la convocatoria, la dirigencia que se pretende

noya'f, se encuentra vencida desde el dia dos de febrero de dos mil

di Eiséis; y el segundo, que por tal motivo, es decir, por el
vencimiento de la referida dirigencia, debié estabiecer que los plazos
para\ las distintas etapas del proceso elective, debieron comenzar en
un plazo razonablemente menor, siguiente al lanzamiento mismo de
la convocatoeria, pues en esa medida se arribaria en forma expedita a
la eleccidn; lo que desde luego no fue advertido por la Comisig

Es

tallOrganizadora.
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Aunado a lo anterior, la Comisién nc debié imponer plazos no
previstos en su norma estatutaria o reglamentaria, pues con ello
aboné a que |a dirigencia ya vencida, se prolongara

injustificadamente.

Resulta importante precisar, que si bien ias autoridades eiectorales
tienen prohibicion expresa en la Constitucion General y en la Las
Leyes Electorales aplicabies, de no intervenir en la vida interna de
los partidos politicos, no debe dejare de lado que las mismas normas
invocadas, establecen que ia intervencién puede ocurrir en la forma
prevista en la propia Carta Magna y en ias Leyes Generaies Federal
y Estatal en materia Electoral, como en el caso ocurre, en donde Ia
intervencién en el conflicto interno, parte de la base de la violacién de
un derechc humano y fundamental, de naturaleza poiitico-eiectoral
de un ciudadano que ocurre ante este Tribunal en busca de que se le
repare la violacién a su derecho delibre ascciacién con fines politicos
y de ser votado en la eleccién de un 6rgano directive de un partido
politico, violacién que como ya se dijo se encuentra acreditada desde

el momento mismo en que a la fecha en que promovié el\Juicio
ciudadano, no se habia iniciado el procedimiento respectivp
renovar el Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacio
Sonora, perc mas aun, ya lanzada la convocatoria, se advie
los plazos fijados en ia misma por la Comisién Estatal Organiza
transgreden el derecho del ciudadanc de contar con 6rgg

estatutarios debidamente integrados, sobre todo cuando aquel aspira
dirigirlos, pues como ya se explicé en lineas precedentes los
lazos generan que Ia dirigencia ya vencida, sea renovada
oscientos ocho dias después de haber fenecido el plazo por el que
ofiginalmente fue electa, o lo que es lo mismo, en que fue designado
el\C.”Leonardo Arturo Guillén Medina en sustitucién dei anterior
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en Sonora; conclusién a la que, se insiste, se arriba a partir de un
analisis valorativo desde la perspectiva y obligacién de este Tribunal
de-p

omover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos

de ".conformidad con los principios de universali%

L
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad, pues como ya se
.precis®, en el caso en analisis, los reclamados en via del Juicio
ciudadano por el C. Algjandro Arturo Loépez Caballero, son derechos
humanos y fundamentales, previstos en la Constitucion General y en
tratados internacionales, por lo que de manera alguna puede
estimarse que en el caso concreto la intervencién que este Tribunal
hace en el conflicto sometido a nuestra consideracion, sea indebida o
se encuentre proscrita en la Constitucion o en la Ley apiicable, sobre
todo porque este Organo Jurisdiccional no se esta adentrando a
imponer piazos diversos a los sefialados en [os Estatutos o en el
Reglamento aplicable, sino que io que se concluye es que los plazos
que sus normas partidistas previenen, se apliquen en un plazo
razonabiemente corto, para evitar en la medida de o juridicamente
posible que la dirigencia ya vencida, se prolongue en un plazo mayor

al estrictamente necesario.

DECIMO.- Efectos de la sentencia. Por lo razonado y expuésto en
el considerando inmediato anterior, se instruye a ia Comisién \BEstafa
Organizadora para la Eleccion del Comité Directivo Esta
Partido Accién Nacional en Sonora, para que dentro de un
improrrogable de tres dias habiles, contados a partir de la

notificacién de la presente resolucion, modifique la convocatoria de
fecha veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, para efecto de que el
procedimiento de eleccion que regula, no sea mayor a los minimos
previstos en los Estatutos y en el Reglamento aplicable, esto es, de
veinte dias naturales para la recoleccidon de firmas y de treinta dias

aturales para la promocién del voto, y para que dichos plazos se

a quﬁen dentro de los tres dias habiles siguientes a la publicacion de
nvocatoria con las modificaciones ordenadas, en el entendido de
que entre las diversas etapas no debera preverse plazo alguno que
no s&a encuentre previsto en las normas estatutarias o
reglamé\ntarias, por lo que los plazos deberan ser continuos;
asimismc\j'-,\ se le ordena publicar las modificaciones de dicha
“"‘*<-cgnvoc td}“ia a los militantes del Partido Accidon Nacional en el

Eé"f%)d , dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimientcyﬁﬂ’

')
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plazo, debiendo informar a este Tribunal el cumplimiento de lo
ordenado dentro del término de seis horas siguientes al plazo fijjado

para su publicacion.

Se apercibe a la Comisién Estatal Organizadora para ia eleccién del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Sonora, que
en caso de no dar cumplimiento con lo ordenado en ia presente
resolucion, se le impondra cualquiera de las medidas de apremio
establecidas en el articulo 365 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos electorales para el Estado de Sonora.

Por uitimo, no se considera necesario esperar a que conteste el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, pues de
autos se advierte que Lo ordenado es exclusivo del Comité Directivo
Estatal y de la Comision Estatal Organizadora para la Eleccion del
Comité Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Sonora, por
lo que se ordena glosar a los presentes autos, la documentacion que
con posterioridad a la emisién de la presente resolucion se reciba por

parte del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacion4l.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articul

344 y 345 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Ele
para el Estado de Sonora, se resuelve el presente asunto b

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el considerando QUINTO
del presente fallo, se sobresee en el juicio respecto de la
impugnacion en contra del acto reclamado consistente en la indebida

ir;égular designacion de Leonardo Guillen Medina como Presidente

alencia Durazo, decretada por el Comité Directivo Estatal
ido en mencién, mediante sesion del tres de diciembre d%
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mil quince, al haberse actualizado una causa de improcedencia

después de su admision.

SEGUNDO.- Por las consideraciones precisadas en el considerando
NOVENO de esta resolucién, los conceptos de agravio en contra de
la omision de emitir la convocatoria para elegir Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Sonorase, se
declaran en parte parcialmente fundados, pero inoperantes,
mientras que, en otra parte, resuitan parcialmente fundados; en

consecuencia:

TERCERO.- Se ordena a la Comisiéon Estatal Organizadora para la
Eleccion del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Sonora, para que dentro de un plazo improrrogable de tres dias
habiles, contados a partir de la legal notificacion de la presente

resolucion, modifique la convocatoria de fecha veintiséis de mayo de

dos mil dieciséis, para los efectos precisados en el con
| DECIMO de este fallo, debiendo informar a este Tri
cumplimiento de lo ordenado dentro de los términos precisa

onora, para el periodo 2016-2019, que en caso de no dar
mplimiento con lo ordenado en la presente resolucion, se le
ondra cualquiera de las medidas de apremio establecidas en el
\ arti Ulo 365 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
\_,,p’a/raﬁl Estado de Sonora.

QUINTG\.- Se ordena glosar a los presentes autos, la documentacion
que con\posterioridad a la emisién de la presente resolucion se
reciba por\\parte del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién

Nacional.

~ SEX 6 Notifiquese personalmente a las partes en los domicilios
N~
sefialados en autos; por oficio, con copia certificada que se ane%_
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la presente resolucién, a la autoridad responsable, y por estrados a
los demas interesados.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, en sesion publica de fecha
treinta de mayo de dos mil dieciséis, las Magistradas integrantes del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, Licenciadas Carmen Patricia
Salazar Campillo y Rosa Mireya Félix Lopez, bajo la ponencia de la
primera en mencion, con el voto en contra del Magistrado Presidente
Jesus Ernesto Mufoz Quintal, quien anuncié la formulacién de un
voto particular, ante el Secretario General, Licenciado Jovan
Leonardo Mariscat Vega, que autoriza y da fe.- Conste.-

LIC. JESUS ERNESTO MUNOZ QUINTAL
MAGISTRADO PRESIDENTE

LIC. CARMEN PATRIC4A SA CAMPILLO LIC.ROSA N ELIX LOPEZ

MAGISTRADA PROPIETARIA MAGISTRADA PROPIETARIA

S T A . [
f o

I a o _ki_“'?-;::""ﬁf"-' Dy
: ---\"'\,, L. - .
LIC. JOVAN LEONARDOMA\RIS AL VEGA

SECRETARIO GENERAL p

39



JDC-TP-08/2016

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO JESUS
ERNESTO MUNOZ QUINTAL, EN RELACION A LA RESOLUCION
DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CORRESPONDIENTE AL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, PROMOVIDO POR
ALEJANDRO ARTURO LOPEZ CABALLERO, EN CONTRA DEL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR LA SUPUESTA OMISION DE EMITIR LA
CONVOCATORIA PARA ELEGIR A LOS DIRIGENTES ESTATALES
DEL CITADO INSTITUTO POLITICO, ASi COMO LA SUPUESTA
INDEBIDA DESIGNACION DE SUS ACTUALES DIRIGENTES.

Con fundamento en el articulo 7, fraccion IV del Reglamgnto Interior

Arturo Lopez Caballero, quien se ostenté como militante del Pati

Accién Nacional, en contra del comité directivo estatai de dicho
partido, por la supuesta omision de emitir la convocatoria para elegir a
los dirigentes estatales de dicho partido, asi como por la supuesta

indebida designacién de sus actuales dirigentes.

Considero que se debe declarar fundada la causal de improcedencia
del Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico-Electoraies del
Ciudadano, que hace valer la autoridad responsable, en el sentido de
que la parte actora omitié agotar las instancias internas de solucion de
conflictos establecidas en |a normatividad interna del Partide Accion

Naciconal.

En efecto, el articulo 362, fraccion IV, parrafo segundo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
que regula los juicios ciudadanos como el del caso, textualmente
establece:
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“Articulo 362.- El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

IV.- Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que
estad afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo
anterior es aplicable a los precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular aun cuando no estén afiliados al partido politico
sefialado como responsable.

En los casos previstos en la fraccion 1V del parrafo primero de este
articulo, el quejoso debera haber agotado previamente las
instancias de solucién de conflictos previstas en las normas
internas del partido de que se trate, salvo que los érganos
partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados con
antelacion a los hechos litigiosos, o dichos Organos incurran en
violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa al quefoso.

Por su parte, los articulos 87, 88, 89 y 90, de los Estatutos del Partjg
Accion Nacional, aprobados en la Asamblea Nacional Extraordi
XVIIl y que se encuentran vigentes a la fecha de interposicidn/del

presente medio de impugnacién, textualmente prevén:

Articulo 87
1. El Comité Ejecutivo Nacional conocerd de las cuestiones estatalés y
municipales, que se susciten en los siguientes supuestos:

a) Por aclos y resoluciones que emitan las Comisiones Permanentes
Estatales, Comités Directivos Estatales y Comités Directivos

Municipales, asi como sus presidentes;

b) Por actos y resoluciones emitidos por las Asambleas Estatales y
Municipales; ¢) Por actos y resoluciones que emitan los Consejos
Estatales.

41



JDC-TP-08/2016

2. Se equiparara a las Comisiones Directivas provisionales y
delegaciones municipales 0 comisiones organizadoras, a Comités

Directivos Estatales y Municipales respectivamente.

3. El Comité Ejecutivo Nacional se podra auxiliar de la Comisién de
Asuntos Internos, Comités Directivos Estatales y Municipales o de

diversos funcionarios partidistas.

4. Los reglamentos estableceran los procedimientos y plazos,

debiendoc respetarse en todo momento el debido proceso legal.

Articulo 88

1. Durante Ilos procesos internos de seleccion de candidatos, y hasta

antes de la jornada electiva, los precandidatos podran interpon
Recurso de Queja, en contra de otros precandidatos por la pres
violacion a estos Estatutos, a los Reglamentos, documentos basicqs
demas normatividad del Partido, ante la Comision de Justicia, quién

resolvera en definitiva y unica instancia.

2. La queja se podra interponer ante la Comision Organizadora
Electoral, o bien, ante las comisiones electorales auxiliares que ésta
designe;, mismas que de inmediato deberan dar el tramite

correspondiente conforme al Reglamento respectivo.

Articulo 89

1. Podran interponer Juicio de Inconformidad, ante la Comision de
Justicia, quienes consideren violados sus derechos partidistas
relativos a los procesos de seleccion de candidatos conlra actos
emitidos por los 6rganos del Partido; exceptuando lo establecido en el

articulo anterior.

2. Las impugnaciones en contra de los resultados y de la declaracion
de validez de los procesos internos de seleccion de candidatos,
podran recurrirse, mediante Juicio de Inconformidad, unicamente por

los precandidatos debidamente registrados, en términos de lo

42




JDC-TP-08/2016

dispuesto por el Reglamento correspondiente.

3. La declaracién de nulidad de un proceso interno de seleccién de
candidatos, dara lugar a la designacioén de candidatos, por parte de la
Comision Permanente Nacional, la que no podréa hacer recaer la
designacion en quien o quienes hayan sido causantes o0 responsables
de la declaracion de nulidad.

4. Las impugnaciones en contra de los actos y resoluciones que no se
encuentren vinculados al proceso de seleccion de candidatos, emitidos
por el Comité Ejecutivo Nacional, la Comisién Permanente del Consejo
Nacional y el Consejo Nacional, podran recurrirse, mediante Recurso
de Reclamacién, ante la Comision de Justicia, quienes tengan interés
juridico y en términos de lo dispuesto en el Reglamento
correspondiente. Sera improcedente el presente recurso en contra de
resoluciones emitidas en cuestiones a las que se refiere el articulo 87.

5. Las controversias surgidas en relacién al proceso de renovaciéon de

los 6rganos de direccion, se sustanciaran y resolveran mediante Juici
de Inconformidad, ante la Comision de Justicia y en términos de
dispuesto en el Reglamento correspondiente.

6. Las resoluciones de la Comision de Justicia seran definiti
firmes al interior del Partido.

Articulo 90
1. Se adoptara como mecanismo alternativo de solucion de
controversias, la sujecion voluntaria de las partes a la conciliacion. La
conciliacion procederg cuando:

a) La controversia se derive de la aprobacion de métodos de seleccion
de candidatos y de candidaturas a cargos de eleccién popular;

b) Los conflictos sean de indole estatal y/o municipal,
¢) La controversia surja entre precandidatos y candidatos a la
dirigencia nacional; y
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d) Conflictos o determinaciones tomadas por el Comité Ejecutivo
Nacional, Consejo Nacional y Comisiébn Permanente del Consejo
Nacional.

2. No procedera la conciliacion para los casos en los que se impongan

sanciones.

3. Las partes involucradas, en su escrito inicial informaran sobre su

conformidad para sujetarse a la conciliacion.

4. Los drganos resolutores desahogaran el procedimiento conciliatorio,

quienes podran de oficio convocar a las partes a la conciliacion.

5. En caso de no aceptar la conciliacion alguna de las partes d
haberse llevado a cabo las diligencias, por no haberse solicitado en
supuestos de Jlos dos parrafos anteriores, se desahogara

procedimiento ordinario correspondiente.

6. Los reglamentos podran establecer medios impugnativos en los que

no proceda la conciliacion.

7. Los reglamentos precisaran los plazos y procedimientos para la

conciliacion.

La interpretacidn de la primera de las normas juridicas antes
transcritas, permite advertir que el Legislador Local establecié
condicionantes para la procedencia del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, entre ellas, la de agotar

las instancias internas de solucién de conflictos.

Mientras que de las normas estatutarias se colige que el Partido
Accion Nacional establecié un sistema de justicia partidista y diversos
medios de impugnacidn, entre ellos el juicio de inconformidad, asi

como los érganos correspondientes para resolverlos, cuya finalidad,
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entre otros supuestos, es la tutela de los derechos de los militantes de

ese partido politico.

En el caso concreto, el inconforme presenté ante este Tribunal Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos del Ciudadano, en contra
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional, por la
supuesta omision de emitir la convocatoria para elegir a los dirigentes
estatales de dicho partido, asi como por la supuesta indebida
designacioén de sus actuales dirigentes.

A juicio de este Tribunal, se considera que la normatividad estatutaria
del citado instituto politico establece un medio de defensa para dicha
controversia, como lo es el juicio de inconformidad que puede ser
interpuesto ante la comision de justicia del Comité Ejecutivo Nacional,
y que es procedente para impugnar las determinaciones que tomen los
Comités Directivos Estatales y Comités Directivos Municipales, y en
este caso, el presidente y Secretario General provisional del Partido

Accion Nacional en Sonora, que se instal6 el tres de diciembre de dos

mil quince, por el Comité Directivo Estatal en Sonora del Parti
Accién Nacional, con motivo de las renuncias presentadas por J
Bautista Valencia Durazo y Luis Enrique Terrazas Romero, al carg

Presidente y Secretario General de dicho Comité.

Luego entonces, si la normatividad partidista contiene un medio d
defensa especifico que resulta idéneo para que se atienda Ja
inconformidad planteada por el hoy actor via juicio ciudadano, comojlo

es el juicio de inconformidad antes precisado, es evidente que no
trata de un acto definitivo, dado que no se agotaron las instancias
previas establecidas en la normatividad interna del Partido Accidn
Nacional, lo que impide que se satisfaga uno de los requisitos
esenciales para la procedencia del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales que prevé nuestra legisiacién, como lo es
que se trate de actos definitivos, a cuya virtud debe declararse su
improcedencia; y en aras de privilegiar la conservacion de la libertad

de decisién politica y el derecho a la auto organizacion de ese instituto
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politico, asi como para no dejar al quejoso en estado de indefension,
reencauzarse el escrito impugnativo del accionante al Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, para que la Comision
de Justicia se avoque al conocimiento, sustanciacién y resolucion de la
controversia planteada como juicio de inconformidad, de acuerdo a los
plazos y requisitos previstos en la normatividad interna para ese medio

de impugnacion.

En conclusién, como puede observarse, contrario a lo sostenido por
mis compaferas Magistradas, estimo fundada la causal de
improcedencia del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, que hace valer la autoridad responsable.

LIC. JESUS ERNESTO MUNOZ QUINTAL
MAGISTRADO PRESIDENTE
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