RA-TP-78/2015
RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RA-TP-78/2015

ACTOR:COALICION POR UN GOBIERNO
HONESTO Y EFICAZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE
SONORA.

TERCEROS INTERESADOS: LORENZO
DE CIMA DWORAK Y PARTIDO ACCION
NACIONAL.

MAGISTRADA PONENTE: CARMEN
PATRICIA SALAZAR CAMPILLO.

Hermosillo, Sonora, cinco de junio de dos mil quince.

VIS T O S para resolver los autos del Recurso de Apelacion, identificado
bajo el numero de expediente RA-TP-78/2015, promovido por la Coalicion

Por un Gobierno Honesto y Eficaz, por conducto de su Representante

Propietario ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Ricardo Garcia Sanchez, en contra del acuerdo identificado con I3
namero IEEPC/CG/206/15, de fecha quince de mayo de dos mil

dictado por el Consejo General del organismo electoral antes

dispasiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, y del diverso Partido Accion Nacional por culpa in

vigiland\i'j-.y,
RESULTANDO

PRIMERO.- Antecedentes.
De los hechos descritos en la demanda del Recurso de Apelacion, asi como

de las constancias que obran en el expediente, se desprende lo siguientey’ -
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1.- Dehuncias. Con fechas dieciséis y diecinueve de abril de dos mil quince,
el Partido de Revolucion Democratica, por conducto de Miguel Angel de la
Rosa Esparza, en su caracter de Representante Propietario del Partido de
la Revolucién Democratica ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, interpuso ante ese organismo electoral, denuncias
en contra del C. Lorenzo De Cima Dworak, por la probable difusion de
propaganda de campafia electoral violatoria a los articulos 208, 215, 269
fracciones |, VIII y XIV y 271, fraccién IX, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y del diverso Partido

Accion Nacional por culpa in vigilando.

IL.- Procedimiento Sancionador.- Mediante acuerdos de fechas diecisiete y
veinte de abril del presente afio, se admitieron las denuncias antes referidas
por la Comision Permanente de Denuncias del Instituto Estatal Electorai y
de Participacion Ciudadana, en contra del C. Lorenzo De Cima Dworak, por
la probable difusién de propaganda de campafa electoral violatoria a
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora y del diverso Partido Accion Nacional
por culpa in vigilando; quedando registradas bajo claves IEE/PES-60/2015 €
I[EE/PES-62/2015 y ordenandose el tramite correspondiente.

IIl.- Resolucién. Con fecha quince de mayo de dos mil quince, el
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadg

Sonora, resolvio infundadas las denuncias en contra del C. Lore

cumulados e identificados con las claves IEE/PES-60/2015 e IEE/R
2/2015, por la probable difusién de propaganda de campafia electoz
(rka( a diversas disposiciones de la Ley de la materia, y del diverso

rtido Accion Nacional por culpa in vigilando.

SEG \NDO. Recurso de Apelacion.

l.- Presentacién de demanda. Con fecha diecinueve de mayo de dos mil
quince, la Coalicion Por un Gobierno Honesto y Eficaz, por conducto de su
Representante Propietario ante el Instituto Estatal Eiectoral y de
Participacién Ciudadana, Ricardo Garcia Sanchez, interpuso Recurso de
Apelacién en contra del acuerdo nimero IEEPC/CG/206/15, de fecha
quince de mayo de dos mit quince, dictado por el Consejo General del

organismo electoral antes citado, mediante ei cual resolvieron infundadas la

denuncias presentadas por el Partido de la Revolucion Democratlca ,eﬁ/'
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contra del C. Lorenzo De Cima Dworak, dentro de los procedimientos
especiales sancionadores acumulados e identificados con las claves
IEE/PES-60/2015 e |EE/PES-62/2015, por la probable difusion de
propaganda de campafa electoral contraria a diversas disposiciones de la

Ley de la materia, y del diverso Partido Accion Nacional por culpa in

vigilando.

viso de presentacion y remision. Mediante oficios IEEyPC/PRESI-
12042015 e |EEyPC/PRESI-1304/2015, recibidos los dias veinte vy
veihtiduatro de mayo del afio en curso, respectivamente, el Instituto Estatal
Elettotal y de Participacion Ciudadana, dio aviso a este Tribunal, de la
inteipgsicion del recurso, y remiti6 el original del mismo, el informe

tanciado y demas documentacion correspondiente.

lli.- Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha

veinticuatro de mayo de dos mil quince, este Tribunal Estatal Electoral de

Sonora, tuvo por recibido tanto el aviso de interposicion del medio de
impugnacion, como el Recurso de Apelacion y anexos del medio interpuesto
nor la Coalicion Por un Gobierno Honesto y Eficaz, registrandolo bajo
expediente numero RA-TP-78/2015; se ordent su revision por el Secretario

eneral, para los efectos de los articulos 327 y 354 de la Ley de

en curso, se admitié el recurso, por estimar que el medio de

impugnacion reunia los requisitos previstos en el articulo 327 de Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; se.

tuvo por sefalados terceros interesados, se tuvieron por admitidas diversas
probanzas del recurrente y de la autoridad responsable; asi como rendido el
informe circunstanciado correspondiente. Por ofra parte, se ordend la

publicacién del mencionado acuerdo en los estrados de este Tribunal.

V.- Terceros interesados. Se reconocid como terceros interesados a los C.
Lorenzo De Cima Dworak y al Partido Accidn Nacional, mismos que
comparecieron ante la responsable con tal caracter, mediante escritos

/

recibidos con fecha veintidés de mayo del presente afio.
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VI.- Turno a ponencia. De igual forma, en ese proveido de fecha veintiocho
de mayo de dos mil quince, en terminos de lo previsto por el articulo 354,
fraccién V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, se turn6 el presenie Recurso de Apelacién a la
Magistrada CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO, titular de la Tercera

Ponencia, para que formule el proyecto de resolucion correspondiente.

VIl.- Substanciacion. Substanciado que fue el medio de impugnacion, y
toda vez que no existia trémite alguno pendiente de realizar, y quedando el
asunio en estado de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de

resolucion, misma que se dicta hoy, y:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral

de Sonora, es competente para conocer y resolver el presente Recufso de
Apelacion, de conformidad con lo preceptuado en los articulos 22 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y €n lo$
diversos articulos 322 segundo parrafo, fraccion II, 323, 353 v 354, de 13

e Instituciones y Procedimientos Electorales de Sonora.

representacién de la coalicion politica actora, mediante escrito comparece
ante este Tribunal, haciendo valer un solo concepto de agravio, que en su
concepto le genera la resolucion impugnada, en el cual medularmente

expone lo siguiente:

_Que la resolucidn impugnada no fue apegada a ley, ya que, a su dicho, la
determinacion de la responsable en el sentido de que no se demostro la
difusion de propaganda de campafa electoral contraria a la ley de la
materia, rifie con el mas sentido comun, en razon de que el hecho de que

en la audiencia de pruebas y alegatos los denunciados hayan afirmado W/ﬁ
#

s
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no fueron ellos quienes elaboraron dicha propaganda, sin gue hayan
exhibido algun tipo de medio de prueba que sustente sus dichos; al fratarse
de meras afirmaciones, no pueden generar conviccion para no tenerlas
como responsables de la conducta que se les atribuye, toda vez que los
denunciados Lorenzo De Cima Dworak y el Partido Accion Nacional, se
beneficiaron de la propaganda, al existir un mensaje de apoyo por parte de
iverso partido a favor de los candidatos de Accion Nacional, de lo que

se chlige un llamado al voto a su favor.

los articulos 208, 215, 216, 217 y 223 de la Ley de Instituciones y
edimientos Electorales para el Estado de Sonora, generan la
presuncion legal de que la propaganda es colocada, entre otros, por los
partidos politicos y sus respectivos candidatos, puesto que elios son los
autorizados para realizar actos de proselitismo en diversas vias; por (o que

si bien, respecto al Partido Accion Nacional no hay elementos que

establezcan su participacion directa respecto la creacion de la propaganda
indicada, al contener las lonas denunciadas, mensajes de apoyo a dicho
partido politico, se desprende su responsabilidad indirecta, pues no se
presentd elemento alguno que permitiera establecer que tomé alguna
medida para evitar la comisién de la infraccion gue nos ocupa, por lo que

responde por culpa in vigitando.

CUARTO.- Estricto Derecho. Para lievar a cabo el analisis de los

argumentos planteados por el recurrente, se debe tener presente que la

aturaleza extraordinaria del Recurso de Apelacion implica el cumplimiento
icto de los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia y objetividad, asi como las reglas establecidas en la
Copstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Sonora y los reglamentos y lineamientos en

mate {a electoral.

QUINTO.- Estudio de fondo.- Como puede advertirse, de la lectura integral
de los argumentos gue conforman el unico agravio hecho valer por la
coalicion impugnante y que fue sintetizado en ef considerando tercero que
precede, la materia del presente recurso, consiste en determinar si la
resolucion dictada por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, dentro de los procedimientos especiales
sancionadores acumulados y registrados bajo claves IEE/PES-60/2015 e
|[EE/PES-62/2015, que determind infundadas las denuncias presentadas/poy/{

5



RA-TP-78/2015

el Partido de la Revolucion Democratica en contra del C. Lorenzo De Cima
Dworak, por la probable difusion de propaganda de campafia electoral
contraria a la legislacion de la materia; asi como del Partido Accion Nacional
por culpa in vigilando, fue dictada con estricto apego a derecho y en
consecuencia, si lo procedente es confirmar, revocar o modificar dicha

resolucion.

Asi, del analisis de las constancias que conforman el expediente, en
relacion con los motivos de queja delatados por el Representante de la
Coalicion actora, permite concluir a este Tribunal, que los mismos devienen
INFUNDADOS vy por tanto insuficientes para revocar 0 modificar el acuerdo

impugnado, por las consideraciones que a continuacion se exponen.

En el presente caso, la denuncia primigenia interpuesta por el Partido de la
Revolucionario Democratica, en los procedimientos  especiales
sancionadores identificados bajo claves IEE/PES-80/2015 e |IEE/PES-

62/2015, consistio en la presunta difusion de unas lonas en un tamaro

Cima Dworak, en reuniones o mitines politicos, la primera de ellas el
ocho\de abril del presente afio, en la Calle 32y Avenida 18 de la Colowrta
Las Golondrinas de la ciudad de Guaymas, y la segunda el dia diecisiete del
mismo mes y afio, en las oficinas que ocupan el Comité Municipal del
Partido de la Revolucion Democratica; lo cual a su dicho, contrariaba lo
dispuesto por los articulos 208, 215, 269, fracciones |, VIil y 271 fraccion IX

de la referida legislacion.

Es el caso, que' mediante el acuerdo IEEPC/CG/206/15 de fecha quince de
mayo del presente afio, ahora impugnado, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, resuelve infundadas las

denuncias en cuestién, bajo los siguientes argumentos torales:

1% Por una parte, si bien determina que indiciariamente se acredita la
realizacion de un evento o una propaganda politica, también refiere que no
se demostro que la misma fuera contraria a la normatividad electoral, ya que

no se evidencié que los denunciados tuvieran relacién alguna con las iona/s,;,;j:
‘/// 3
S,

[
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afectas, que ellos las hubieren elaborado, asi tampoco que el denunciado
hubiere realizado actos de campafa electoral en las instituciones de otro
partido politico; pues en su concepto, las probanzas no pudieron demostrar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que acontecieron los actos

denunciados.

2% Por otra parte, se determiné que los elementos configurativos de los
actos denunciados no encuadraban con los numerales que se sefialaron
coo transgredidos en las denuncias, pues lo reclamado en las mismas,
velsaha sobre la probable difusion de propaganda de campafa electoral,
o que al momento en que se dijo acontecieron los hechos, no iniciaba
iodo de camparia del C. Lorenzo De Cima Dworak, pues este corria
del veinticinco de abril al tres de junio del afio en curso, €s decir, con

posterioridad a los hechos denunciados.

En primer término, cabe precisar que el sehalado como segundo argumento
de la autoridad responsable, no fue rebatido por la coalicién recurrente, por

lo cual este Tribunal no se pronunciara al respecto.

Por otro lado, devienen infundadas las alegaciones del recurrente en el
sentido de que rifie con el mas sentido comun, el que se haya establecido
por la responsable en su resolucion, que los hechos fueron negados por los
denunciados al momento de dar contestacion a las denuncias en su contra
sin ninglin medio de conviccion que sustentara sus dichos, toda vez que
contrario a su aseveracion, de acuerdo al principio general de derecho
ferente a la carga probatoria, quien niega no esta obligado a probar; lo
és debidamente recogido en la legislacion de la materia al establecerse
| articulo 332, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, lo siguiente:

“ARTICULO 332.- Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No fo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquelflos que hayan
sido reconocidos.

El que afirma esta obligado a probar. Tambien lo esta el que niega, cuando
su negacion envuelve la afirmacion expresa de un hecho.”

Por tanto, efectivamente como lo asentd la responsable en |a resolucién
impugnada, los denunciados en sus escritos de fecha veintid6s de abril del
presente afio, mediante los cuales dieron contestacién a las denuncias en

su contra, negaron su participacioén o la autoria de los hechos denunciados,

por lo cual no tenian la carga de la prueba como lo pretende el recurrey.,f/]( w0
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sino por el contrario, le correspondia al denunciante que afirmo en su escrito
primigenio de denuncia, que el C. Lorenzo De Cima Dworak, participd en
dos reuniones politicas con fechas ocho y diecisiete de abril del afio en
curso, donde se instalaron las lonas denunciadas con presunta propaganda
a su favor; lo cual segun lo refirié la responsable, no fue debidamente
acreditado en el particular, de ahi que se desestimo la imputacion realizada

por el partido denunciante.

De igual forma, carece de sustento lo alegado por el recurrente en el
sentido de que al estar acreditada la existencia de la propaganda electoral,
lo esta igualmente la infraccion denunciada, al haberse beneficiado los
denunciados con la misma, por existir un mensaje de apoyo a su

candidatura, pues a su dicho, existe una presuncion legal de que la

propaganda es colocada, entre oftros, por los partidos politicos y sus

respectivos candidatos; toda vez que tal y como lo precisa el Consejo

General del Instituto local en su resolucion, dentro de los prog
sancionadores, devienen aplicables los principios del IUS

actualizandose, los de presuncion de inocencia y de legalidad, del
olige que mientras la hipotesis normativa no se encuentre viole

xistira responsabilidad del hecho atribuido, para lo cual se req

terceroly que de facto se le imputara su autoria y por ende la posibilidad de

alguna sancién, al que apareciere en la misma.

Lo que de igual manera sucederia con el supuesto beneficio inminente que
en el presente caso se aduce por la coalicion recurrente como suficiente
para considerar infractores al C. Lorenzo De Cima Dworak y al Partido
Accion Nacional, por la simple existencia de la propaganda, pues se
expondria a cualquier candidato o partido politico a la elaboracion o difusion
de cualquier tipo de propaganda politica de autoria ajena y por la simple
posibilidad de un beneficio que pudiera desprenderse en su favor, se
actualizara un supuesto de sujecion a procedimiento y consecuent%/

s . . . ‘7-;“///\‘,
sancion. De ahi que se desestime el agravio al respecto. P
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Por ultimo, es infundado lo alegado por la coalicién impugnante respecto de

que le deviene responsabilidad indirecta al Partido Accion Nacional, al no

haber elemento alguno que permita establecer que dicho instituto politico
tomé alguna medida para evitar la comisién de la infraccion, toda vez que
como el mismo recurrente lo refiere, la responsabilidad por culpa in
ndo, deriva del presupuesto de la comision de una infraccion, siendo
que, \en el particular, tal y como ya se adujo a lo largo de la presente
redoldcion, no se tuvo por acreditada la comision de la misma por barte del
ciado, por lo que, no se finc responsabilidad alguna al C. Lorenzo De
Cima Dworak y por tanto, no puede derivarse la responsabilidad indirecta al

Partido Accion Nacional que se pretende.

SEXTO.- En atencion a lo expuesto en la presente resolucion, al devenir
infundados y por tanto insuficientes para revocar o modificar el acto
impugnado, los agravios expuestos por la Coalicion Por un Gobierno
Honesto y Eficaz, se confirma en todos sus términos el Acuerdo identificado
con la clave |IEEPC/CG/206/15, de fecha quince de mayo de dos mil quince,
dictado por el Consejo General del organismo electoral antes citado,
mediante el cual resolvio las denuncias presentada por el Partido de la
Revolucion Democratica en contra del C. Lorenzo De Cima Dworak, dentro
de los procedimientos especiales sancionadores acumulados e identificados
con las claves IEE/PES-60/2015 e |EE/PES-62/2015, por la probable
ifusion de propaganda de campana electoral contraria a las disposiciones
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

y a los principios rectores en la materia electoral, y del diverso

345 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Sonora, se resuelve el presente bajo los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Por las consideraciones vertidas en el considerando quinto de
la presente resolucion, se determinan infundados los agravios hechos valer
por la Coalicion Por un Gobierno Honesto y Eficaz en contra del acuerdo
nimero IEEPC/CG/206/15, de fecha quince de mayo de dos mil quince,

emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y d

v
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Participacion Ciudadana de Sonora, en consecuencia; ya
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SEGUNDO.- Se CONFIRMA el acuerdo identificado con la clave
IEEPC/CG/206/15, de fecha quince de mayo de dos mil quince, dictado por
el Consejo General de! organismo electoral antes citado, mediante el cual
resolvié las denuncias presentada por el Partido de la Revolucién
Democratica en contra del C. Lorenzo De Cima Dworak, dentro de los
procedimientos especiales sancionadores acumulados e identificados con
las claves |IEE/PES-60/2015 e IEE/PES-62/2015, por la probable difusion de
propaganda de campafa electoral contraria a diversas disposiciones de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora

y del diverso Partido Accidn Nacional por culpa in vigilando.

NOTIFIQUESE personaimente a las partes en [os domicilios senalados en
autos; por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente
resolucién, a la autoridad responsable, y por estrados a los demas

interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha cinco
de junio de dos mil quince, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Ejectoral de Sonora, Licenciados Carmen Patricia Salazar Campilio, Rosa
Mireya Félix Lopez y JesUs Ernesto Mufoz Quintal, bajo la ponencia de la
primera de los mencionados, ante el Secretario General, Licenciado Jovan

Leonardo Mariscal Vega, que autoriza y da fe.- Conste.-

LIC. JESU ESTO MUNOZ QUINTA

MAGISTRADO PRESIDENTE

/’.{a-/""ﬂ‘f“”‘ i ]
S
T e e
""{"5 //459”4;:,@/ C—
LIC. GARMEN PATRICIA SALAZAR-CAMPHsze=LIC. ROSA MIR
MAGISTRADA PROPIETARIA /‘“ MAGISTRADA
S

e

A FELIX LOPEZ
ROPIETARIA

/

il S —_ ) iy,

' L1C. JOVAN LEONARDO MARISCAL VEGA
-~ SECRETARIO GENERAL _.
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