EXPEDIENTE: RA-SP-57/2015

ACTOR:
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADAD DE
SONORA

MAGISTRADO PONENTE:
JESUS ERNESTO MUNOZ
QUINTAL.

Hermosillo, Sonora, a veintisiete de mayo de dos mil quince.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion RA-SP-

del C. Javier Gandara Magafia, Fundacion GANFER |LA.P. y del

Partido Accion Nacional, por la probable comision de actos

anticipados de precampafia y campafia electoral;, los agravios
expresados, todo lo que fue necesario ver, y: %(

RESULTANDO




PRIMERO. Antecedentes. De los hechos descritos en el escrito del
recurso de apelacién, asi como de las constancias que obran en |el

expediente, se desprende lo siguiente:

1. Del acto reclamado. Con fecha siete de julio del dos mil catorce)
Alfonso Elias Serrano, en su caracter de presidente del comité
directivo estatal del Partido Revolucionario Institucional, presentd
ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana forma
denuncia en contra del C. Javier Gandara Magana, Fundacion
GANFER LAP., y el Partido Accién Nacional, por la presunta

realizacion de actos anticipados de precampafia y campang

I,
electoral.
2.- Mediante auto de fecha catorce de julio de dos mil catorce, e

Consejo General del Instituto Electoral Local, después de analizar sij

eferida denuncia reunia los requisitos y elementos necesarios
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gjo el numero de expediente CEE/DAV-27/2014.

3.- Posteriormente, dando cumplimiento a la resolucion emitida por|
este Tribunal en el expediente RA-PP-41/2014, el dia once del
noviembre de dos mil catorce, el Instituto Electoral Local dicté un
auto en el cual admitié la denuncia en contra de la Fundacion|
GANFER LAP. |

fediante sesidn publica de fecha veintisiete de abril del dos mil

declaro INFUNDADA la denuncia interpuesta por el C. Alfonso E!ias:j

Serrano.

SEGUNDO. Recurso de Apelacion.




1. Interposicion del Recurso. Con fecha uno de mayo de dos mil
quince, el Partido Revolucionario Institucional, a través de su
Representante ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, interpuso recurso de apelacion en contra del referido

acuerdo.

2. Recepcion. Mediante auto de fecha siete de mayo del presente
afio, este Tribunal Estatal Electoral tuvo por recibido el recurso de
apelaciéon y sus anexos, registrandolo bajo expediente RA-SP-
57/2015; ordeno su revision por el Secretario General, para los efectos
del articulo 354, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora; asimismo, se tuvo al recurrente
y a la autoridad responsable sefialando domicilio para oir y recibir

notificaciones y autorizados para recibirlas.

3. Admision del Recurso. Por acuerdo de doce de mayo dos mij
quince, se admitid el recurso por estimar que reunia los requisijos

previstos en el articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimiey

Se\ turnd el presente medio de impugnacion al Magistrado JESUS
ERNESTO MUNOZ QUINTAL, titular de la Segunda Ponencia, para

gue formule el proyecto de resolucion correspondiente.

Toda vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar, queda el
asunto en estado de dictar sentencia, procediendo a formular el

proyecto de resolucién bajo los siguientes: /

CONSIDERANDO:




PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estats

Electoral de Sonora, es competente para conocer y resolver sobre €

presente asunto, de conformidad con lo preceptuado en los articulo
116, apartado 1V, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, 105, numeral 1, 110 y 111 de la Ley General d
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 22 de |
Constitucion Politica del Estado de Sonora y en los diversos articulo
322, parrafo segundo, fraccion I, 323, 353 y 354, de la Ley d

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonord

por tratarse de un Recurso de Apelacion promovido por un partid

politico que impugna un acuerdo emitido por el Consejo General de

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, dentro de u

procedimiento ordinario sancionador.

SEGUNDO.- La finalidad especifica del recurso de apelacién esta |

debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y efectos
juridicos, por el articulo 347, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.
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resolucion ‘emitida por el Instituto Electoral Local, carece de ung

debida fundamentacién y motivacién, en virtud de que la autorida

que los actos anticipados de precampafia y campana elector

Unicamente pueden actualizarse una vez iniciado el proceso electoral.




Aduce ademas, que es ilegal la determinacién de la responsable en el
sentido de que no se actualizaban los elementos configurativos de los
actos de precampafia establecidos en los diversos articulos 208, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, asi como el articulo 7, fraccion IV, del Reglamento de
Denuncias contra Actos Violatorios a la Ley Electoral, pues considera
que las pruebas aportadas a la causa son suficientes para acreditar

todos los elementos configurativos de la infraccion delatada.

2.- En su segundo motivo de inconformidad, la agravista refiere una

violacion a lo establecido en el articulo 17 de nuestra Carta Magna,

toda vez que desde su perspectiva la resolucién impugnada es

incongruente, al establecer que no se acreditaba la existencia de

denunciada.

La agravista desarrolla sus proposiciones inconformatoryz
pedimentos con base en los argumentos de orden factico y juridico
ue integran el memorial que contiene el recurso de apelacién, cuyo

ontenido se da por reproducido en este apartado como si a la letra se

tratare, a fin de evitar repeticiones innecesarias.

CUARTO.- Estudio de fondo. EIl analisis de las constancias del
progedimiento, en relacién con los agravios expresados, permite
concluir que los mismos resultan infundados y conducen a la

confirmacién del acuerdo impugnado.

Antes de dar contestacion a los motivos de inconformidad hechos
valer por la recurrente orientados a combatir la resolucion emitida por
la autoridad Electoral Local, se estima importante puntualizar que, por
razon de método, en primer término abordaremos el agravio relativo a
|
e

analizar el contenido de las diversas notas periodisticas ofrecida;

como probanza en el juicio de mérito. 4 a7




D

A juicio de este Tribunal, resultan infundadas las alegaciones qu

manifiesta la recurrente en atencion a lo siguiente:

o

Previo a dilucidar la controversia planteada en la especie por el Partid

Revolucionario Institucional sobre dicha cuestién, debe sefalarse qu

B (D

no se encuentra en discusion la acreditacion de las notas periodistica

A

denunciadas, ya que el partido recurrente no se queja de que |

autoridad responsable haya omitido tener por demostrada la existenci

Al

de dichas publicaciones, sino que su disenso lo endereza en contrg
del alcance que dio al contenido de las mismas y que condujo a esg
autoridad a concluir que en el caso no se actualizaban las infracciones

a la legislacién electoral motivo de la presente denuncia.

El analisis de las frases contenidas en las publicas denunciadas, y que
en concepto de la recurrente constituyen actos anticipados de
precampafia y campafia electoral, se advierte que son del tenar

siguiente:

“Alguien tiene que creer en nuevas ideas.”

“Siempre buscaremos beneficios para las familias: Javier Gandara.”

“El bienestar de nuestra comunidad es nuestra prioridad”
Rnimos a escuchar las necesidades especificas de cada comuni
om@s tan cerca de ustedes, como nos lo permitan”

0s muy pronto con todos los programas de la Fundacion: Gandara.” ‘

“el acercamfento con la gente es lo mas importante para conocer las necesidades

reales de la comunidad.” “
“Muy pronto Mercadito Ganfer en todo Sonora.” |
“Tenemos un compromiso social permanente.”

“Estamos comprometidos con la salud”




“El desarrollo de Sonora es trabajo de todos”

“Cada semana apoyamos mas familias”

“En Sonora sobra el talento emprendedor”

“Un empresario socialmente responsable tiene que estar cerca de la gente”

“Necesitamos mas empresas socialmente responsables, y para lograrfo es

fundamental que todas las partes se unan con el mismo fin”

“El desarrolfo econémico es fundamental para Sonora”

‘No hay mejor manera de que fodos podamos tener nuestras necesidades
cubiertas, no hay mejor manera de tener una calidad de vida mas apropiada y de
nuesfras aspiraciones como personas de una sociedad, que teniendo desarrolio
egoromico, que teniendo la oportunidad de empleo en cantidad y calidad, por ahi

ebg ser el sendero a donde se oriente Sonora desde ahora y en su futuro.”

n tal virtud, la Litis se centra el dilucidar si se actualiza o0 no la
conculcacion a lo previsto en los articulos 4, fraccion XXX, XXXI, y
08, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
stado de Sonora, asi como lo establecido en el articulo 7, fraccién 1V,
el Reglamento de Denuncias contra Actos Violatorios a la Ley
lectoral, derivado de las notas periodisticas que fueron objeto de la

denuncia.

En principio, es conveniente traer a cuenta el marco normativo

conducente y aplicable al caso concreto en el siguiente orden.

Los| articulos 4, fracciones XXX y XXXI, y 208, de la Ley de
ituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora

preven lo siguiente:

“... Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XXX. Actos anticipados de camparia: Los actos de expresion que se realicen, bajo \
cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de campanas, que AN
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de candidafos o un / :

partido politico o coalicion o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo p% (
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contender en el proceso electoral para candidatos o para un partido politico
coalicién;

XXXI. Actos anticipados de precamparia: las expresiones que se realicen, baj
cualquier modalidad y en cualquier momento, durante el lapso que va desde &l
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de Ia
precamparias que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de ung
precandidatura;...” ;

“ ..Articulo 208.- La campana electoral, para los efectos de la presente Ley, es &l
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones ly
los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de camparia electoral, las reuniones publicas, asambleas,
marchas, y en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militant;i
de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidatura
con el objeto de obtener el voto ciudadano. :

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campari
electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatog
registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el proposito df
manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politic F
o coaliciones, a la ciudadania en general. i'
Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparia a que se refiel
el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante o
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos |y

candidatos en sus documentos basicos y, particularmente, en la platafo
electoral que para la eleccion en cuestién hubieren registrado...”

Mientras que el articulo 7, fraccién IV, del Reglamento de Denuncias

contra Actos Violatorios a la Ley Electoral, dispone lo siguiente.

\... Articulo 7 .-

electorago para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor, ants
de la fecha de inicio de las campafias electorales respectivas. .

Del andlisis\de los articulos antes transcritos, podemos concluir que

para que se actualice lo referente a actos anticipados de

precamparia y campana electoral, se necesita la reunion y prueba de |

los siguientes elementos constitutivos:




a).- Un elemento personal, consistente en que los actos sean
realizados por militantes, aspirantes, precandidatos, candidatos o los

partidos politicos.

b).- Un elemento temporal, relativo a que los actos se lleven a cabo
antes del inicio del plazo formal para la realizacion de actos de
precampafa y campana electoral de conformidad con lo previsto en

la Legislacion Comicial.

c).- Un elemento subjetivo, consistente en que los actos tengan el

roposito fundamental de obtener el respaldo para ser postulado

omo candidato a un cargo de eleccion de popular o la
eséhtacién de una plataforma electoral para promover un

candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada

A juicio de este Tribunal, los anuncios publicitarios que obran en el
expediente y que contienen las frases que han quedado descritas,
en modo alguno pueden ser constitutivos de la infraccion de actos
anticipados de precamparia y campafia electoral, toda vez que de su
ontenido no se advierte que estén dirigidos a obtener una

andidatura del C. Javier Gandara Magafia al interior de su partido, y

tampoco contiene un llamamiento al voto para si o para el instituto

itico también denunciado, y mucho menos constituyen una
ntacion o promocién de una plataforma electoral, pues del
textd de las referidas frases no se puede concluir que con su
utilizacién dicha persona estuviera promoviendo su candidatura al
interiot de su partido para ser postulado a un puesto de eleccion
popular\o para la eleccién constitucional, o bien dar a conocer una
plataforma electoral o un llamado al voto de la ciudadania en
general, pues no debemos pasar por alto que lo que califica a un
acto como acto anticipado de precampana y campana es que su
contenido refiera objetiva, directa y explicitamente el llamado directo

y explicito al voto a favor de si mismo o de su partido, para lograr la

postulacion de un partido politico o para ocupar un cargo d%;@gf

A
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eleccion popular en los comicios constitucionales, o bien Ila

presentacion o promocion de una plataforma electoral, ya que dichos
actos constituyen la materia de la precampana y campafia en sentido
estricto. Es obvio que tales situaciones no se presentan en la
especie, pues de los anuncios publicitarios denunciados claramente
se advierte que su contenido no tiene las caracteristicas y objetivos
sefialados y Unicamente se refiere a los apoyos que ha llevado a la

fundacion GANFER vy los propésitos que pretende lograr.

En estas condiciones, es claro que en la especie no se colmo el |

elemento subjetivo indispensable para actualizar los actos
anticipados de precampana y campafna electoral v,
consecuentemente, tampoco se vulneré la normatividad electoral en
lo referente a la prohibicion de actos de esta naturaleza, ya que,
como se dijo, era necesario que se evidenciara el propoésito
fundamental de lograr una postulacién al interior de un partido
politico o presentar una plataforma electoral o la promocién del

ciudadano a un cargo de eleccion popular, precisamente porque el

disefio legal de estas infracciones centra la materia de la prohibicion |

Finalmente, resultan inatendibles el resto de las inconformidades
hechas valer por la recurrente, orientadas a combatir la decision de

la Autoridad Administrativa Electoral Local, que declard que tampoco

se encontraban acreditados los elementos personal y temporal de |

las infracciones delatadas; ello en virtud de que, al resultar
insuficientes los motivos de queja hechos valer en contra de los

alcances que dio la autoridad a las publicaciones denunciadas, con
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la consecuente confirmacion de la determinacién del Instituto, que
declar6 que las frases contenidas en las publicaciones no constituian
propaganda politico electoral, resulta obvio que, en via de
consecuencia, tampoco se acredita la responsabilidad de los
denunciados en su comision, por lo que resultaria ocioso ocuparse
de cuestiones que a nada conducirian, por cuanto que no variaria el

sentido de esta resolucion.

En mérito de lo expuesto y con fundamento, ademas, en los articulos

343, 344 y 345 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

ctorales para el Estado de Sonora, se resuelve el presente asunto

ajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declaran INFUNDADOS los agravios expresados por

el recurrente en contra del acuerdo impugnada; en consecuencia:

SEGUNDO. Por las consideraciones expuestas en el considerando
UARTO de la presente resolucién, se CONFIRMA el acuerdo
IEEPC-CG-145/15 de fecha veintisiete de abril de dos mil quince,
itido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, en el procedimiento ordinario sancionador
CEE/DAV-27/2014, incoado en contra del ciudadano Javier Gandara
Magafia, Fundaciéon GANFER |.A.P. y el Partido Accion Nacional, por

demas interesados.
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Asi lo resolvieron por unanimidad los Magistrados del Tribunal

Estatal Electoral, Licenciados Carmen Patricia Salazar Campillo,

Jesus Ernesto Mufioz Quintal y Rosa Mireya Félix Lopez, siendo |

ponente el segundo de los mencionados, ante el Secretario General, |

Licenciado Jovan Leonardo Mariscal Vega que autoriza y da fe.-

Conste.-

LIC. JES ESTO MUNOZ QUINTAL
MAGISTRADO PRESIDENTE

) (D
LIC. JOVAN L ONARDO MARISCAL VEGA
SECRETARIO GENERAL
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