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\ Hermosillo, Sonora, a quince de abril de dos mil quince.

\ VISTOS para resolver los autos del Recurso de Apelacion identificado con la clave

RA-PP-36/2015, y sus acumulados RA-SP-37/2015 y RA-TP-38/2015, promovidos,
el primero por el Partido Accion Nacional por conducto de su Representante
I| \ Suplente ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, C. Pedro
\ \\ Pablo Chirinos Benitez: el segundo por los Partidos Revolucionario Institucional y
\ \j:{erde Ecologista de México, por conducto de sus respectivos Representantes

Gé{ardn Padilla Pestafio, v el tercero por el Partido Nueva Alianza, por conducto

de Carlos Sosa Castafieda, en su caracter de Representante Propietario ante el

il
|

\ P{Dpietaﬁus ante el referido instituto, C. C. Maria Antonieta Encinas Velarde y Aldo
1\ mencienado instituto, en contra del Acuerdo nimero IEEPC/CG/56/15, de fecha
III

veintiuno de marzo de dos mil quince, en el que se aprobo el acuerdo nimero 3 de

/ |' la Comision Permanente de Organizacion y Logistica Electoral relativo a la
! documentacion electoral a utilizarse en |la jornada electoral del proceso ordinario
local 2014-2015, para la eleccién de Gobernador, Diputados de Mayoria Relativa,

asi como de los integrantes de los ayuntamientos del Estado de Sonora, los

agravios expresados, todo lo demas que fue necesario ver; y

A
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RESULTANDO

|. PRIMERO. Antecedentes. De los hechos descritos en las demandas de los
Recursos de Apelacion, asi como de las constancias que obran en el expediente,

se desprende lo siguiente:

1. Que el dia siete de octubre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante Acuerdo numero 57,
aprobo el inicio del proceso electoral ordinario local 2014-2015, para la eleccion de
Gobernador, Diputados de Mayoria Relativa, asi como de los integrantes de los

ayuntamientos del Estado de Sonora.

2. El veintidos de octubre de dos mil catorce, mediante acuerdo INE/CG218/2014,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo los “Lineamientos para la
impresion de documentos y produccion de materiales electorales para los Procesos
Electorales Federales y Locales”, anexos al acuerdo respectivo.

[\ 3. Mediante Acuerdo INE/CG280/2014, de fecha veinte de noviembre de dos mil
catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé los modelos de
las boletas, de las actas de casilla y de los demas formatos de la documentacion

\Hetecmral, anexos al acuerdo, gque se utilizaran durante el Proceso Electoral Federal
2\(]74-2'.’]15.

4.\Qun fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce, el Consejo General

Institifto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante Acuerdo numer
. aprobd el Convenio de Coalicion Parcial denominada "Por un Gobierno Honesto

-y Eficaz’ para postular candidatos a los cargos de eleccién popular para
Gobernador del Estado, Diputados por el principio de mayoria relativa, asi como
para integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora, para el proceso
electoral ordinario 2014-2015, presentada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

5. En sesion extraordinaria de fecha veintitres de diciembre de dos mil catorce, el
Consejo General del Institutc Nacional Electoral aprobd el Acuerdo nimero
INE/CG349/2014, mediante el cual, en acatamiento a lo ordenado H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida en el expediente
SUP-RAP-200/2014 y SUP-RAP-211/2014, acumulados, se modifican los modelos

de la boleta para las elecciones de diputados federales al Congreso de la Union,
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aprobados mediante Acuerdo INE/CG280/2014, mismos que se adjuntaron al

Acuerdo emitido, para formar parte integrante del mismo.

6. Con fecha veinticinco de febrero de dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobo el Acuerdo numero INE/CG71/2015, mediante
el cual se modifican los disefos de |la boleta de la eleccion de Diputados Federales
para el proceso electoral 2014-2015, aprobados mediante el diverso Acuerdo
numero INE/CG349/2014, en cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los
expedientes acumulados SUP-RAP-262/2014, SUP-RAP-1/2015 y SUP-RAP-
2/2016.

7. Mediante Acuerdo numero IEEPC/CG/50/15, de fecha doce de marzo de dos mil
guince, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, aprobo las modificaciones
al convenio de coalicion parcial denominada "Por un Gobierno Honesto y Eficaz”
para postular candidatos a los cargos de eleccion popular para Gobernador del
Estado, Diputados por el principio de mayoria relativa, asi como para integrantes
de los Ayuntamientos del Estado de Sonora, para el proceso electoral ordinario
2014-2015, presentada por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de Mexico y Nueva Alianza, aprobado mediante acuerdo nimero 83 del
Lonsejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

. Mediante oficio numero IEEyPC/COyLE-067/2015 de fecha diez de marzo del
resente afio, el Mtro. Viadimir Gémez Anduro, Consejero Presidente de la
omision Permanente de Organizacion y Logistica Electoral, remitic al Secretario
jecutivo del mencionado Instituto Local, el Acuerdo nimero 3 de la Comision
iem‘lanente de Organizacion y Logistica Electoral “Por el que se aprueba la
: cumentacion electoral a ulilizarse en la jornada electoral del proceso ordinario
;j;_af/.?{}'f 4-2015, para la eleccion de Gobernador, Diputados de Mayoria Relativa,
: asﬂr como de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora” para que
sea sometido a consideracion del Consejo General.
\
III
9. I‘Afediante Acuerdo numero |[EEPC/CG/56/15, de fecha veintiuno de marzo de dos
mil quince, el Consejo General del Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana,
aprobd el acuerdo namero 3 de la Comision Permanente de Organizacion y
Logistica Electoral, perteneciente al referido Instituto, relativo a la documentacion
electoral a utilizarse en la jornada electoral del proceso ordinario local 2014-2015,
para la eleccion de Gobernador, Diputados de Mayoria Relativa, asi como de

7;}:
3

integrantes de ayuntamientos del Estado de Sonora.
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Il. SEGUNDO. Recurso de Apelacion.

1. Presentacion de recurso. Con fecha veinticinco de marzo de dos mil quince, el
Partido Accién Nacional, por conducto de su Representante Suplente ante el
Instituto  Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, y los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, integrantes de la
Coalicion parcial “Por un Gobierno Honesto y Eficaz”, por conducto de sus
Representantes Propietarios ante el aludido instituto, interpusieron ante la
Autoridad Responsable, Recursos de Apelacion en contra del Acuerdo numero
IEEPC/CG/56/15, en el cual se aprobd el acuerdo numero 3 emitido por la
Comisién Permanente de Organizacién y Logistica Electoral perteneciente al
referido Instituto, mediante el cual se aprobo la documentacion electoral a utilizarse
en la jornada electoral del proceso ordinario local 2014-2015, para la elecciéon de
Gobernador, Diputados de Mayoria Relativa, asli como de integrantes de
ayuntamientos del Estado de Sonora.

2. Juicio de Revision Constitucional Electoral. El veinticinco de marzo de dos
mil quince, el ciudadano Carlos Sosa Castafeda, en su caracter de Representante
Propietario del partido Nueva Alianza, promovid, per saltum, Juicio de Revision
Constitucional Electoral, ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora, a afecto de impugnar el referido Acuerdo, al gual

\ie recayo el expediente identificado con la clave SUP-JRC-520/2015.

. Aviso de presentacion y remision. Mediante oficios nimeros IEEyPC/PRE
3-?5!2(115 y |IEEyPC/PRESI-346/2015 de fecha veintiséis de marzo de dos m
qU{nce. la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ci?ﬂ;@ana, dio aviso de presentacion de los Recursos de Apelacion a este Tribunal
Estatal Electoral y el dia treinta siguiente, por oficios numeros IEEyPC/PRESI-
_!3513'2{}15 y IEEyPC/PRESI-353/2015, remitic los expedientes identificados con las
clavé?. IEE/RA-30/2015 y IEE/RA-31/2015, formados con motivo de los Recursos

de Apelacion interpuestos.

4. Reencauzamiento. El ocho de abril de dos mil quince, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante acuerdo Plenario,
determiné reencauzar la demanda presentada por el partido Nueva Alianza, para
que se sustanciara como Recurso de Apelacion, previsto en el articulo 322, de Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.
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5. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante autos de fechas treinta y
uno de marzo y diez de abril de dos mil quince, este Tribunal Estatal Electoral tuvo
por recibidos tanto el acuse de la recepcion de los Recursos de Apelacion
presentados, como los medios de impugnacion y sus anexos; asi como el Acuerdo
y anexos, emitido el ocho del mes y afio en curso, por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, enviado en oficio SGA-
JA-1656/2015 de fecha nueve de abril de dos mil quince, registrandolos bajo los
expedientes numeros RA-PP-36/2015, RA-SP-37/2015 y RA-TP-38/2015,
respectivamente; se ordent su revision por el Secretario General, para los efectos
de los articulos 327 y 354, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, asi mismo se tuvo a los partidos recurrentes
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Meéxico, asi
como a la autoridad responsable, senalando domicilio para oir y recibir
notificaciones; y autorizados para recibirlas, asi como exhibidas las documentales
que remite la autoridad responsable a que se refiere el articulo 335 de la legislacion
en cita. Asimismo en el auto de fecha diez de abril del afo en curso, dado que el
partido politico Nueva Alianza no senalo domicilio para oir y recibir notificaciones,

se ordeno que las subsecuentes se le realicen por estrados.

6. Admision de la demanda. Por autos de fecha cinco y once de abril de dos mil
quince, se admitieron los Recursos de Apelacion interpuestos, por estimar que los
medios de impugnacidn reunian los requisitos previstos en el articulo 327 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; se tuvo
por recibidos los informes circunstanciados que rindiera la Consejera Presidenta
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, a que se refiere el
articulo 335, primer parrafo, fraccion V, de la Ley en mencion y se admitieron
probanzas tanto de los recurrentes como de la responsable, Asimismo, se tuvo por
sefalado como terceros interesados al Partido Revolucionario Institucional y Accion
’p}aéianal, y se ordeno la publicacion de los mencionados acuerdos en los estrados

de este Tribunal.

Por otro lado, en atencion a que la materia de apelacion se encuentra intimamente
relacionada en los tres expedientes citados, en el aulo de fecha once de abril del
presente ano se autorizod la acumulacion de los expedientes RA-SP-37/2015 y RA-
TP-38/2015, al referido expediente RA-PP-36/2015, para que se substancien y
resuelvan en un mismo asunto, a fin de evitar resoluciones contradictorias.

7. Publicacion en Estrados. Siendo la nueve y diez horas del dia siete de abril

del ano en curso, asi como las nueve horas del dia trece siguiente, de conformidad
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con lo dispuesto por el articulo 340 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sonora, se publicd en estrados de este Tribunal
Electoral, mediante cédula de notificacion, los autos de admision de los Recursos

de Apelacion de mérito.

8. Diligencias para mejor proveer. Mediante auto de fecha trece de abril del
presente afio, se ordeno como diligencia para mejor proveer solicitar un Informe al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, a través de su Consejera
Presidenta, para que dentro del plazo de seis horas, contadas a partir de que se le
notifique la presente determinacién, informara a este Tribunal Electoral si habia
sufrido modificacion alguna la documentacion electoral aprobada mediante el
Acuerdo numero |EEPC/CG/56/2015, de fecha veintiuno de marzo del afio en
curso; que de ser asi, senalara cudles habian sido éstas, la fecha de aprobacion en
el seno del Instituto que representa y en su caso remitiera la documentacion que
acreditara dichas modificaciones. La responsable, mediante oficio numero
IEEyPC/PRESI-542/2015, dio cumplimiento al requerimiento mencionado,
manifestando que no se habia realizado modificacién alguna en la documental de

referencia.

9. Turno de ponencia. En términos de lo previsto por el articulo 354, fraccién V, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se
turnaron los presentes medios de impugnacién a la Magistrada Rosa Mireya Félix
Lépez, titular de la Primera Ponencia, para que formule el proyecto de resolucién
correspondiente. |

Toda vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar, y quedando el asunt
en estado de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucién, misma

que se dicta hoy, bajo los siguientes:
\ CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal Electoral del Estado
de priora, es competente para conocer y resolver sobre el presente Recurso de
P Aﬂéia:'t‘;iﬁn. de conformidad con lo preceptuado en los articulos 116 apartado IV
inciso c':] de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 105 fraccion
1, 110 y.ﬂ‘t de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 22 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y en los diversos
articulos 322, segundo parrafo, fraccion Il, 323, 353 y 354, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
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SEGUNDO. Finalidad del Recurso de Apelacion. La finalidad especifica del
Recurso de Apelacion esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y
efectos juridicos, por el articulo 347 de La Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, que claramente establece que las
resoluciones que recaigan al referido recurso tendran como efecto la confirmacion,

modificacion o revocacion del acto, acuerdo, omision o resolucion impugnados

TERCERO. Estudio de procedencia. El presente medio de impugnacion retne los
requisitos de procedencia previstos en el articulo 327 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora:

l. Oportunidad. Las demandas de Recurso de Apelacion, fueron presentadas ante
la Autoridad Responsable, dentro del plazo legal de cuatro dias, conforme lo
previsto por el articulo 326 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Sonora.

Il. Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por escrito y en éestos se
hizo constar el nombre y domicilio para recibir notificaciones y a quien en su
nombre podia recibirlas. De igual forma contienen la firma autografa del
promovente, asi como la identificacion del acto impugnado, los hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios que le causa perjuicio y los preceptos legales

que estima le fueron violados.

lll. Legitimacion. Los Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, actores en el presente
juicio, estan legitimados para promover los recursos por fratarse de partidos

. politices, en términos del articulo 329 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

 Electorales para el Estado de Sonora. La personeria de quienes comparecieron a

nr::rptri'fa y representacion de los partidos actores qued¢ acredilada con las copias

certificadas de las constancias de registro como Representantes Suplente y

Propietarios de dichos partidos politicos ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana -segun corresponda-, expedidas por el Secretario
Ejecutivo del citado Instituto de fechas diecinueve de febrero, seis, veintitrés y

veinticuatro de marzo, todas de dos mil quince.

IV. Terceros interesados. Los ciudadanos Maria Antonieta Encinas Velarde, en su
caracter de Representante Propietaria del Partido Revolucionario Institucional y

Pedro Pablo Chirinos Benitez, en su caracter de Representante Suplente del

7%
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Partido Accion Nacional, comparecieron como terceros inleresados y se les tuvo
por presentados con dicho caracter, al cumplir con los requisitos enumerados en
los articulos 335, fraccién tercera y 339 de |a Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora.

CUARTO. Causales de Improcedencia. Previo al esludio y atencién de los
agravios propuestos por los recurrentes, por tratarse de cuestiones de estudio
preferente y de orden publico, en el presente apartado se analizara las causales de

improcedencia que hace valer el tercero interesado Partido Accién Nacional.

El partido politico en mencion, en los escritos recibidos el dia veintinueve de marzo
del afo en curso, dentro de los autos de los expedientes nimeros RA-SP-37/2015
y RA-TP-38/2015, planteé como causales de improcedencia lo previsto en el
articulo 10 numeral 1 inciso b), de la Ley General General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, relativa a la falta de interés juridico de los
actores para impugnar la resolucion apelada, ya que ésta no lesiona ni disminuye
ninguna de las prerrogativas que a aquéllos les corresponde de acuerdo a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Agrega que lo solicitado por los actores en los recursos planteados, excede lo
previsto en los ordenamientos juridicos arriba invocados, ya que en las actas de
escrutinio y computo ya aparece un rubro correspondiente en el que se

contabilizaran los votos para el candidato de la coalicion.

\A juicio de este Tribunal, la causal de improcedencia que hace valer el t

'lntaresado dentro de los Recursos de Apelacic’m hechos interpuestos po

_..-ﬁ.ilanza no se actualiza en el caso a estudio, en atencién a las consideracio

que a continuacion se ]}I'EGESEH'.

Del andlisis de los articulos 328 y 352 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, se desprende que el Legislador Local
establecio diversas condicionantes para la procedencia de los recursos electorales,

entre otras, el interés juridico de las personas que los promuevan.

En este sentido, se debe lener presente que el interés juridico individual se
satisface si se aduce, en la demanda, la infraccion de algun derecho sustancial del

o los demandantes, en concurrencia con la circunstancia de que la intervencion del

G
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organo jurisdiccional sea necesaria para lograr, mediante su actuacion, la
composicion del conflicto y, en su caso, la reparacion del agravio ocasionado al
actor, lo cual significa que el interés juridico del enjuiciante, como elemento
indispensable para la procedibilidad de los medios de impugnacion, no se actualiza
si no se advierte la existencia de un agravio en su perjuicio, a menos que se trate

de tutelar el interés colectivo, difuso, de clase o de grupo.

Al respecto esta Sala Superior ha eslablecido la tesis de jurisprudencia consultable
en las paginas ciento cincuenta y dos a ciento cincuenta y tres, de la Compilacion
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, volumen “Jurisprudencia®,

de este drgano jurisdiccional especializado, cuyo texto y rubro es al tenor siguiente:

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.- La esencia del
articulo 10, parrafo 1, inciso b), de |a Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral implica que, por regia general, el inlerés
juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la infraccion de algun
derecho sustancial del actor y a la vez ésle hace ver que la intervencion del
Grgano jurisdiccional es necesaria y Gtil para lograr la reparacion de esa
conculcacion, mediante la formulacion de algun planteamiento tendiente a
obtener el dictado de una senlencia, que tenga el efecto de revocar o modificar
el acto o la resolucién reclamados, que producira la consiguiente restitucion al
demandante en el goce del pretendido derecho politico-electoral viclado. Si se
satisface lo anterior, es claro que el actor liene interés juridico procesal para
promover el medio de impugnacién, lo cual conducira a que se examine el
mérilo de la prelension. Cuestion distinta es la demostracion de la conculcacion

1 del derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del
fendo del asunto.
Bn el caso que se resuelve, los partidos politicos recurrentes afirman que el

cuerdo impugnado les genera agravio, porque en el mismo se aprobaron las actas

oy

O

e escrutinio y computo de casillas, asi como la diversa documentacion electoral
que habra de utilizarse en la jornada electoral del proceso ordinario local 2014-
”D}S{'ﬁrcelebrarse el dia siete de junio del presente afio, en los que participara la

%

oalicion denominada "Por un Gobierno Honesto y Eficaz’, en las cuales se omitio

\
oo b

ncluir un recuadro en el que se consigne el nombre de la citada coalicion, y las

posibles combinaciones gue resulten cuando se vole a favor de mas de un partido
politico coaligado; esto es, cuando se marque mas de un emblema de los partidos
politicos coligados, lo cual sostienen debe verse reflejado en la sumatoria a que se
aiyde en el apartado numero 9 de las actas invocadas en sus respeclivos escritos,
ademas de que se omitié incluir en las mismas una leyenda que auxilie a clarificar
cuales son los votos que se emiten a favor de los partidos de la coalicion, y cuales
a favor del candidato postulado por la misma, ello conforme a lo establecido en el
articulo 99 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, y a los lineamientos emitidos sobre la materia por el Instituto Nacional

/'}g{ |

'
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Electoral, por lo que, la omisién incurrida, afirman, vulnera en su perjuicio, los

principios de legalidad y certeza que rigen a la materia electoral.

Asimismo, del analisis de los articulos 322, 324 y 352 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se desprende que el recurso
de apelacion es el medio de impugnacion a través del cual, los partidos politicos
legitimados, pueden impugnar los actos o resoluciones del Consejo General del
Instituto Eslatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, que no se
ajusten al principio de legalidad lato sensu.

En este orden de ideas, es claro que los partidos politicos apelantes Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, si tienen interés juridico
para controvertir el Acuerdo nimero IEEPC/CG/56/15, de veintiuno de marzo del
ano en que se actda, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana, siendo el recurso de apelacion el medio idéneo para
controvertirlo.

Aunado a lo anterior, a juicio de este Tribunal los partidos politicos recurrentes, se
encuentran legitimados para impugnar el referido Acuerdo apelado, toda vez de

que en el presente caso también se tutela un interés colectivo o difuso.

En efecto, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, base VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 322 y 347 de la Ley
\ de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, el sistema

de medios de impugnacion electorales, del ambito federal y local, entre los que esta
el recurso de apelacion, tiene por objeto garantizar que todos los actos y

esoluciones, de las autoridades electorales, se sujeten invariablement

incipios de constitucionalidad y legalidad.

En wsaipuntextc, la Sala Superior ha determinado que los partidos politicos
Iegiﬁf[{{adna para ejercer acciones impugnativas, con la finalidad de tutelar interek
\ _dffﬂsc'ﬁ, colectivos o de grupo, esto es, para impugnar actos o resoluciones que
aun sir:h_nafectar su interés juridico directo, siempre que afecten el interés juridico dé
una cc:n"'runidad, colectividad o grupo social en su conjunto, sin que determinadas \
parsanas;"- individualmente consideradas, estén legitimadas, conforme a Derecho,

para defender en juicio esos intereses colectivos o difusos.

Asli, a juicio de este Tribunal, es factible sostener que en el presente caso, contrario

a lo afirmado por el tercero interesado, los partidos politicos Revolucionario

10
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Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, si tienen interés juridico
para promover los Recursos de Apelacion planteados, a fin de controvertir el
Acuerdo numero |IEEPC/CG/56/15, de fecha veintiuno de marzo del mismo ano,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual se aprobd el acuerdo numero 3 de la Comision
Permanente de Organizacion y Logistica Electoral, relativo a la documentacion
electoral a utilizarse en la jornada electoral del proceso ordinario local 2014-2015,
para la eleccion de Gobernador, Diputados de Mayoria Relativa, asi como de los
integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora, dado que la causa de
impugnacion se hace consistir en la violacion a los principios de legalidad y cerleza
que rigen en la materia electoral, asi como el derecho al sufragio, previstos

constitucionalmente a favor de todos los ciudadanos.

En ese contexto, el interés juridico de los partidos politicos aclores, para promover
los recursos de apelacion en estudio, deriva del hecho de que estan en posibilidad
juridica de deducir acciones tuitivas de intereses difusos, en aras de proteger la
legalidad de los actos y resoluciones emitidos por la autoridad electoral, ello

independientemente de que les asista o no la razén, en cuanto al fondo de la litis.

En apoyo de lo antes expresado cabe citar las tesis de jurisprudencia consultables,
respectivamente, a fojas doscientas guince a doscientas diecisiete y seis a ocho,
del volumen “Jurisprudencia”, de la Compilacién de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, de este drgano jurisdiccional especializado, cuyo rubro y

texto son al tenor siguiente:
7

/| PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES
' |TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
/ PREPARACION DE LAS ELECCIONES.- La interpretacion sistematica de las
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en relaciéon con el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eleclorales, y especialmente los principios reclores en la
ateria electoral federal consignados medularmente en el articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos hacen patente que los
partidos politicos nacionales estan facultados para deducir las acciones
;.;I}z:rivas de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean necesarias para
pugnar cualquier aclo de la etapa de preparacion de los procesos
alectorales, por las siguientes razones: Para la consecucion de los valores de
h democracia representativa, se requiere la eleccion de los gobernantes
pediante el ejercicio del sufragio universal, libre, secreto y directo de la
ciudadania. Para hacer posible el ejercicio del derecho aclivo y pasivo del
vqta con esas calidades, se hace indispensabie la organizacion de los
procesos electorales, cuya primera etapa es, precisamente, la preparacion de
las condiciones necesarias para hacer realidad dicho objetivo. Si los actos
preparatorios son de caracter instrumental respecto al ejercicio del derecho al
sufragio que se lleva a cabo en la jornada elecloral, es indudable que las
deficiencias, irregularidades o desviaciones de tales actos preparatorios,
afectan el interés de cada uno de los ciudadanos que pueden votar en los
comicios que posteriormente se deben celebrar. Sin embargo, la ley no /{7
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confiere a los ciudadanos ninguna accién jurisdiccional para la defensa de
ese interes, ni en forma individual ni en conjunto con otros ciudadanos, sino
que solo les otorga accion respecto de algunas violaciones directas al citado
derecho politico, y ni siquiera les permite invocar en estos casos como
agravios las violaciones comelidas durante el proceso electoral, como
causantes de la conculcacion directa del derecho politico, ya que tiene
establecido que los actos preparatorios se convierlen en definitivos e
inimpugnables al lérminc de esa elapa del proceso electoral. Las
circunstancias apuntadas ubican a los intereses de los ciudadanos en los
actos de preparacion del proceso electoral en condicién igual a los que la
doclrina contemporanea y algunas leyes denominan intereses colectivos, de
grupo o difusos, que tienen como caracteristicas definitorias corresponder a
todos y cada uno de los integrantes de comunidades de personas
indeterminadas, comunidades que crecen y disminuyen constantemente,
carecen de organizacion, de representacion comdn y de unidad en sus
acciones, y respecto de cuyos intereses colectivos, de grupo o difusos, se han
venido disefiando acciones jurisdiccionales con el mismo nombre, pero
dotadas de cualidades acordes con su finalidad y naturaleza, y por lanto,
diferentes a las de las acciones tradicionales construidas para la tutela directa
de derechos subjelivos claramente establecidos y acotados, acciones
individuales que se conceden solamente a los sujetos que se puedan ver
afectados directa e individualmente por determinados actos. En
consecuencia, en procesos |urisdiccionales nuevos, como los de |a
jurisdiccion electoral, se deben considerar acogidos estos tipos de acciones,
cuando se produzcan actos que afecten los derechos de una comunidad que
tenga las caracleristicas apuntadas, y que sin embargo no se confieran
acciones personales y direclas a sus integrantes para combatir tales actos,
siempre y cuando la ley dé las bases generales indispensables para su
ejercicio, y no contenga normas o principios que las obstaculicen. En la
legislacion electoral federal mexicana, no existen esos posibles obstaculos,
porque sdlo exige que los aclores tengan un interés |uridico, como se
advierte, por ejemplo, en el articulo 40, apartado 1, inciso b) de la primera lay
citada, pero no se requiere que este inlerés derive de un derecho subjetivo o
que el promovente resienta un perjuicic personal y directo en su acervo
puramente individual, para promover los medios de impugnacién validamente.
Para este efecto, los partidos politicos son los enles juridicos idéneos para
deducir las acciones colectivas descritas, porque tal actividad encaja
perfectamente dentro de los fines constitucionales de éstos, en cuanto
entidades de interés publico, creadas, entre otras cosas, para promover |
\ participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién d
/| la representacién nacional, y como organizaciones de ciudadanos hace
| posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, mediante &l sufragio
| universal, libre, secrelo y directo, en cuyos procesos se deben observar
\invariablementle los principios de constitucionalidad y legalidad, mismos a
iquienes se confiere la legitimacion preponderante para hacer valer los medios
de impugnacion en esta materia, segun se ve en los articulos 13, apartado 1,
inciso a); 35, apartados 2 y 3; 45, apartado 1, incisos a) y b), fraccién |: 54,
apartado 1, inciso a); 65, apartado 1, y 88, apartado 1, todes de la citada ley
de medios de impugnacion.

-

AQC"(DNES TUITIVAS DE |INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
CESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN

~ DEDUCIR.- Conforme a la interpretacion sistematica de los articulos 41,
parrafo segundo, fraccién |, y 99, péarrafo cuarto, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 10, apartado 1, inciso b); y 86, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elecloral, los elementos
necesarios para deducir las acciones tuitivas de intereses difusos por los
partidos politicos son: 1. Existencia de disposiciones o principios juridicos que
impliquen proteccion de intereses comunes a todos los miembros de una
comunidad amorfa, carente de organizacién, de representacion comin y de
unidad en sus acciones, sin que esos intereses se puedan individualizar, para
integrarlos al acervo juridico particular de cada uno: 2. Surgimiento de actos u
omisiones, generalmente de parte de las autoridades (aunque también
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pueden provenir de otras entidades con fuerza preponderante en un ambito
social determinado) susceptibles de contravenir las disposiciones o principios
juridicos tuitivos de los mencionados intereses, con perjuicio inescindible para
todos los componentes de la mencionada comunidad; 3. Que las leyes no
confieran acciones personales y directas a los integrantes de la comunidad,
para enfrentar los aclos conculcatorios, a través de los cuales se pueda
conseguir la restitucion de las cosas al estado anterior o el reencauzamiento
de los hechos a las exigencias de la ley, ni conceda accion popular para tales
efectos; 4. Que haya en la ley bases generales indispensables para el
gjercicio de acciones luitivas de esos intereses, a través de procesos
jurisdiccionales o administrativos establecidos, que no se vean frenadas de
modo insuperable, por normas, principios o instituciones opuestos, y 5. Que
existan instituciones gubernamenlales, entidades intermedias o privadas, o
personas fisicas, que incluyan, de algun modo, enire sus atribuciones,
funciones u objeto juridico o social, con respaldo claro en la legislacion
vigenle, la realizacién de actividades orientadas al respeto de los intereses de
la comunidad afectada, mediante la exigencia del cumplimiento de las leyes
que acojan esos intereses. Como se ve, la etapa del proceso electoral de
emision de los actos reclamados, no es un elemento definitorio del concepto.
Consecuentemente, basta la concurrencia de los elementos de la definicién
para la procedencia de esta accion, independientemente de la etapa del
proceso electoral donde surjan los actos o resoluciones impugnados.

Por otro lado, también carece de razdn el tercero interesado, cuando en los
respectivos escritos presentados, sostiene que los recursos planteados son
improcedentes, dado que la separacion de los voios que solicita se realice en la
documentacion electoral que sera utilizada en la jornada electoral del dia siete de
junio del presente afo, a ningln fin practico conduciria, puesto que los votos
emitidos a favor de la coalicion siempre son sumados y distribuidos
igualitariamente, por lo que estima que los recursos interpuestos son inviables para
alcanzar la pretension solicitada, citando como sustento de sus aseveraciones la
jurisprudencia del rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
LA INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA
RESOLUCION DEFINITIVA, DETERMINA SU IMPROCEDENCIA", puesto que,

I'. adverso a lo planteado, de la normatividad de los articulos 322, 347 y 352, de la
| Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se

:n/fie(e que el recurso de apelacion es el medio de impugnacion idéneo, a traves de
o

~los cuales los partidos politicos ahora recurrentes, pueden alcanzar el objetivo

planteado en sus respectivos escritos de agravios, esto es, lograr la madificacion o
:levc:cac!a:ﬁn del acuerdo impugnado, emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral v de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora; de ahi la
improcedencia de lo discutido a esle respecto por el tercero interesado en el

presente asunto.

QUINTO. La Autoridad Responsable en el Acuerdo numero IEEPC/CG/56/15, de
fecha veintiuno de marzo de dos mil quince, determino lo siguiente:
I-ﬂl;
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“.ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el modelo de boleta y la documentacién electoral
senaladas en el considerando XLI del presente acuerdo, dejando a salvo la
posibilidad de realizar los cambios pertinentes a la boleta o a la documentacion
electoral, en casc de que no hubiere ciudadanos regisirados como candidatos
independientes, alguno de los partidos politicos acreditados ante el Instituto no
registre candidatos en las diferentes elecciones o bien sean confirmadas o
denegadas las solicitudes enviadas al Instituto Nacional Electoral derivados de
la consulta del considerando VI del Acuerdo nimero 3 de la Comision de
Organizacion y Logistica Electoral.

SEGUNDO.- Se instruye a la Consejera Presidente y al Secretario Ejecutivo de
este Instituto a que realice la consulta a que hace referencia el Acuerdo de la
Comision Permanente de Organizacion y Logistica Electoral de este Instituto
transcrito en el considerando XL del presente acuerdo.

TERCERO.- Notifiquese el presente Acuerdo vy sus anexos por conducto de la
Secrelaria Ejecutiva del Instituto a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Qrganismos Publicos Locales Electorales del Instituto Nacional Electoral, para
su conocimiento y para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO.- Publiquese el contenido del presente acuerdo en los estrados ¥ en
la pagina de internet del Instituto, asi como en el Boletin Oficial del Gebierno
del Estado.

QUINTO.- Notifiquese a los Partidos Politicos acreditados ante el Instituto que
no hubiesen asistido a la sesion.

SEXTO.- Para el cumplimiento de lo anterior, hagase del conocimiento
mediante oficio a las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto,
al gue debera agregarse copia del presente acuerdo, para su debido
cumplimiento y para los efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO.- Se comisiona al personal de la Unidad de Oficiales Notificadores
A del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que realice las
[ notificaciones ordenacdas en el presente Acuerdo..."

SEXTO. En primer término se analizaran los motivos de inconformidad formula
entro del expediente identificado con el nimero RA-PP-36/2015.

Sintesis de agravios. El C. Pedro Pablo Chirinos Benitez, en representacion del
ins Ilitutn politico actor, comparece ante este Tribunal, haciendo valer los agravios
\ que“.llen"'su concepto le genera el acuerdo impugnado, los cuales por estar
\ m;nfdrmadus por una serie de argumentos, por cuestion de método y estudio,
seran k_:iantiﬁc:adcs y atendidos por incisos para una mejor comprension, al tenor de

las sigulentes consideraciones:

A). Como .ﬁrimer motivo de queja, el partido recurrente se duele de la omisién de la
Autoridad Responsable, que no dio respuesta a la solicitud que el Representante
Suplente del instituto politico actor realizé en la sesion publica de fecha veintiuno
de marzo de dos mil quince, en la que se aprobé el Acuerdo que aqui controvierte,
en el sentido de que pidié se cambiara el color de las boletas electorales, lo que an
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su concepto, transgrede el derecho de peticion previsto en el articulo 8° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, en virtud de
que el Representante Suplente formuld una peticion de manera pacifica, amable y
respetuosa en una sesion pulblica celebrada en recinto oficial en su calidad de

representante de un partido politico.

En el mismo agravio, aduce que con la omision delatada, se transgrede tambien lo
dispuesto por el articulo 83 fraccion VI, incisos a) y ¢) de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por cuanto que, segun su
apreciacion, el Consejo General del Instituto debid pronunciarse en respecto de la

peticion realizada.

B). En diverso agravio, el impugnante sefiala que al no atenderse su peticion, el
Consejo General transgredio lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Aduce el recurrente que el Acuerdo controvertido no fue emitido en forma completa,
debido a que segln se advierte del acuerdo publicado en la pagina de internet del
Instituto, el proyecto de Acuerdo circulado previo a la sesion, fue modificado a
peticion de Representantes de diversos partidos politicos, de donde se desprende
que los Acuerdos pueden ser susceplibles de ser modificados, de ahi que, en
/| concepto del partido apelante, la Responsable haya actuado de manera parcial al

I considerar solo las manifestaciones de diversas representaciones y no la propuesta
por el partido aqui actor, pues al final de la sesion, previo a la votacion por parte de
los Consejeros, Unicamente se resolvio |la posibilidad de analizar su peticion, lo que
en concepto del recurrente dejé en estado de indefensién al partido que representa

\ al fijar un plazo indeterminado para dar respuesta a su solicitud.

|

|
C). Como diverso agravio, refiere el apelante que el Acuerdo en analisis viola el

Lgﬂﬁienida del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
'!IMaxicanos, que dispone que los recursos econdmicos de que dispongan las
I'f.lnti{:ian:hez-‘.. publicas, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objeticos a los que estén destinados,
pbr lo que los servidores publicos tienen en todo momento la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre partidos politicos,
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Lo anterior lo estima asi el quejoso, por cuanto que, en su postura, resulta claro
que la muestra del material electoral aprobado en el Acuerdo niimero 3, presentado
con fecha diez de marzo del presente afio, ante el Consejo General para su
respectiva aprobacion, especificamente la boleta correspondiente a la eleccion de
Diputados locales para el Estado de Sonora, utiliza el color rojo, que se encuentra
directamente relacionado con el Partido Revolucionario Institucional, por lo que a
su ver, tal circunstancia influye en la decisién de quien en su momento ejercera su
voto, coartando su libertad, y transgrediendo lo dispuesto por el articulo 41, fraccion
I'y 116 fraccion IV, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Refiere asi mismo, que no resulta ébice a lo anterior, el que algunos Consejeros
que forman parte del Consejo General pretendan justificar el color de la boleta,
argumentando que es de color “marron”, pues aduce, la narmativa canstitucional
les impone la obligacién de conducirse de manera imparcial y no propiciar una
inequidad en la contienda, por lo que debié acordarse el uso de un color imparcial y

neutral con el objeto de respetar los principios rectores de la materia electoral,

SEPTIMO. Estudio de fondo. El analisis de los motivos de queja delatados por el
Representante Suplente del Partido Accién Nacional, permite concluir que devienen
INFUNDADQOS y por lo mismo, insuficientes para la modificacion o revocacién del

acuerdo impugnado, en los términos que a continuacion se precisa:

Este Tribunal estima que el agravio resefiado en el inciso A) del consideramdd

inmediato anterior, resulta infundado, en virtud de que, contrario a lo q

\gl derecho de peticién consagrado en el articulo 8° de la Constitucion Politica de

I\os Estados Unidos Mexicanos, por las razones que a continuacién se precisan.
\

\
Er‘l1 prijjclpia. este Tribunal estima necesario establecer el contenido de la normativa

qué{—ﬁ decir del recurrente, en el caso concreto, se transgrede.
"1
Asl, se tiene que el articulo 8° de la Constitucion General de la Repuiblica, dispone:

“Los funcionarios y empleados piiblicos respetaran el gjercicio del derecho de
pelicion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respeluosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Repdblica. A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer
en breve término al peticionario.”

16
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A partir de la porcidon constitucional apenas citada, se desprende que el derecho de
peticion, puede ejercerse, siempre y cuando la peticion que se formule, se realice

por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

A partir de lo anterior, en el caso concreto, este Organo Jurisdiccional, estima que
la solicitud hecha por el Representante Suplente del Partido Accion Nacional
durante la sesién de fecha veintiuno de marzo del presente ano, no fue en ejercicio
del derecho de peticion consignado por el articulo 8° Constitucional, y por lo mimo,
no puede aducirse una transgresion al mismo, por cuanto que el numeral en cita es
claro al establecer que el derecho de peticion que protege Unicamente puede
ejercerse cuando la solicitud se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, lo que en el caso no acontece en forma completa, pues sin dejar de
reconocer que las manifestaciones por las que el Representante Suplente del
Partido Accion Nacional, por las que solicitd se modificara el color de la boleta
correspondiente a la eleccion de Diputados Locales, las realizd de manera pacifica
y respetuosa, lo cierto y definitivo es que su solicitud la realizé en forma verbal y no
de manera escrita como asi lo requiere la norma constitucional en analisis, de
donde resulla imposible que se acredite la violacion del invocado derecho cuando

éste no fue ejercido en la forma en que la ley lo exige.

Lo anterior se estima asi, porque de la simple lectura del escrito de agravios, se

advierte que el Representante Suplente del partido inconforme, admite y reconoce

"I n forma lisa y llana, que la peticion formulada en la sesion publica de fecha

AN L :

\veintiuno de marzo del presente afio, la realizé en forma verbal, a traves de las
intervenciones que en uso de la voz solicitd y le fue concedida durante el desarrollo
|da la sesion, incluso el ahora impugnante, transcribié sus manifestaciones, mismas

que por cierto, quedaron consignadas en el acta nimero 14 correspondiente a la

|
copia certificada obra a fojas que van de la 123 a la 145 del expediente que se

sesion extraordinaria en que se aprobo el acuerdo ahora impugnado, misma que en

resuelve, que en términos de lo dispuesto por el articulo 333 de la Ley de

_,.Jnﬁﬁtucinnes y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, merece valor

probatorio pleno por tratarse de una documental pablica expedida por un
funcionario dotado de fe y en el ejercicio de sus funciones, de la cual se advierte a

fojas 25 y 26 de la referida acta, las intervenciones siguientes:

“REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL- Si, también
acompafo la propuesta del companero que me antecedio, porgue si la gente
tuviera a su alcance a lo mejor este recuadro podrian caer en algtn lipo de
confusién y daria lugar a la nulidad de toda esa volacién, que bien puede ser
dirigida a alguna otra oferta politica, esto desde luego, que no le causa perjuicio
al partido al que nos referimos, porgue fue una determinacion propia de este /4/
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instituto politico. Por otra parte, si quisiera manifestar y a la vez solicitar a este
organo, si pudieran analizar la posibilidad, atendiendo a que tenemos una gran
paleta de colores en nuestro universo, que se cambiara el color de esta bolela,
asl como el de toda la papeleria de la eleccién de diputados locales, creo que
podriames lograr un color mas neutro que no fuera necesariamente el rojo."

'‘REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.- Para mi es rojo,
respeto su color, pero creo que si podriamos cambiar o explorar alguna olra
posibilidad, no necesariamente casarnos con esta oferta, que los partidos o
Usted misma puede proponerlo Presidenta, acompafaré su propuesta, si me
parece que deberia buscarse la mayor neutralidad posible, asi como ésta
instalacion que es totalmente neulra, igualmente solicitd lo mismo para esta
parte de la papeleria, toda vez que y bueno vy todo lo que corresponde a esta
eleccion, a la diputados bien se puede entender por una parte que es marron,
pero pareciera lambién que es roja ;no? solicitaria que hicieran alguna
valoracion de esto y que por favor se tomara en consideracion, ante el universo
de posibilidades que ofrece nuestro universo de colores ;verdad? seria todo o
gue tengo que manifestar.”

Asi, como puede apreciarse, es un hecho no controvertido, tanto por la aceptacién
expresa que en ese sentido realiza el impugnante, como por el contenido de la
propia documental publica, que el C. Pedro Pablo Chirinos Benitez en su caracter
de Representante Suplente del Partido Accién Nacional, hizo la peticién a que se
refiere en su memorial de queja de manera verbal durante el desarrollo de la sesién
extraordinaria, lo que, como ya se dijo, conlleva a estimar que en el caso concreto,
no puede haber una violacion al derecho de peticion que reclama el recurrente,

precisamente porque éste no fue ejercido.

La conclusion anterior, encuentra sustento en las tesis jurisprudenciales cuyo rubro

y texto, se transcriben a continuacion.

PETICION. LA GARANTIA CONTENIDA EN EL ARTICULO 8o.
CONSTITUCIONAL SE CONFORMA DE DIVERSAS SUBGARANTIAS QUE
LE DAN CONTENIDO, Y QUE DEBEN CONSIDERASE POR EL JUEZ DE
DISTRITO EN EL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO POR VIOLACION A
DICHO DERECHO. La garantia del derecho de peticién contenida en el articulo
8o. constitucional, se conforma a su vez de diversas subgarantias que le dan
contenido, y que derivan de las diferentes conductas que deben acatar las
autoridades ante quienes se presente una pelicién por escrito, en forma pacifica
y respeluosa. Las diversas subgarantias derivadas del derecho de peticion son
las siguientes: 1. De dar respuesta por escrito a la pelicién formulada por el
gobernado, de tal modo que el juicio de amparo que se promueva al respecto
1 vérsard sobre un acto de naturaleza omisiva, y la pretension del gquejoso
‘.~ consistird en obligar a la autoridad responsable a que aclie en el sentido de
contestar lo solicitado, es decir, a que emita un aclo positivo subsanando Ia
omision reclamada. 2. De que la respuesta sea congruente con lo solicitado por
el gobernado, de lal forma que el juicio de amparo que se promueva en este
caso, parle del supuesto de que el quejoso conoce el fondo de la contestacion
recaida a su solicitud, ya sea porgue se impuso de ella con anterioridad a la
presentacion de la demanda de amparo y formuld conceptos de violacidn en su
contra, o porque se le dio a conocer durante el tramite del juicio de garantias,
dando lugar a la oportunidad de ampliar el ocurso Inicial en conira de la
respuesta o a la promocion de un nuevo juicio de amparo, por lo que el acto
reclamado en esta hipotesis sera de naturaleza positiva, con la pretension del
quejoso de obligar a que |a responsable emita una nueva contestacién que sea
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congruente con lo pedido; y 3. De dar a conocer la respuesla recaida a la
pelicién del gobernado en breve término, por lo que la promocion del juicio de
garantias en este supuesto versard sobre un acto de naluraleza omisiva, con |a
pretensién de obligar a la responsable a que notifique en breve término la
respuesta recaida a la peticién que aduce desconocer el quejoso, con la
posibilidad de que en el propio juicio de amparo el impetrante pueda ampliar la
demanda inicial en su contra, o de ser conforme a sus inlereses, promueva un
diverso juicio constitucional en contra del fondo de lo respondido.

DERECHQ DE PETICION. SUS ELEMENTOS. El denominado "derecho de
peticién”, acorde con los criterios de los Iribunales del Poder Judicial de la
Federacion, es la garantia individual consagrada en el articulo 8o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en funcién de la cual
cualquier gobernado que presente una peticion ante una auloridad, tiene
derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y la correlativa
obligacién de la autoridad de producir una respuesta, se caraclerizan por los
elementos siguientes: A. La pelicién: debe formularse de manera pacifica y
respetuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia de que fue
entregada; ademas de que el pelicionario ha de proporcionar el domicilio para
recibir la respuesta. B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en
breve lérmino, entendiéndose por ésle el que racionalmenle se requiera para
estudiar la peticion y acordarla, que tendra que ser congruente con la peticion y
la autoridad debe natificar el acuerdo recaido a la peticién en forma personal al
gobernado en el domicilio que sefald para tales efectos, sin que exista
cbligacién de resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho
de peticion no constrifie a la autoridad ante guien se formuld, a que provea de
conformidad lo solicitado por el promovente, sino que esta en libertad de resolver
de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al caso, y la
respuesta o trémite que se dé a la pelicion debe ser comunicada precisamente
por la autoridad ante quien se ejercito el derecho, y no por ofra diversa.

PETICION. MODALIDADES DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO
DE AMPARO QUE SE PROMUEVE POR VIOLACION A ESE DERECHO. El
derecho de pelicion previsto en el articulo 8° constitucional, como premisa
normativa se traduce en que a loda solicitud de los gobernados presentada por
escrito ante cualquier servidor publico, de manera respetuosa y pacifica, debe
recaer una respuesla por escrito y en forma congruente, haciéndola del
conocimiento de aquéllos en breve plazo, pero sin que el servidor esté vinculado
a responder favorablemente a los Intereses del solicitante. De dicha premisa
pueden advertirse distintos elementos o variables de los aclos reclamados en un
juicio de garantias promovido por violacion al derecho de peticion, dependiendo
de la acluacion omisiva o positiva que asuma la autoridad ante quien se presente
una solicitud en los términos senalados en el precepto antes referido. Las
variables fundamentales a que se alude son enuncialivamente las siguientes: 1.-
Si el quejoso reclama que la autoridad responsable no ha dado respuesta a una
peticién presentada en forma pacifica y respetuosa, el acto reclamado sera de
naturaleza omisiva, y la acciéon de amparo lendra inicialmente como finalidad
obligar a la responsable para que en breve termino emita una respuesia
congruente a lo que le fue solicitado, y la nolifique legaimente al quejoso. En
esle supuesto, en el juicio de amparo pueden derivar al menos otras dos
situaciones complementarias: 1.1,- Que exista una solicitud presentada ante la
responsable con la oportunidad debida y en la forma que preve el articulo 8°
constitucional, sin que ésta haya sido respondida por dicha autoridad, situacion
en que el acto reclamado es en si mismo inconstitucional y amerita la concesion

+del amparo al momento de la celebracion de la audiencia constitucional. 1.2.-

Que se demuestre |la existencia de la mencionada solicitud, en los términos ya
descritos, pero que durante la tramitacion del juicio de amparo la auloridad
responsable exhiba la respuesta a dicha peticion y su notificacion, en cuyo caso,
inclusive cuando la responsable aduzca que tales actuaciones son anteriores a
la presentacién de la demanda inicial, éstas podran ser combatidas por el
quejoso mediante la ampliacién a la demanda de garantias, o con la promocion
de un nuevo juicio de amparo. 2.- Si el quejoso reclama que la respuesta emitida
y notificada por la autoridad responsable a una peticion presentada en forma
pacifica y respetuosa, es incongruente a lo realmente solicitado, el acto
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reclamado serd de naturaleza positiva, siendo la materia de litis en el juicio de
garantias el contenido propio del acto de autoridad, en cuyo caso el juzgador de
amparo debera analizar y calificar la congruencia de la respuesta frente a lo
solicitado por el quejoso, y en el supuesto de concluir que no se respondid lo
realmente pedido, el amparo debera concederse para el fin de que se responda
congruentemente y se nolifique la nueva contestacion. 3.- Si el quejoso reclama
que la respuesta emitida por la autoridad responsable a una peticion presentada
en forma pacifica y respetuosa, no le ha sido notificada, el acto reclamado sera
de naturaleza omisiva, y la accién de amparo buscara obligar a la responsable
para que notifique al quejoso la respuesta emitida a su solicitud, ¥ que éste
desconoce. En esle Ultimo caso, dada la naturaleza omisiva del acto reclamado,
pueden presentarse también en el juicio de amparo dos diversas situaciones
complementarias: 3.1.- Que aun cuando se demuestre la existencia de la
respuesta, ésta no se haya nolificado al quejoso, en cuyo caso la cancesion del
amparo tendra como finalidad notificar tal contestacién al impetrante. 3.2.- Que
durante la tramitacion del juicio de amparo la autoridad responsable exhiba la
respuesta a la salicitud y su notificacion, supuesto en el que éstas podran ser
combatidas por el quejoso mediante la ampliacién a la demanda de garantias, o
con la promocion de un nuevo juicio de amparo. En consecuencia, el derecho de
peticion reviste caracteristicas diversas que por su naturaleza praclica ¥ casuista
deberan ponderarse por &l juzgador de amparo en cada caso concreto en que se
promueva un juicio de garantias por violacién al articulo 8° constitucional, pues
sera atendiendo a ellas que surjan en aquél diversas cargas y oportunidades
procesales para las partes, que influirdn en el tramite y resolucion del juicio, en
congruencia con los principios contenidos en el articulo 17 constitucional y con la
finalidad de garantizar una debida capacidad de defensa del quejoso,

Por otro lado, deviene de igual forma infundado el diverso argumento expresado
por el impugnante, por el que aduce que con la omisién delatada, el Consejo
General transgrede lo dispuesto por el articulo 83 fraccion VIlI, incisos a) y c)dela
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, pues

contrario a su particular parecer, los derechos previstos en dichas normas para

Representantes de los partidos politicos, no fueron transgredidos segun se pa

razonar.
El articulo y las fracciones invocadas por el impetrante, son del siguiente tenor:

\ "Articulo 83.- Los partidos politicos y coaliciones tendrén derecho a nombrar
\ representantes que integraran los organismos electorales bajo las siguientes
reglas: ... VIli.- Los representantes tendran los siguientes derechos: a)
Participar con voz durante las sesiones;... ¢) Someter a consideracion de los
organismos electorales correspondientes, las propuestas que consideren
pertinentes que deberan ser resuellas mediante acuerdo de tramite firmado por
s consejeros electorales. "
ﬂig la p_qk{:ciﬁn normativa anterior, se advierte que los derechos que el impugnante
aléga"fe fﬁgmn violentados, son los correspondientes a tener participacién con voz
en las sesiones y a someter a consideracion de los organismos electorales sus

propuestas.

Ahora bien, la imposicién de los derechos aludidos, respecto a los agravios

formulados. permile advertir, en primer término, que en ningun momento y bajo
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ninguna circunstancia le fue vedado ni limitado, su derecho a participar en la
sesiones del Consejo General, pues del acta de sesion que se cito en lineas
anteriores v que fue considerada y valorada como documental pablica en términos
del articulo 333 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, se advierte, como ya se dejd puntualizado, que el C, Pedro
Pablo Chirinos Benitez participé en la sesién como Representante del Partido
Accion Nacional mediante las intervenciones que en uso de la voz fueron
solicitadas y concedidas por la Consejera Presidenta en ejercicio de la facultad de
convocar y conducir las sesiones del Consejo General, que se encuentra prevista

en el articulo 122 fraccion 1V de la ley previamente citada.

De igual forma, este Tribunal estima que el diverso derecho, relativo a someter a
consideracion de los organismos electorales las propuestas que considere
pertinentes y que deberan ser resueltas mediante acuerdo de tramite firmado por
los consejeros eleclorales, tampoco fue violentado en su perjuicio, como sin
sustento factico o legal asi lo reclama, ello porque el derecho apenas citado hace
referencia a las propuestas que son atendidas o contestadas en acuerdo de
tramite, lo cual no es el caso, en virtud de que las formuladas en sesién publica se
resuelven a través de la votacion de los Consejeros en la misma sesion, y no en
proveido o acuerdo de tramite como las previstas en el inciso c) de la fraccion VI

del numeral 89 de la Ley Electoral local.

Por otro lado, este Tribunal estima infundado el diverso agravio, por el que el
impugnante sefala que al no atender su peticion, el Cansejo General transgredio lo
dispuesto en el segundo péarrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece gque toda persona liene derecho a que
e le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
lazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,

ompleta e imparcial.

Que ello es asl, porque el Acuerdo controvertido no fue emitido en forma completa,
debido a que segun se advierte del acuerdo publicado en la pagina de internel del
nstituto, el proyecto de Acuerdo circulado previo a la sesion, fue modificado a

elicion de Representantes de diversos partidos politicos, de donde se desprende
flie los Acuerdos pueden ser susceptibles de ser modificados, de ahi que, en
#unceptﬂ del partido apelante, la Responsable haya actuado de manera parcial al
:!xcnsidarar solo las manifestaciones de diversas representaciones y no la propuesta
pl,cr el partido aqui actor, pues al final de la sesion, previo a la votacion por parte de

los Consejeros, Unicamente se resolvio la posibilidad de analizar su peticion, lo que
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en concepto del recurrente dejo en estado de indefensién al partido que representa

al fijar un plazo indeterminado para dar respuesta a su solicitud.

Lo infundado de su agravio, deriva del hecho de que el recurrente parte de una
premisa equivocada cuando afirma que el Consejo General actué en forma parcial
al haber solo atendido las propuestas de los Representantes de otros partidos y no
las realizadas por el propio impugnante, pues si bien el proyecto de Acuerdo que le
fue circulado antes de la sesion fue modificado, ello fue en virtud de las opiniones y
observaciones gue Representantes de los partidos politicos acreditados ante el
propio Instituto hicieron en las mesas de trabajo y en las sesiones de la Comision
Permanente de Organizacion y Logistica Electoral, tal y como se dejo asentado en
el acta de la sesion de fecha veintiuno de marzo de dos mil quince, al tomar el uso
de la voz el Consejero Viadimir Gémez Anduro, quien por cierto es presidente de la
citada comision, ademas de que en el considerando XL| del propio Acuerdo se
asento el hecho de que el Consejo General tomd en consideracion las opiniones y
observaciones de dichos representantes, sin que este Tribunal advierta prueba
alguna que acredite que alguno de los Representantes del Partido Accion Nagcional
haya hecho observaciones o comentarios que no hubieran sido atendido por la
Comision que finalmente propuso el proyecto de Acuerdo que fue aprobado en la

sesion extraordinaria.

De igual forma, deviene infundado el argumento que en via de agravio propone

instituto politico actor, por el cual refiere que la Responsable actud de mane
parcial al considerar solo las manifestaciones de diversas representaciones del
resto de los partidos politicos acreditados ante el Instituto, y no la propuesta por
partido aqui actor, en principio, porque como ya se dijo, las propuestas de lo
Representantes de los partidos politicos a que se refiere el propio impugnante en
u agravio, fueron hechas previo a la sesion extraordinaria en que fue aprobado el
cuerdo numero 56, de fecha veintiuno de marzo del afo en curso: es decir,
durante las sesiones de la Comision Permanente de Organizacion y Logistica
Eis‘t;,toral del Instituto y las mesas de trabajo sostenidas, ademas de que, no
escﬁpa a la vista de este Tribunal, el hecho de que la peticién formulada por el
; parttdb ahora impugnante, fue sometida a votacion al final del desahogo del punto
discuti&p, lo que se acredita con la copia certificada del acta de sesién que obra en
autos dé‘l_ expediente que se resuelve y gue ya fue valorada en parrafos anteriores,
en donde \consta a foja 29 la intervencion de la Consejera Presidenta quien le
solicita al Sécretarfa Ejecutivo del Instituto someter a votacion el Acuerdo propuesto
junto con los comentarios recibidos por los Consejeros y Representantes de

partidos politicos, de manera que tampoco resulta cierto, como asi lo sostiene el
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inconforme, que su solicitud no haya sido atendida, pues su propuesta fue votada
al final del desahogo de la discusion del punto del orden del dia respectivo, de
manera que el sentido del voto que en forma unanime emitieron los Consejeros
propietarios al aprobar el modelo de boleta electoral de la eleccion de Diputados
Locales, resolvié implicitamente en forma negativa la peticién del Representante
Suplente del instituto politico ahora actor, pues queda claro que el modelo de
boleta electoral atinente se aprobé en los términos propuestos, es decir, con el

color sugerido.

Finalmente, se estima infundado el diverso agravio, que refiere el apelante que el
Acuerdo en analisis viola el contenido del articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que los recursos economicos de que
dispongan las entidades puablicas, se administraran con eficiencia, eficacia,
sconomia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que esten
destinados, por lo que los servidores publicos tienen en todo momento la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su

responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre partidos politicos.

Lo infundado de su argumento, deriva del hecho de que, adverso a lo que sostiene,
en autos no se encuentra acreditado el uso indebido de recursos publicos, mucho
menos, una actuacion parcial de los Consejeros propietarios que integran el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, segun

se establece a continuacion.

El argumento toral por el que el agravista construye su motivo de queja, descansa
en el hecho de que, en su concepto, resulta claro gue la muestra del material
electoral aprobado en el Acuerdo, especificamente la boleta electoral
correspondiente a la eleccion de Diputados locales para el Estado de Sonora,
utiliza el color rojo, que se encuentra directamente relacionado con el Partido
Revolucionario Institucional, por lo que a su ver, tal circunstancia influye en la
decision de quien en su momento ejercerd su voto, coartando su libertad, y
transgrediendo lo dispuesto por los articulos 41, fraccion | y 116 fraccion IV, inciso

aj}/d{e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin que resulte

e ’ o = ) il
“obice a lo anterior, la justificacion de que el color de la boleta, es "marron’, pues

aduce, la normativa constitucional les impone la obligacion de conducirse de
manera imparcial y no propiciar una inequidad en la contienda, por lo que debio
acordarse el uso de un color imparcial y neutral con el objeto de respetar los

principios rectores de la materia electoral.
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Lo infundado del agravio, estriba en que, en primer término, no existe en autos del
expediente que se resuelve, prueba idénea, mucho menos eficaz, ya sea técnica o
dictamen pericial, por la que el impugnante acredite que el color propuesto vy
aprobado por el Consejo General para la boleta que habra de utilizarse en la
eleccion de Diputados Locales en el Estado de Sonora, es de color rojo, como
tajantemente asi lo sostiene, de manera que su conclusion deriva de una
afirmacion dogmatica y sin sustento probatorio alguno: de manera que, no solo
resulta juridicamente insostenible establecer que el color del marco de |a boleta en
analisis es de color rojo, sino que, tampoco existe material probatorio que acredite
que el color propuesto y aprobado por el Consejo General, sea de la misma
lonalidad del que utiliza el Partido Revolucionario Institucional en su emblema, tal y
como asi lo afirma el instituto politico actor en este juicio, v si bien los Lineamientos
aprobados por el Instituto Nacional Electoral para la impresién de documentos y
produccion de materiales electorales para los procesos electorales federales y
locales, establecen que el color del material electoral debe ser diferente a los
utilizados por los partidos politicos, candidatos independientes, asi como los
colores utilizados por el propio Instituto Nacional Electoral, en el caso concreto tal
hiptesis normativa no puede aplicarse, precisamente por ausencia probatoria que
Justifique que el color del marco de |a boleta electoral de Diputados locales, es de |a

misma gama del que utiliza el Partido Revolucionario Institucional.

Aunado a todo lo anterior, es importante establecer que aun suponiendd sin

conceder, que el inconforme hubiera acreditado con prueba idénea y eficaz, que
color de la boleta correspondiente a la eleccién de Diputados locales para el Es
de Sonora, fuera de color rojo, lo cierto y definitivo es que tal circunstancia
forma alguna acreditaria por si misma, presién en el electorado. o una transgres
a la libertad del voto de los ciudadanos, como sin sustento factico y juridico

pretende establecer el aqui impugnante.

Lo anterior, partiendo de la base de que en la exposicion de motivos de la Ley de
nstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, el Legislador
tablecié que las conductas que atentan contra la libertad del sufragio, se refieren
compra y coaccién del voto, entendidas esencialmente como aquellas acciones

encaminadas a ejercer presién sobre el elector, con el objeto de forzarlo o inducirlo
\

\ a mi?r por algun partido politico o candidato.

|

De igué__l forma, se advierte que los articulos 7, 25 fraccion V y 39 fraccion X1, de Ia
Ley de 'Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,

claramente refieren que la presion y la coaccién sobre los electores, se genera
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mediante actos; es decir, mediante acciones volitivas, que se traducen en
conductas activas por parte del sujeto infractor, sin que tal hipétesis se configure en
el caso concreto, pues el color aprobado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién de Ciudadana, de ninguna manera se puede
equiparar a un “acto” en los términos en que lo precisan las porciones normativas
invocadas en este parrafo, de manera que a partir de la prevision legal y de la
exposicion de motivos de la norma estatal, se puede concluir que por presion en el
electorado, se entienden todos aquellos aclos por los cuales se pretende influir
para que el ciudadano emita su voto en determinado sentido, o bien, aquellos que
tengan por efecto, sin causa justificada, limitar o inhibir al electorado en su derecho
a decidir libremente el momento de emitir su voto. Mientras que la coaccion en el
electorado, implica, entre otros aspectos, la manipulacion, presion o induccion para
que un ciudadano emita su voto en favor de determinado candidato, partido politico
o coalicion; hipatesis que de ninguna forma se actualizan en el caso expuesto por

el impugnante, de donde resulta por demas infundadas sus alegaciones.

OCTAVO. Sintesis de los agravios de los Recursos de Apelacion RA-SP-
37/2015 y RA-TP-38/2015. Dado que los motivos de disenso formulados dentro de
los Recursos de Apelacién identificados con los nimeros de expedientes RA-SP-
a7/2015 y RA-TP-38/2015, se encuentran estrechamente vinculados entre si, se
procederd a su estudio y resolucion de manera conjunta, sin que esto implique, de
forma alguna, una afectacion juridica a los impetrantes, porque lo fundamental es
que los agravios formulados sean estudiados en su totalidad y se pronuncie una
d’atenmnacqﬁn al respecto, con independencia del método que se adopte para su

/ /examen.

lSirue de apoyo, la tesis jurisprudencial S3ELJ 04/2000 sostenida por la Sala
'ﬁuperfur del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultable en
i'!a pagina 23, de la compilacion oficial "Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
'2005", tomo Jurisprudencia, bajo el rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
| CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION."
| F”éf.cuastién de método, a continuacion debe precisarse que la pretension de los
recurrentes es que la Autoridad Responsable modifique el Acuerdo numero
\IEEPC/CG/56/15, de fecha veintiuno de marzo de febrero de dos mil guince,
\porque en la documentacion electoral aprobada por la autoridad administrativa
'Ilﬂcal. consistentes en las actas de escrutinio y computo de casilla de las elecciones
de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos del Estado de Sonora, a

celebrarse el siete de junio del presente afio, asi como en aquéllas en las que

A
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deban ser levantadas por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
los Consejos Distritales y Consejos Municipales, en las que participara la Coalicién
"Por un Gobierno Honesto y Eficaz", especificamente en el apartado 8, se omitio
incluir un recuadro en el que se consignen el nombre de la coalicion y las posibles
combinaciones que resulten cuando se vote a favor de mas de un partido politico
coaligado; es decir, cuando se marque mas de un emblema de los partidos
politicos que la conforman, lo cual se debe ver a su vez reflejado en la sumatoria a
que se alude en el apartado nimero 9, asi como una leyenda que clarifique cuales
son los votos que se deben computar a favor de la coalicion y cuales a favor del

candidato postulado por la misma.

En el expediente nimero RA-SP-37/2015, en el concepto de agravio Unico
formulado, sostienen los partidos politicos inconformes que el acuerdo apelado
violenta el principio de legalidad en su vertiente de debida fundamentacian ¥
motivacion, previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal, toda vez
de que en el mismo se aprobo el acuerdo numero 3, de la Comisién Permanente
de Organizacién y Logistica Electoral, en el que a su vez se aprobd la
documentacion electoral a utilizarse en la jornada electoral del proceso local 2014-
2015, para la eleccion de Gobernador, Diputados de mayoria relativa e
integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora, la cual no se ajusto a los

lineamientos emitidos sobre la materia por el Instituto Nacional Electoral, ni a lo

dispuesto en el articulo 99 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electol
para el Estado de Sonora, toda vez de que en el apartado 8 de los docume
denominados "Acta de Escrutinio y Computo de Casilla de Gobernador”; “Acts
Escrutinio y Computo de Casilla de Diputados Locales” y “Acta de Escrutinio
Coémputo de Casilla de Ayuntamientos”, no se contiene un espacio o apartat
especial para consignar los votos de los partidos en coalicion “Por un Gobiern
Honesto y Eficaz’, cuando aparecieran cruzados mas de uno de los respectivos
emblemas de los partidos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde
hﬁEmlogfsta de México, y que por esa razon, deban ser consignados en las actas en
comentﬂ en un apartado especial, en el cual se identifique plenamente que se
amgnan a la candidatura de la coalicion, sea ésta de Gobernador, de Diputados o
de ayuntamientos, asi como en las respectivas actas que levanten los consejos
e.lec:tﬂrales con motivo de los recuentos totales o parciales que se realicen, con el
fin dé._ dar debido cumplimiento a lo dispuesto en la segunda parte del citada
articulo 99 de la Ley Electoral vigente en el Estado, toda vez de que, no debe
pasar desapercibido que mediante Acuerdo nimero 83 del afio 2014, y 39 del

presente ano, emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral de Sonora, se
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aprobd el registro de la Coalicion conformada por los partidos citados, y de la

candidata a la Gubernatura Estatal, postulada por la misma.

Anade que lo anterior causa un agravio a los partidos que integran la coalicion
“Por un Gobierno Honesto y Eficaz”, pues se genera incertidumbre y ello puede
propiciar confusion entre los funcionarios de casilla, al momento del escrutinio y
computo de los votos, ya que si bien, de acuerdo a lo previsto por el articulo 99 de
la Ley Estatal Electoral, no existe emblema para la coalicion, ello no significa que

no deba tener el apartado antes mencionado.

Asimismo, en relacién con lo anterior, agregan que en las referidas actas, la
responsable debidé determinar un apartado para consignar los votos emitidos en
favor de méas de uno de los partidos coaligados, identificandolos como "VOTOS
PARA CANDIDATOS DE COALICION", ademas de agregar una leyenda que diga
“VOTOS PARA EL/LOS CANDIDATOS DE COALICION.- Son aquélios en que el
ciudadano marca dos o mas emblemas de partidos coaligados”.

Por lo cual, sostienen, que debe modificarse el acuerdo impugnado para efeclos
} de considerar en el apartado numero 8 de cada modelo de acta sefalados, un
recuadro para consignar los votos de los candidatos de la coalicion que no sean
emitidos en favor de uno de los partidos coaligados, sino en favor de mas de uno

de ellos y que se les identifique bajo la denominacion apuntada.

/ Por otra parte, el partido Nueva Alianza, en los autos del expediente nimero RA-
' TP-38/2015, alego lo siguiente:

El Apelante funda su causa de pedir en que la Resolucion impugnada viola en su
perjuicio el contenido de los articulos 14, 16, y 116 fraccidon IV inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en contravencion de los
\priqu}‘ﬁms de legalidad y certeza que debe cumplir todo organismo electoral; y que
e igual manera se transgreden los articulos 22 de la Constitucion Politica del
tado Libre y Soberano de Sonora y 99 de la Ley de Instituciones y
Pré\ced'tmientos Electorales para el Estado de Sonora, bajo los siguientes

argumentos:

Dentro de lo que el apelante denomina Unico concepto de agravio, se advierte que
esencialmente expresa su inconformidad con la aprobacion por parte de la
autoridad administrativa local, respecto de la documentacion de la documentacion
electoral a utilizarse en la jornada electoral del proceso ordinario local 2014-2015,

7T
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consistentes en las actas de escrutinio y computo de casillas de todas las
elecciones a celebrarse el dia siete de junio del presente afio, como lo son la de
Gobernador, especial de Gobernador, de Diputados Locales, de Ayuntamientos,
asi como de las levantadas por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, el Consejo Distrital y el Consejo Municipal de Ayuntamientos,
especificamente el apartado 8 denominado “Resultados de la votacion de...", por
no contemplar los diferentes supuestos que se pudieran generar el dia de la
jornada electoral, por contener un recuadro denominado "COALICION" donde se
consignaran en un solo acto todes los votos marcados a favor de dos o mas
partidos coaligados, es decir, que no se contemplan recuadros independientes
para los votos de la coalicion que favorezcan a las diversas combinaciones que
pudieran darse entre dichos partidos politicos, lo cual sostiene provoca una falta

de certeza en la votacion.

Asimismo, esgrime el recurrente, que en el apartado 9 denominado “Votacién
Total de la Coalicién”, debe sefialarse que la suma tanto de los votos obtenidos
por cada partido politico coaligado en forma individual, como la suma de las cuatro

diferentes formas de votacion que se pueden generar para la Coalicién, en caso

de marcar mas de una opcion politica, en el entendido de que lo arterior se

debera reflejar en la documentacion de las elecciones de Gobernador, Digutados vy

Partido Verde Ecologista de México (PVEM), para postular candidatos a los cardels
de eleccion popular para Gobernador del Estado de Sonora, Diputados por el
rincipio de mayoria relativa, asi como para los integrantes de los Ayuntamientos
la entidad, como puede ser: a) Nueva Alianza-PRI: b) Nueva Alianza-PVEM: c)
Nugva Alianza-PRI-PVEM y d) PRI y PVEM.

Que al establecerse en la documentacion correspondiente, (nicamente un
"'recuadrlhlpara la “COALICION", donde se colocarian los votos marcados a favor
de dos o I':’n,as partidos coaligados, sin respetarse las diferentes formas de emision
de votos mencionada, los cuales serian repartidos en un futuro en forma igualitaria
entre los tres partidos coaligados, sin tomar en consideracion cuando se haya
manifestado el elector sélo por dos de los emblemas de los partidos, lo que estima
el recurrente, contraria lo previsto por el articulo 99 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, al propiciarse un reparto de

28
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votos con falla de certeza, en perjuicio del partido apelante, ya que la votacion
resultante sera tomada en cuenta para prerrogativas de acceso a radio y
television, asi como para la asignacion de diputados de representacion

proporcional y para la asignacidn del financiamiente publico.

Agrega, que de anotarse Unicamente un solo recuadro para la Coalicion, no seria
posible determinar la voluntad del elector respecto a partido politico alguno y se

vulneraria la libertad del ciudadano al emitir su voto.

De ahi que la litis se constriie a determinar si el Acuerdo IEEPC/CG/56/15, de
fecha veintiuno de marzo de dos mil quince, mediante el cual, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, aprobé a su
vez el Acuerdo numero 3 de la Comision Permanente de Organizacion y Logistica
Electoral, relativo a la documentacion electoral a utilizarse en la jornada electoral
del proceso ordinario local 2014-2015, para la eleccion de Gobernador, Diputados
de Mayoria Relativa, asi como de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado
de Sonora, se encuentra apegado a derecho o si como lo sostienen los partidos
recurrentes deben complementarse en los términos solicitados en sus respeclivos

escritos de agravios.

NOVENO. Estudio del fondo de la controversia de los Recursos de Apelacion
RA-SP-37/2015 y RA-TP-38/2015.

Este Tribunal estima parcialmente fundados los argumentos vertidos por los

partidos politicos apelantes, por tanto, suficientes para modificar el Acuerdo

| impugnado.

A

1’-‘\ efecto de dar respuesta a los agravios atinentes deben precisarse los alcances
de los principios de certeza y de legalidad, rectores de la materia electoral,
conforme a lo previsto en el articulo 1186, fraccian IV, inciso b), de la Conslitucion

F'c:ii_ﬁica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro
del Juicio de Revision Constitucional Electoral nimero SUP-JRC-462/2014 y su
acumulado SUP-JRC-464/2014, sostuvo en relacion a dichos principios, lo
siguiente:

Respecto del principio de certeza, ese organo jurisdiccional ha considerado que

consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades electorales, en la

AT A 25
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legislacion expedida con la oportunidad debida, de modo tal que todos los
participantes, en el procedimiento electoral, conozcan previamente, con claridad y
seguridad, las reglas a las que esta vinculada la actuacion de todos los sujetos

gue han de intervenir, asi como la de las autoridades electorales,

Asi, la observancia del principio de certeza se traduce en que los ciudadanos,
institutos politicos, autoridades electorales y, en general, todos los que participen
en el procedimiento electoral conozcan, con la oportunidad adecuada, las normas

electorales que rigen el procedimiento electoral.

El principio de legalidad en la materia electoral se enmarca a su vez, por lo
dispuesto en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo anterior, porque, si bien, en general, cualquier acto de autoridad
debe cumplir con las exigencias constitucionales de fundamentacién y motivacion,

la forma de satisfacerlas debe ser acorde a la naturaleza particular del acto.

En efecto, la Sala Superior ha sostenido que, conforme con el principio de

legalidad electoral, todos los actos y resoluciones electorales deben sujetarse

invariablemente a lo previsto en la Constitucion y a las disposiciones legales

aplicables. En ese sentido, el principio de legalidad en materia electoral significa la

garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actlen en

estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se
y emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
.\'. normativo.

"n,lt:aba destacar que, tal y como lo establece la responsable en el Acuerdo numero
IEEPC/CG/56/15, de fecha veintiuno de marzo de dos mil quince, de conformidad
. dbn lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion Politica para el Estado Libre

|' St;jlnbarano de Sonora, la organizacion de las elecciones locales es una funcién qu
| se -Irealiza a traves de un organismo publico autonomo, dotado de personalidad
juri_lklﬁéa y patrimonio propios, denominado |Instituto Estatal Electoral y de

\ Parﬁpipaci@n Ciudadana, integrado por ciudadanos y partidos politicos y es
autoridad en la materia e independiente en sus decisiones y funcionamiento y
pruf&éi_onal en su desempefio, que también establece que en el ejercicio de esa
funcion' estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad, seran principios rectores.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 41 Base V Apartado B inciso a),

numeral 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del
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articulo 32 numeral 1 inciso a) fraccion V de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se sefiala que para los procesos electorales federales
y locales corresponde al Instituto Nacional Electoral emitir las reglas, lineamientos,
criterios y formatos para la impresion de documentos y la produccion de materiales

electorales.

Que el articulo 216 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que dicha Ley y las leyes electorales locales determinaran
las caracteristicas de la documentacién y materiales electorales, debiendo
establecer que los documentos y materiales electorales deberan elaborarse con
materias primas que puedan ser recicladas, que las boletas electorales deben
elaborarse con los mecanismos de seguridad que apruebe el Instituto, que su
destruccion debe realizarse empleando métodos que protejan el medio ambiente y
gue su salvaguarda y cuidado son considerados como un asunto de seguridad

nacional.

Asimismo, el articulo 266 numerales 2, 3 y 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone los requisitos que las boletas para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y

Diputados federales, contendran.

En el numeral 6, del citado precepto legal, sefiala que en caso de existir
"ﬁrlcaliciones. los emblemas de los partidos coaligados y los nombres de los
| tandidatos apareceran con el mismo tamafio y en un espacio de las mismas
imensiones que aquéllos que se destinen en la boleta a los partidos que
participan por si mismos; y que en ningin caso podran aparecer emblemas
J;nnjumﬂs de los partidos coaligados en un mismo recuadro, ni utilizar emblemas
clliistintus para la coalicion.

|

_ﬁé'rigual manera resulta pertinente, sefalar que el articulo 12 numeral 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en concordancia con lo
previsto por el articulo 87 numerales 1, 12 y 13 (conforme a los términos
precisados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas) y 99 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se establece que con
independencia del tipo de eleccion, convenio y términos que adopten los partidos
politicos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en la

boleta electoral, segin el tipo de eleccién; los votos se sumaran para el candidato

f-‘_/'
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de la coalicion y contaran para cada uno de los partidos politicos y para los efectos

establecidos en dichas leyes.

El veintidés de octubre de dos mil catorce, mediante el acuerdo INE/CG218/2014,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé los "Lineamientos para
la impresion de documentos y produccion de materiales electorales para los
Procesos Electorales Federales y Locales”, en el cual se establecieron, entre otras
cosas, cudles serian los minimos de informacién que deberian de contener tanto
la documentacion como el material electoral, dividiendo en su caso la
documentacion en aquella que contiene los emblemas de los partidos y la que no
lo contiene, asi como las medidas, caracteristicas y minimo de informacién de

cada documento electaral a utilizarse en la jornada electoral.

En el numeral IV, "Documentacion electoral’, apartado C. “Especificaciones
tecnicas y contenido de los documentos electorales”, subapartado
‘Documentacion con emblemas de partidos politicos”, al hablar de las boletas
electorales (de cada eleccion), prevén las especificaciones que deberan ser
atendidas por el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales
Electorales en lo conducente, en el Acta de la Jornada Electoral, particularmente

en las hojas 28 y 29, sefial6 lo siguiente:

ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO PARA CASILLAS BASICAS,
CONTIGUAS Y, EN SU CASO, EXTRAORDINARIAS (DE CADA ELECCION)

1. Caracteristicas del documento: ...

2. Contenido minimo del documento...

2.13. Resultados de la votacién

\ 2.13.1. Para partidos politicos.
\2.13.2. En su caso, para coaliciones y sus posibles combinaciones.

| '|||2.13. 3. Para candidato(s) independiente(s).
I,' .13.4. Para candidatos no registrados.
|| .13.5. Votos nulos.
II 1 13.6. Total.

En el (J,'I’onsideranda XXXl del Acuerdo impugnado, se establecio:

I Que la fraccién IV Apartado A inciso a) de la hoja 18 y parrafos primero y
pentltimo contenidos en la hoja 19 del Anexo 1 del Acuerdo nimero
INE/CG218/2014, aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral con fecha veintidés de octubre de dos mil catorce, cuyo Anexo fue
denominado "Lineamientos para la impresion de documentos y produccion

~de| materiales electorales para los Procesos Electorales Federales y

~ Locales”, precisa lo siguiente:

1IV. DOCUMENTACION ELECTORAL

De manera general, los documentos slectorales pueden dividirse en los
siguientes grandes grupos: boletas, actas de casilla y documentacion
complementaria con y sin emblemas de partidos politicos.
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A. Disefio de los documentos electorales.

Para la elaboracion del disefio de los documentos electorales se llevara a
cabo el siguiente procedimiento:

a) Consultar el contenido de la legislacién electoral correspondiente, en
lo que se refiere a la documentacion electoral.

Actas de casilla y otros documentos con emblemas de partidos
politicos o candidatos independientes

Las actas de casilla estan conformadas por los siguientes documentos:

« Acta de |la jornada electoral
¢ Acta de escrutinio y computo de casilla de cada eleccion

En su disefio se consideraran las siguientes caracteristicas: ...

i) En caso de existir coaliciones, se incluiran en los resultados los espacios
necesarios para las posibles combinaciones de los partidos coaligados.

ora bien, en el Acuerdo nimero IEEPC/CG/56/15, de fecha veintiuno de marzo
dvlila dos mil quince, mediante el cual, el Consejo General del Instituto Estatal
I#iectc-ral y de Participacion Ciudadana de Sonora, aprobé el Acuerdo nimero 3
tﬁe la Comision Permanente de Organizacion y Logistica Electoral, relativo a la
ﬂ."l:locumentacic')n a utilizarse en la jornada electoral del proceso ordinario local
2014-2015, para la eleccion de Gobernador, Diputados de Mayoria Relativa, asi
como de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora, mediante el

cual se propuso el diseno de la siguiente documentacion:

Boleta para eleccion de gobernador.

Boleta para eleccion de diputados locales.

Boleta para eleccion de ayuntamientos.

Acta de la jornada electoral.

Acta de escrulinio y cdmputo de casilla de gobernador.

Acta de escrutinio y computo de casilla especial de  gobernador.

Acta de escrutinio y cémputo de casilla de diputados locales.

Acta de escrutinio y compulo de casilla de ayuntamientos.

. Acla de electores en transito.

10. Hoja de incidentes.

11. Recibo de copia legible de las actas de casilla entregadas a los
representantes de los partidos politicos, de coalicion y candidato independiente.
12. Constancia de clausura de casilla y remision de paquetes electorales al
consejo municipal electoral.

13. Plantilla brailie.

14. Cuadernillo para hacer las operaciones de escrulinio y computo de

gobernador.
15. Cuadernilio para hacer las operaciones de escrutinio y computo de diputados

locales. %j"{
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16. Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y ayuntamientos.
17. Guia de apoyo para la clasificacién de los votos de gobernador,
18. Gula de apoyo para la clasificacion de los votos de diputados locales.
19. Guia de apoyo para la clasificacion de los votos de ayuntamientos.
20. Acta de escrutinio y computo de casilla levantada:
En el instituto eslatal electoral y de participacién ciudadana de gobernador.
En el consejo distrital de diputados locales.
En e/ consefo municipal de ayuntamientos.
21. Cartel de resultados de la votacion:

En casilla de gobernador.

En casilla especial de gobernador.

En casilla de diputados locales. En casilla de ayuntamientos.

Que durante |a sesion de fecha diez de marzo del presente afio, realizada por la
Comision Permanente de Organizacién y Logistica Electoral del Instituto
responsable, se sugirieron diversos cambios, que se detallan, entre los cuales se

encuentran, los siguientes:

2.- Acta de escrutinio y computo de casilla de Gobernador y casilla especial.
1. Peticion: incarporar un renglén més dentro del apartado ocho a fin de registrar la
suma de los votos lotales oblenidos por la coalicidn registrada.

Respuesta: Con el propdsilo de dar respuesta esta peticion, se determing incluir en al
cuadro del apartado ocho la numeracion de cada uno de los renglones correspondientes
& cada partido politico, coalicion y candidatos no registrados, para pader incorporar el
apartado nueve con la siguients redaccion:

"Votacion total a favor de la coalicion (Sume los votos del PRI {2), PVEM (4), NUE
ALIANZA (8) y COALICION (10)"

3.- Acta de escrutinio y computo de casilla de diputados locales y ayuntamiento
Se incluyeron los cambios realizados al acla de escrutinio y computo de casilla par
gobernador.

Nota: Se desea recalcar que tratandose de casillas para la eleccién tanto de diputados
locales como de ayuntamientos en los que de acuerdo a lo establecido en el convenio de
la coalicion “Por un Sonora honesto y eficaz’, se han propuesto formulas de candidatos a
las diputaciones locales (18) o planilias de ayuntamiento (47) coaligadas, se agregard el
mismo punto nueve Incorporado en el caso del acla de escrutinio y computo de casila

\ para gobernador. '

9.- Cuadernillo para hacer operaciones.
1. Peticion: introducir un nuevo apartado para contensr la totalidad de vetos obtenidos
par la coalicion.

\ Respuesta: Se incorpora un nuevo apartado con la lectura "Sume los votos de los
\ partidos PRI, PVEM y Nueva allanza y Coalicidn”.

Hata: #ste apartado se incorporara en los cuadernillos de la eleccion de diputados ¥
ayurntamiento en las que se presenten candidaturas coaligadas.

/ Acta de escrutinio y cémputo de casilla levantada en el IEEyPC para
gobernador.

1. Solicitud: Agregar un nuevo renglon para contener la votacion total de la Coalicién
registrada.

Respuesta: Con el propdsito de dar respuesta esta peticion, se determing incluir en el
cuadro contenido en esta acla la numeracién de cada uno de los renglones
correspondientes a cada partido politico, coalicion y candidatos no registrados, para
poder incorporar el renglén solicitado con la siguiente redaccion:

“Volacion fotal a favor de la coalicién (Sume los votos del PRI (2, PVEM (4), NUEVA
ALIANZA (6} y COALICION (10)"
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Nota: Se agregard este rengldn en las actas de escrulinfo y edmpulo de casilia levantada
en la eleccion de diputados locales y ayuntamientos en donde se han propuesto fdrmulas
o, en su caso, planillas coaligadas.

12.- Cartel de resultados.
I. Peticién: Agregar un rengién con la votacion total de la coalicion.

Respuesta: Con el propasito de dar respuesta esta peticion se delerming incluir en el
recuadro contenido en este cartel, la numeracién de cada uno de los renglones
correspondientes a cada partido politico, a la coalicion y a candidatos no registrados,
para poder incorporar un nusvo recuadro separado e independiente con la siguiente
radaceion:

“Vatacién lotal a faver de la coalicion (Sume los votos del PRI (2), PVEM (4), NUEVA
ALIANZA (6) y COALICION (10)"

El marco juridico aplicable al caso, es el siguiente:
De la Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleclorales:

Articulo 288.
1. El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual los integrantes de
cada una de las mesas direclivas de casilla, determinan:
a) El nimero de electores que votd en la casilla;
b) El numero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos;
El numero de votos nulos, y
El nimero de boletas sobrantes de cada eleccion.
. Son votos nulos:
) Aquél expresado por un elector en una boleta que deposito en la urna,
in haber marcado ningln cuadro que conlenga el emblema de un partido
olitico o de una candidatura independiente, v
) Cuando el elector marque dos o mas cuadros sin exislir coalician entre
los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados.
3. Cuando el elector marque en |a boleta dos o mas cuadros y exista coalicion
entre los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados, el voto contara para
(el candidato de la cealicion y se registrara por separado en el espacio
correspondiente del acta de escrulinio y cémputo de casilla.
| 4. Se entiende por boletas sobrantes aquéllas que habiendo sido entregadas
\ ala mesa directiva de casilla no fueron utilizadas por los eleclores.

| Articulo 290.
1. E! escrutinio y computo de cada eleccion federal, y en caso de casilla unica
‘en cada eleccion federal y local, se realizara conforme a las reglas siguientes:
a) El secretario de la mesa directiva de casilla contara las boletas sobrantes y
las inutilizarad por medio de dos rayas diagonales con linta, las guardara en un
sobre especial el cual quedara cerrado y anolard en el exterior del mismo el
numero de boletas que se contienen en &l
b) El primer escrutador contara en dos ocasiones, el nimero de ciudadanos
que aparezca gque volaron conforme a la lista nominal de electores de la
seccion, sumando, en su caso, el nimero de electores que volaron por
resolucion del Tribunal Electoral sin aparecer en la lista nominal,
¢)  El presidente de la mesa directiva abrira la urna, sacara las boletas y
mostrara a los presentes que la uma quedo vacia;
d) El segundo escrutador contara las boletas extraidas de la urna;
e) Los dos escrutadores bajo la supervision del presidente, clasificaran las

boletas para determinar:
.

A
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I.  El numere de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o
candidatos, y

Il.  El numero de volos que sean nulos, y

f)  El secretario anotara en hojas dispuestas al efecto los resultados de cada
una de las operaciones sefaladas en las fracciones anteriores, los que, una
vez verificados por los demas integrantes de la mesa, transcribirda en las
respectivas actas de escrutinio y compute de cada eleccion.

2. Tratandose de partidos coaligados, si apareciera cruzado mas de uno
de sus respectivos emblemas, se asignara el volo al candidato de la
coalicion, lo que debera consignarse en el apartado respectivo del acta
de escrutinio y computo correspondiente.

Articulo 311.

1. El computo distrital de la votacion para diputados se sujetara al
procedimiento siguienta:

a) Se abrirdn los paquetes que contengan los expedientes de la
eleccion que no tengan muestras de alteracion y siguiendo el orden
numerico de las casillas; se colejara el resultado del acta de escrutinio y
computo contenida en el expediente de casilla con los resultades que de
la misma obre en poder del presidente del consejo distrital. Si los
resullados de ambas actas coinciden, se asentara en las formas
eslablecidas para ello;

b) Si los resultados de las actas no coinciden, o se detectaren
alteraciones evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el
resultado de la eleccion en la casilla, o no existiere el acta de escrutinio
y computo en el expediente de la casilla ni obrare en poder del
presidente del consejo, se procedera a realizar nuevamente el escrutinio
y computo de la casilla, levantandose el acla correspondiente. Para
llevar a cabo lo anterior, el secretario del consejo, abrira el paquete en
cuestion y cerciorado de su contenido, contabilizarda en voz alta, las
boletas no utilizadas, los votos nulos y los votos validos, asentando la
cantidad que resulle en el espacio del acta correspondiente. Al
momento de conlabilizar la votacion nula y valida, los representantes de
los partidos politicos que asi lo deseen y un consejero electoral,
verificaran que se haya determinado correctamente la validez o nulidad
del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 291 de esla
Ley. Los resultados se anotarén en la forma establecida para ell
dejandose constancia en el acta circunstanciada correspondiente; d
igual manera, se haran constar en dicha acla las objeciones que
hubiese manifestado cualquiera de los representantes ante el consejo,
quedando a salvo sus derechos para impugnar ante el Tribunal Electoral
el computo de que se trate. En ningln caso se podra interrumpir u
obstaculizar la realizacion de los cémputos;

En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor
de dos’o més partidos coaligados ¥ que por esa causa hayan sido
sidnados por separado en el apartado correspondiente del acta de
esarutinio y cémputo de casilla. La suma distrital de tales voios se
r;i-i’s ibuira igualitariamente entre los partidos que integran la coalician:
- de exislir fraccion, los volos correspondientes se asignaran a los
parti oS de mas alla votacion;
d) H"_E[ Consejo Distrital debera realizar nuevamente el escrutinio y
coémputa cuando:

De la Ley General de Partidos Politicos:

Articulo 1.
1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables
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a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias
entre la Federacion y las enlidades federativas en materia de:

a) La constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y requisitos
para su registro legal;

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes;

c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus organos directivos,

la postulacién de sus candidatos, la conduccion de sus actividades de forma
democratica, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

a) Las formas de participacion electoral a través de la figura de
coaliciones;

f)El sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos;

g) La organizacién y funcionamiento de sus organos internos, asi como los
mecanismos de justicia intrapartidaria;

h) Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus

obligaciones,

i)El régimen normativo aplicable en caso de pérdida de registro y liquidacion de
los partidos politicos, y

JJEI régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas nacionales.

Articulo 12.

1. El ejercicic del Poder Ejecutive se deposita en un solo individuo que se
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos eleclo cada seis anos
por mayoria relativa y voto direclo de los ciudadanos mexicanos.

2. El derecho de asociacion de los partidos politicos en los procesos electorales
a cargos de eleccion popular federal o local estara regulado por la Ley General
de Parlidos Politicos. Independientemente del lipo de eleccién, convenio de
coalicion y términos precisados en el mismo, cada uno de los partidos politicos
aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccion de
que se trate; los volos se sumarén para el candidato de la coalicion y contaran
para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en

esta Ley. En ningun caso se podra transferir o distribuir votacion mediante

onvenio de coalicion.

Articulo 87.

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa.

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones para las
elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria
relativa y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa de mayoria relativa y los titulares de los drganos politico-

~administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

12. Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el
mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su
propio emblema en la boleta electoral, segln la eleccion de que se trate; los
votos se sumaran para el candidalo de la coalicion y contaran para cada uno de
los partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley.

13. Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una opcion de los
partidos coaligados, serdn considerados validos para el candidato postulado,
contaran como un solo voto y sin que puedan ser tomados en cuenta para la
asignacion de representacion proporcional u otras prerrogativas. (Esta parle del
precepto legal, fue declarado invalido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas, que dan origen a la Tesis de Jurisprudencia P./J. 67/2014, con
numero de registro Electrénico 2008149)

_)’
R

i

i
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De la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora:

ARTICULO 240.- Respeclo a la instalacién, apertura y cierre de casillas, asi
como la votacién en la casilla, el escrutinio y computo vy la remision de los
paquetes electorales, se estara a lo dispuesto en los lineamientos, acuerdos y
criterios establecidos por el Instituto Nacional, asi como en lo dispuesto en la
Ley General y la Ley General de Partidos Politicos.

ARTICULO 99.- Los partidos politicos podran constituir frentes para alcanzar
objetivos politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante
acciones y eslrategias especificas y comunes.

Para fines electorales, los partidos politicos podran formar coaliciones para
postular los mismos candidalos, siempre que cumplan los requisitos
establecidos en Ia Ley.

Con independencia del tipo de eleccidn, convenio y términos que en el mismo

adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio

emblema en la boleta electoral, seguin la eleccién de que se trate; los votos se

sumaran para el candidato de la coalicion y contardn para cada uno de los

partidos politicos para todos los efeclos establecidos en la presente Ley, |a
v Ley General y la Ley General de Partidos Politicos.

\ En el escrutinio y compulo, tratdndose de partidos coaligados, si apareciera
cruzado mas de uno de sus respectivos emblemas, se asignara el voto al
candidato de cealicion, lo que debera consignarse en el apartado respectivo
del acta de escrulinio y computo correspondiente. En su caso, se sumaran los
votos que hayan sido emitidos a favor de dos o mas partidos coaligados y que
por esa causa hayan sido consignados por separado en el aparlado
correspondiente del acla de escrutinio y compulo de casilla. La suma, ya sea
n la eleccién de gobernador, diputados o ayuntamientos de tales votos se
istribuira igualitariamente entre los partidos que integren la coalicion;
istir fraccion, los volos correspondientes se asignaran a los partidos de m
alta votacion. Este computo serd la base para la asignacion de representacia
proporcional u otras prerrogalivas.

Para Yos efectos del presente articulo se estard a lo dispuesto en el titulo
novena de la Ley General de Partidos Politicos y las demés aplicables en la
Ley Geheral.

Y

Y

Expuesto lo anterior, a juicio de este Tribunal, se estiman parcialmente fundados
los diversos motivos de inconformidad que formularon los Representantes
Propietarios de los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de Meéxico, por las consideraciones facticas y juridicas que a

continuacion se plasman.

En primer término, no le asiste la razon al agravista cuando sostienen que en los
documentos de materia electoral aprobados en la resolucion apelada,
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denominados “ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA DE
GOBERNADOR", “ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA DE
DIPUTADOS LOCALES” Y "ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA
DE AYUNTAMIENTQ" asi como en las respectivas actas que levanten los
consejos electorales, no se contiene un espacio o apartado para consignar los
votos de los partidos en coalicién "Por Un Gobierno Honesto y Eficaz”, cuando las
boletas aparecieren cruzadas por mas de uno de los emblemas correspondientes
a los partidos politicos coligados, previamente citados, puesto que, de la lectura
integra de las actas respectlivas, se aprecia que en el apartado 8, relativo a
*..RESULTADOS DE LA VOTACION...", aparece en el renglon numero 11
consignada la denominacion de COALICION, lo que implica que en dicha seccion
y renglon deben ser asentados aquéllos votos que los ciudadanos emitieron el dia
de la jornada electoral, a favor de la misma, al cruzar dos o mas de los respectivos
emblemas de los partidos coaligados, en términos del articulo 290 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 13 de la Ley General de
Partidos Politicos v 99 de la Ley de Inslituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Sonora.

También carecen de razén los recurrentes cuando sostienen que en las referidas
actas no se establecio un apartado especial para asentar el numero de votos
ass nados al candidato de la cealicion; toda vez de que, para dicho fin fue
_,f"téldi ionado el apartado nimero 9, relativo a “VOTACION TOTAL A FAVOR DE LA
r CQALICION", en el cual se suman los votos totales emitidos para cada uno de los
partidos coaligados, en lo individual, mas los emitidos a favor de |la coalicién, para

asi obtener el numero de votos totales emitidos a favor del candidato postulado

r la misma; de ahi la improcedencia de lo discutido a este respecto.

n cambio, les asiste la razon a los recurrentes cuando alegan que se vulneran los

-ﬁnaipins de certeza y legalidad que deben regir en la materia electoral, dado

ue, de las actas referidas se advierte que no quedd debidamente identificada la
alicion, dado que no se agregd el nombre de la misma, ademas de que se
Tiebiemn asentar leyendas que esclarezcan cuales son los votos emitidos a favor

de la coalicion y cuales a favor del candidato postulado por ésta.

Lo anterior es asl, toda vez que de la copia certificada del Acuerdo numero
IEEPC/CG/50/15, de fecha doce de marzo de dos mil quince, emitido por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora, al cual se le
confiere valor probatorio pleno en términos de lo previsto por los articulos 331 y

333 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para la entidad, por
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tratarse de una documental publica expedida por la persona facultada para ello, se
acredita la existencia de la Coalicién Parcial denominada “Por un Gobierno
Honesto y Eficaz", para postular candidatos a los cargos de eleccién popular para
Gobernador del Estado, Diputados por el Principio de Mayoria Relativa, asi como
para integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora, para el proceso
electoral ordinario 2014-2015, presentada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, aprobado mediante
Acuerdo nimero 83, por la propia responsable, luego éste es el nombre legal que

le corresponde a dicha Coalicion dentro del proceso mencionado proceso.

De igual manera, asiste razon a los recurrentes, en el sentido de que al no
especificarse en las actas de escrutinio y cémputo, una leyenda o rubro que
determine que en dicho recuadro deben anotarse los votos emitidos por los
electores, se produce una incertidumbre sobre el destino de la emisién de los
votos, cuando se realiza una marca en dos o mas de los emblemas de los partidos

coaligados.

Por lo tanto, atendiendo a los motivos de disenso formulados, aunado a que los
partidos coaligados tienen una personalidad juridica distinta de los partidos que lo

n conforman, y debe quedar bien identificados para efectos de la votacion y
/ "5' recuento de los votos, se modifica la resolucién apelada para efectos de
{ 'all establecer que en los documentos denominados “ACTA DE ESCRUTINIO Y
H". COMPUTO DE CASILLA DE GOBERNADOR’, “ACTA DE ESCRUTINIO Y

| COMPUTO DE CASILLA DE DIPUTADOS LOCALES" Y “ACTA DE ESCRUTINIO

¥ COMPUTO DE CASILLA DE AYUNTAMIENTO", asi como en las respectivas

cual debe sefalar: “Escriba aqui solo el nimero de boletas que tienen marca
los emblemas de los partidos politicos de esta Coalicion en sus posibl
combinaciones; ademas de que, en el apartado 9 debe asentarse la leye
“VOTACION TOTAL A FAVOR DEL/LOS CANDIDATOS DE LA COALICION “Por
un Gobiemo Honesto y Eficaz" y asentar cuales votos seran sumados en este

rubro,

En diverso aspecto, se advierte que asiste la razén al recurrente Partido Nueva
Alianza, al sostener que en la documentacion electoral impugnada consistente en

las actas de escrutinio y computo para la eleccién de Gobernador, Diputados
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Locales y Ayuntamientos del Estado de Sonora, asi como las actas que se
deberan levantar ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
los Consejos Distritales y Municipales, se omite tomar en consideracion en
apartado 8 denominado “Resultados de [a Eleccion”, en el recuadro
correspondiente a la COALICION, las diferentes formas de combinacion que

pueden surgir al momento de la emision del volo.

Asi, tenemos que los articulos 288 y 290, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen el procedimiento de escrutinio y computo
por el cual los integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla
determinaran, entre otras cosas, lo relativo al supuesto cuando el elector margue
en una boleta dos o mas cuadros y exisla coalicion entre los partidos cuyos
emblemas hayan sido marcados, el voto contara para el candidato de la coalicion
y se registrara por separado en el espacio correspondiente del acta de escrutinio y
computo de casilla, asi como el caso de casilla Unica en cada eleccion federal y
local, donde se establecen, entre otras reglas, en el numeral 2, que tratandose de
partidos coaligados, si apareciera cruzado mas de uno de sus respectivos
emblemas, se asignara el voto al candidato de la coalicion, lo que debera
consignarse en el apartado respectivo del acta de escrutinio y computo

correspondiente.

n relacién al computo distrital para diputados locales, se preve el procedimiento
ara la apertura de los paquetes electorales y los supuestos para el escrutinio y
computo, donde se dispone en el articulo 311, numeral 1, inciso c) que "en su
caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor de dos o mas partidos
aligados y que por esa causa hayan sido consignados por separado en el
apartado correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla. La suma
}qﬁstrfran‘ de tales votos se distribuira igualitariamente entre los partidos que integran

|
la coalicién; de existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los

_pértidos de més alta votacion’.

Del contenido de la Ley General de Partidos Politicos, se aprecia que dicha ley es
de n;i‘m_den publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las

entidades federativas en materia dicha materia.

Que el derecho de asociacion de los partidos politicos en los procesos electorales
a cargos de eleccion popular federal o local estara regulado por la ésta Ley; que
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Independientemente del tipo de eleccion, convenio de coalicién y términos

precisados en el mismo, cada uno de los partidos politicos aparecera con su

propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccion de que se trate; los votos

se sumaran para el candidato de la coalicién y contaran para cada uno de los
partidos politicos para todos los efectos establecidos en la misma Ley.

Asimismo se dispone que los partidos politicos nacionales y locales podran formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas locales

de mayoria relativa y ayuntamientos.

De lo previsto por los articulos 99 y 240 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se aprecia que respecto a
la instalacion, apertura y cierre de casillas, asi como la votacién en la casilla, el
escrutinio y computo y la remision de los paquetes eleclorales, se estara a lo
dispuesto en los lineamientos, acuerdos y criterios establecidos por el Instituto
Nacional, asi como en lo dispuesto en la Ley General y la Ley General de Partidos
Politicos.

Que para fines electorales, los partidos politicos podran formar coaliciones para
I\ postular los mismos candidatos, siempre que cumplan los requisitos establecidos
I| H\ en la Ley.

ll'l

Hpon independencia del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo

éldupten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio

eh:nblama en la boleta electoral, segun la eleccion de que se trate; los votos se

sumaran para el candidato de la coalicién y contaran para cada uno de los

parﬁ_dc_-g; politicos para todos los efectos establecidos en la presente Ley,

I\ Gan(;fal y la Ley General de Partidos Politicos.

Que para el caso concreto, prevé que en el escrutinio y computo, tratandose
partidos ‘coaligados, si apareciera cruzado mas de uno de sus respectivos
emblemas, se asignara el voto al candidato de coalicién, lo que debera
consignarse en el apartado respectivo del acta de escrutinio y computo
correspondiente. En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a
favor de dos o mas partidos coaligados y que por esa causa hayan sido
consignados por separado en el apartado correspondiente del acta de escrutinio y
computo de casilla. La suma, ya sea en la eleccién de gobernador, diputados o
ayuntamientos de tales votos se distribuira igualitariamente entre los partidos que

integren la coalicion; de existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran a
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los partidos de més alta votacion. Este computo sera la base para la asignacion de

representacion proporcional u ofras prerrogativas.

Ademas, como se precisd en el Acuerdo motivo de impugnacion, la fraccion IV
Apartado A inciso a) de la hoja 18 y parrafos primero y penultimo contenidos en la
hoja 19 del Anexo 1 del Acuerdo numero INE/CG218/2014, aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral con fecha veintidos de octubre de
dos mil catorce, cuyo Anexo fue denominado "Lineamientos para la impresion de
documentos y produccion de materiales electorales para los Procesos Electorales
Federales y Locales”, entre otras cuestiones, precisa que las actas de casilla estan
conformadas por los documentos consistentes en Acta de la jornada electoral y
Acta de escrutinio y codmputo de casilla de cada eleccion; asimismo, se establece
que en su disefo, se consideraran diversas caracleristicas, entre otras, que en
caso de existir coaliciones, se incluiran en los resultados los espacios necesarios

para las posibles combinaciones de los partidos coaligados.

Luego en la especie, de la copia cerlificada del Acuerdo numero IEEPC/CG/50/15,
de fecha doce de marzo de dos mil quince, emitido por el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Sonora, al cual se le confiere valor probatorio
pleno en términos de lo previsto por los articulos 331 y 333 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales para la entidad, por tratarse de una
documental plblica expedida por la persona facultada para ello, se acredita la
aprobacion de las modificaciones al Convenio de Coalicion Parcial denominada
f‘F’Or un Gobierno Honesto y Eficaz”, para postular candidatos a los cargos de
eleccion popular para Gobernador del Estado, Diputados por el Principio de
Fﬂaycria Relativa, asi como para integrantes de los Ayuntamientos del Estado de
Sonora, para el proceso electoral ordinario 2014-2015, presentada por los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de Meéxico y Nueva
Alianza, aprobado a su vez mediante Acuerdo numero 83, por la propia
responsable, se desprende que dicha Coalicion, postula candidatos para la
e_lec:{f:i'tin de Gobernador, diecisiete formulas de candidatos al cargo de Diputados

J;_pnr el Principio de Mayoria Relativa y candidaturas de planillas para cuarenta y

seis Ayuntamientos, en los términos precisados en dicho Acuerdo.

En este orden de ideas, se advierle que de lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 12 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de lo previsto por el articulo 99 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales local, al ordenar que en las boletas electorales aparezcan los partidos

F7
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politicos con su propio emblema, aun estando coaligados, posibilita que se

presenten tres situaciones:

1) El elector emite su voto marcando los emblemas de todos los partidos politicos

coaligados;

2) El elector emite su voto marcando solamente el emblema de uno de los partidos

politicos coaligados;

3) En aquellos casos en gue la coalicién esté integrada por mas de dos partidos
politicos, el elector emite su voto marcando (inicamente el emblema de uno o dos

partidos politicos coaligados.

Para la solucion de dichos supuestos, de una interpretacion sistematica y funcional
de los preceptos legales citados, asi como de los lineamientos expedidos por el
Instituto Nacional Electoral, gque resultan obligatorios para la autoridad local

encargada de |la organizacion de las elecciones de la entidad, debera ser:

1) Cuando el elector marque cada uno de los emblemas de los partidos
coaligados, no se sumara cada marca, sino que se considerarda como un solo
voto emitido a favor del candidato postulado por la coalicién, segin la
8 eleccion de que se trate. A su vez, este voto no se considerara como un voto para
Yada partido politico, sino como un volo Gnico, sujeto a lo previsto en el articulo 99

e la mencionada ley electoral local, distribuible entre los partidos politicos

ando se marque Unicamente el emblema de uno sdlo de los partidos

ados, esté sera considerado emitido a favor del candidato, pero sera

3) En el fercer caso, el voto sera considerado como emitido a favor del
candidato postulado por la coalicion; pero se tomard en cuenta (nicamente
para el partido o partidos politicos cuyo o cuyos emblemas fueron marcados, al

momento de efectuar el cgmputo corre diente, caso en el cual se debe aplicar

la regla explicada en el in e, esto es, debe ser considerado

como voto Unico.
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Lo anterior es acorde con el articulo 99 de la mencionada Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, al prever gue en el computo
de la eleccion ya sea de Gobernador, Diputados Locales o Ayuntamientos, los
votos emitidos en las boletas electorales, en los que se hubieran marcado dos o
méas emblemas de los partidos politicos coaligados, se sumaran y seran
distribuidos entre los partidos politicos coaligados, procedimiento que se hara
exclusivamente respecto de aquellas boletas en las que se hubieren marcado
todos los emblemas de los partidos politicos coaligados o solo algunos de ellos,
toda vez que cuando se marque un solo emblema éste se contara exclusivamente

para el partido politico cuyo emblema fue marcado.

Aunado lo anterior, a lo previsto en los “Lineamientos para la impresion de
documentos y produccion de materiales electorales para los Procesos Electorales
Federales y Locales’, contenidos en el Acuerdo nimero INE/CG218/2014,
aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con fecha
veintidés de octubre de dos mil catorce, que establece que en el disefio de la
documentacion electoral, en el caso de existir coaliciones, se incluiran en los
resultados los espacios necesarios para las posibles combinaciones de los
partidos coaligados, supuesto que no se actualizo en el Acuerdo IEEPC/CG/56/15,

de fecha veintiuno de marzo de dos mil quince.

Por lo que al no haber sido considerado asi, en el apartado denominado de
"Resultados de la Eleccion” en las documentales correspondientes de las aclas de
escrutinio y computo de casillas, asi como aquellas que son levantadas por el
Instituto  Estatal y de Participacion Ciudadana, y los Consejos Distritales y
Municipales, en el apartado 8, en el recuadro correspondiente a la Coalicion, se
advierte que no existe incertidumbre respecto de la persona por la que se emite el
voto, ya que en todos los casos el voto se considerara emitido a favor del
candidato postulado por la coalicion.

i

in embargo, no existe certeza en la emision del voto del elector, respecto del o
los partidos politicos coaligados, cuando el voto sea considerado emitido a favor
tr;Elns los partidos coaligados y se distribuya de manera igualitaria entre los
mismos, puesto que no se otorgaria al o los partidos politicos cuyo emblema o
emblemas fueron marcados, pero si a favor del partido paolitico cuyo emblema no

fue marcado.

Por tanto, resulta claro que el voto emitido por el elector siempre tiene un

destinatario concreto, el cual puede ser el candidato de la coaliciéon y el partido o _ |
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partidos politicos cuyos emblemas se hayan marcado en la boleta electoral, razén
por la cual la voluntad del elector debe ser respetada conforme a lo previsto en la

propia legislacion electoral local.

Pues, una vez concluida la etapa de resultados y declaracion de la validez de |a
eleccion correspondiente, se podria causar una lesién tanto al partido politico
recurrente como al ciudadano que emite su voto, a que tiene derecho conforme a
lo previsto por el articulo por el articulo 35 de la Constitucian Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que se respete su voluntad respecto al
destinatario del voto, dado que la votacion que se distribuya en el supuesto de que
se marquen solamente dos emblemas, repercutiria en favor de otro partido, que
aun cuando esta coaligado, no se emitié una marca en su emblema, y a su vez
afectaria en un momento dado el porcentaje de las asignaciones de
representaciones proporcionales o asignacion de prerrogalivas contenidas en la
legislacion electoral, en contravencion a los principios de certeza y legalidad
rectores en la materia, contenidos en el articulo 116 fraccion IV inciso b) de la
Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos y 22 de la Constitucion
Politica para el Estado de Sonora,

Sirve de apoyo a tal determinacion, en lo conducente, la Tesis XIX/2009, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del
rubro y texto que dicen:

COALICION. EL SISTEMA LEGAL DE DISTRIBUCION DE VOTOS EMI
A FAVOR DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LA INTEGRAN,
\ CONFORME A LA CONSTITUCION GENERAL.-De la interpretati
sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, base |, de la Constitudia
|\ Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, parrafo 1, inciso e); 93, parrafo\2:
\ 95, parrafo 8, y 295, parrafo 1, inciso c), del Cédigo Federal de Instituciones
Procedimientos Electorales, se desprende que el sistema legal de distribucion d
volos, previsto para el cémpulo de los emitidos a favor de dos o mas partidos
\ politicos coaligados, respeta los principios constitucionales de certeza,
nbj/e{fvidad y equidad, rectores del proceso elecloral. Lo que genera certidumbre
\respecto al destinatario del voto y permite determinar la voluntad de los
.~ electores, para ser reflejada en los resultados, al establecer reglas especificas
para su asignacién en los diversos supuestos de marca en las boletas. Asi. lo
establecido por el legislador en el sentido de que los votos que hayan sido
emitidos a favor de dos o méas partidos coaligados se distribuiran en forma
igualitaria y, de existir fraccion, los votos correspondientes seran asignados a los
partidos politicos de mas alta votacidn, atiende a los principios de indivisibilidad y
efeclividad del sufragio; ademas, para computar la totalidad de los votos, resulta
légico ¥ necesario que el legislador federal determinara el destina de esa
votacion, asi como de las fracciones resultantes de la distribucion igualitaria.

Con la precision correspondiente, en el sentido de que en la ejecutoria de meérito,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, analizo
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los articulos 95 parrafo 9 y 295, parrafo 1 inciso ¢), ambos del Cédigo Federal de
Procedimientos Electorales, los cuales son anteriores a la Reforma Electoral de
dos mil catorce, los cuales concuerdan en su contenido con lo dispuesto en los
articulos 12 numeral 2 y 87 numerales 12 y 13, de la Ley General de Partidos
Politicos; 311.1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
99 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora, por lo que existe identidad en su interpretacion, en lo conducente.

En esta tesitura, lo procedente es ordenar a la autoridad responsable que
modifique las documentacion electoral correspondiente a las actas de escrutinio y
computo de casillas de las elecciones de Gobernador, Diputados Locales por el
Principio de Mayoria Relativa y de Ayuntamiento, asi como de las actas
correspondientes, levantadas ante el Instituto estatal responsable, como en los
Consejos Distritales y Municipales, en los cuales propuso candidatos y planillas de
candidatos, la Coalicion “Por un Gobierno Honesto y Eficaz”, dentro del apartado 8
denominade “Resultado de la eleccion”, en el renglén 11, las posibles
combinaciones que pueden surgir con la emisidn del voto para los partidos
coaligados, a saber: 1) Nueva Alianza — PRI —PVEM; 2) Nueva Alianza — PRI, 3)
Nueva Alianza -PVEM y 4) PRI-PVEM.

En el entendido de que, en el apartado 9 denominado, se debe reflejar la suma de
los votos obtenidos de forma individual por cada partido coaligado, asi como la
suma de las cuatro diferentes formas de votacion que se puedan generar al
marcar mas de una opcion politica, esto es, en los distritos y ayuntamientos donde

/ contiende la Coalicién “Por un Gobierno Honesto y Eficaz".

/

(' DECIMO. Efectos de la sentencia.

|'
En meérito de lo anterior, procede modificar el Acuerdo IEEPC/CG/56/15, emitido
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
de fecha veintiuno de marzo de dos mil quince, mediante el cual se aprobo e

\ \__Atﬁerdc numero 3, presentado para su aprobacion el dia diez de marzo del
presente afo, emitido por la Comision Permanente de Organizacion y Logistica
I'lIEEectorai, relativo a la documentacion electoral a utilizarse en la jornada electoral
't;ie1 proceso ordinario local 2014-2015, para la eleccion de Gobernador, Diputados
élie Mayoria Relativa, asi como de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado
dé Sonora, para el efecto de que la autoridad responsable dentro del término de

cinco dias, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, proceda
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en sesion publica del Consejo General a emitir y aprobar un nuevo modelo de

aclas con las modificaciones que a continuacién se precisan:

En los documentos denominados "ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE
CASILLA DE GOBERNADOR®, “ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE
CASILLA DE DIPUTADOS LOCALES" Y “ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO
DE CASILLA DE AYUNTAMIENTQ", asi como en las respectivas actas que se
levanten ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, y en
aquellas que se levanten ante los consejos distritales y municipales, se asiente en
el apartado relativo al "RESULTADO DE LA VOTACION® de las elecciones
correspondientes, un recuadro en el que aparezca el nombre de la coalicion de la
siguiente manera: COALICION “Por un Gobierno Honesto y Eficaz", e insertar una
leyenda que esclarezca la forma de emision de los votos de los ciudadanos, la
cual debe senalar: "Escriba aqui sdlo el nimero de boletas que tienen marcados
los emblemas de los partidos politicos de esta Coalicion en sus posibles
combinaciones”; ademas de que, en el apartado 9 debe asentarse la leyenda
“VOTACION TOTAL A FAVOR DEL/LOS CANDIDATOS DE LA COALICION “Por
un Gobierno Honesto y Eficaz" y aclarar cuales votos seran sumados en este

rubro,

Asimismo, para que se modifique la documentacion electoral correspondiente a las
actas de escrutinio y computo de casillas de las elecciones de Gobernador,
Diputados Locales por el Principio de Mayoria Relativa y de Ayuntamiento, asi

como de las actas correspondientes, levantadas ante el Instituto estatal

Hresp{:—nsab!e. como en los Consejos Distritales y Municipales, en los ci2
bmpusn candidatos y planillas de candidatos, la Coalicién “Por un Gobig
I-I"g::nesta y Eficaz’, y dentro del apartado 8 denominado “Resultado de la eleccid
er;"-.lle[ renglon 11, se establezcan las posibles combinaciones que pueden surd
con\la emision del voto para los partidos coaligados, a saber: 1) Nueva Alianza

| PRI +PVEM; 2) Nueva Alianza — PRI; 3) Nueva Alianza -PVEM y 4) PRI-PVEM.

| \

| Enel égténd}du de que, en el apartado 9, se debera reflejar la suma de los votos

\ obtaﬂid:.:}ls de forma individual por cada partido coaligado, asi como la de las cuatro
diferentes formas de votacién que se puedan generar al marcar mas de una
opcién politica, esto es, en los distritos y ayuntamientos donde conlendera la

Coalicién "Por un Gobierno Honesto y Eficaz’.

En la inteligencia de que, en atencion al principio de certeza en los resultados de

la eleccién, se vincula a la autoridad responsable, para que las mencionadas
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modificaciones, se realicen en toda la documentacion electoral correspondiente,
en las cuales se refleje el resultado de la votacion emitida por los electores a favor
de la Coalicion “Por un Gobierno Honesto y Eficaz”; asimismo, debera informar a

este Tribunal, el debido cumplimiento a la presente sentencia.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se

resuelve el presente asunto bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por lo expuesto en el considerando CUARTO del presente fallo, se
declaran infundadas las causales de improcedencia hechas valer por el tercero
interesado Partido Accion Nacional, dentro de los expedientes RA-SP-37/2015 y
RA-TP-38/2015.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en los Considerandos SEPTIMO se
declaran infundados los motivos de inconformidad formulados por el Partido
Accion Nacional, dentro del Recurso de Apelacion con nimero RA-PP-36/2015,
por lo que se confirma el Acuerdo nimero IEEPC/CG/56/15, de fecha veintiuno de
marzo de dos mil quince, en lo que fue motivo de impugnacion dentro del

mencionado recurso.

TERCERO. Por los argumentos vertidos en el Considerando NOVENO de la

esente resolucion, se declaran parcialmente fundados los motivos de

f i+mnfnrm+dad aducidos por los partidos politicos recurrentes Revolucionario

Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, dentro de los Recursos
e Apelacion nimeros RA-SP-37/2015 y RA-TP-38/2015, en consecuencia:

:UARTG_ Se MODIFICA el Acuerdo nimero |[EEPC/CG/56/15, emitido por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, en sesion

ém‘éﬁrdinaria de wveintiuno de marzo de dos mil quince, para los efectos

] .
precisados en el Considerando DECIMO de esta resolucion.

NIDTIFIE!UESE personalmente a las partes en los domicilios sefalados en autos;
por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, a la

autoridad responsable, y por estrados a los demas interesados.
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Asi lo resolvieron por mayoria de votos, en Sesion Publica de fecha quince de abril
de dos mil quince, de las Magistradas integrantes del Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, Licenciadas Rosa Mireya Félix Lopez y Carmen Patricia Salazar Campillo,
bajo la ponencia de la primera de los mencionados, con el voto en contra del
Magistrado Presidente Jests Ernesto Munoz Quintal, quien anuncié la formulacion
de un voto particular, ante el Secretario General Licenciado Octavio Mora Caro,

que auloriza y da fe. Conste.

—7 e_-- —_—
R B A
. . JESUS ERNESTO MUNOZ QUINTAL

MAGISTRADO PRESIDENTE

LIC. (;ﬁ.RMEN PATRIGiA SA R CAMPILLO
/" MAGISTRADA PROPIETARIA
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO JESUS ERNESTO MUNOZ
QUINTAL, EN RELACION A LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL, CORRESPONDIENTE AL RECURSO DE APELACION RA-PP-
36/2015 Y ACUMULADOS, PROMOVIDOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y NUEVA ALIANZA, EN CONTRA DEL ACUERDO
IEEPC/CG/56/15 EMITIDO POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, CON FECHA
VEINTIUNO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, EN EL QUE SE APROBO EL
ACUERDO NUMERO 3 DE LA COMISION PERMANENTE DE ORGANIZACION
Y LOGISTICA ELECTORAL RELATIVO A LA DOCUMENTACION ELECTORAL
A UTILIZARSE EN LA JORNADA ELECTORAL DEL PROCESO ORDINARIO
LOCAL 2014-2015, PARA LA ELECCION DE GOBERNADOR, DIPUTADOS DE
MAYORIA RELATIVA, ASi COMO LOS INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SONORA.

Con fundamento en el articulo 7, fraccion IV del Reglamento Interior del Tribunal
Estatal Electoral, me permito manifestar las razones por las que no acompano el
sentido ni las consideraciones de la resolucion de la mayoria, que declard
infundados los agravios formulados por el Partido Accion Nacional y fundados los
hechos valer por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde

Ecologista de Meéxico y Nueva Alianza.

Primeramente, con relacion a lo sostenido en el proyecto en el sentido de que la
falta de pruebas impide un pronunciamiento de fondo sobre la controversia
planteada por el Partido Accidon Nacional, contrario a ello, estimo que la omisién
probatoria gue refieren mis compafieras. no debe impedir que este tribunal cumpla
con su funcion de salvaguardar el cumplimiento de los principios rectores de la
funcién electoral, preponderantemente el de equidad, mismo que en la especie

considero que se encuentra vulnerado con la emision del acuerdo impugnado.

En efecto, el principio de equidad o de igualdad de oportunidades en las
compeliciones electorales es un principio caracteristico de los sistemas
democraticos contemporaneos en el que el acceso al poder se organiza a través
de una competencia entre las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de
los electores. Es un principio con una relevancia especial en los procesos
comiciales, ya que procura asegurar que quienes concurran a él, estén situados
en una linea de salida equiparable y sean tratados a lo largo de la contienda de

manera equitativa. En otras palabras, con su institucion se pretende que el
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desarrollo de las contiendas electorales sean justas, que los participantes actuen
en igualdad de circunstancias sin que haya injerencia o intervencién de fuerzas
externas que opaguen o dafen el proceso electoral, como seria el caso de la
utilizacion de documentacién electoral cuyo disefio pudiera influir en la voluntad

del sufragio de los ciudadanos a favor de un determinada fuerza politica.

En este contexto, debe destacarse que la documentacion electoral tiene un
caracter preponderante para la preparacion y desarrollo de las elecciones,
fundamentalmente la boleta electoral como medio a través del cual se cristaliza la
democracia representativa, al ser el instrumento en virtud del cual se manifiesta la
voluntad del electorado de favorecer a determinada fuerza politica para el acceso
a los cargos de eleccion popular; de ahi la importancia de que todos los actos
relacionados con su disefio y elaboracion se sujeten a un control de legalidad y
constitucionalidad, para verificar el cumplimiento de los principios rectores de la

funcion electoral.

Derivado de la importancia que acabamos de deslacar, en nuestro pais, todos los
actos relacionados con el disefio y elaboracion de la documentacion electoral se
encuentran regulados entre otros por el articulo 41, fraccion V, Apartado B), inciso
a), numeral 5, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 62 y 229, de\|
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi
como en los Lineamientos para la Impresion de Documentos y Produccion de
Materiales Electorales para los Procesos Electorales Federales y Locales,
emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

En efecto, el articulo 41, fraccion V, Apartado B), inciso a), numeral 5, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“  Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Conslitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esta Constitucion.
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Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esfa Constitucion y las leyes:

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en maleria de resullados

preliminares; encuesfas o sondeos de opinion, observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de maleriales electorales;...".

n

Asimismo, el articulo 266, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, previene:

“... Articulo 2686.

Para la emision del voto el Consejo General, tomando en cuenta las
medidas de certeza que estime pertinentes, aprobara el modelo de
boleta electoral que se utilizara para la eleccion.

Las boletas para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores y diputados, contendrén:

Entidad, distrito, numero de la circunscripcion plurinominal, municipio o
delegacion;

Cargo para el que se postula al candidato o candidatos;

Emblema a color de cada uno de los partidos politicos nacionales que
participan con candidatos propios, o en coalicion, en la eleccién de que
se trale; '

Las boletas estaran adheridas a un talon con folio, del cual seran
desprendibles. la informacion que contendra este talon sera la relativa
a la entidad federativa, distrito electoral y eleccion que corresponda. El
numero de folio sera progresivo;

Apellido paterno, apellido materno y nombre completo del candidato o
candidatos;

En el caso de diputados por mayoria relativa y representacion
proporcional, un solo espacio por cada partido politico para comprender
la formula de candidatos y la lista regional;

En el caso de la eleccion de senadores por mayoria relativa y
representacion proporcional, un solo espacio para comprender la lista
de las dos formulas de propietarios y suplentes postuladas por cada
partido politico y la lista nacional;

En el caso de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, un solo espacio para cada partido y candidato;

Las firmas impresas del Presidente del Consejo General y del
Secrelario Ejecutivo del Instituto;

Espacio para candidatos o formulas no registradas, y

Espacio para Candidatos Independientes.

3. Las boletas para la eleccion de senadores llevaran impresas las
listas regionales de los candidatos, propietarios y suplentes, que
postulen los partidos politicos.
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4. Las boletas para la eleccion de senadores llevaran impresas la lista
nacional de los candidatos propietarios y suplentes, que postulen los
partidos politicos.

5. Los emblemas a color de los partidos politicos apareceran en la
boleta en el orden que les corresponde de acuerdo a la fecha de su
registro. En el caso de que el registro a dos o mas partidos politicos
haya sido otorgado en la misma fecha, los emblemas de los partidos
politicos apareceran en la boleta en el orden descendente que les
corresponda de acuerdo al porcentaje de votacion obtenido en |a tltima
eleccion de diputados federales.

6. En caso de existir coaliciones, los emblemas de los partidos
coaligados y los nombres de los candidatos apareceran con el mismo
tamario y en un espacio de las mismas dimensiones que aquellos que
se destinen en la boleta a los partidos que participan por si mismos. En
ningtin caso podran aparecer emblemas conjuntos de los partidos
coaligados en un mismo recuadro, ni utilizar emblemas distintos para la
coalicion...”

Por su parte, los articulos 62 y 229, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, instituyen:

“  Articulo 62.- Los documentos electorales seran elaborados p
Instituto Estatal, aplicando en lo conducente, lo dispuestfo en esta
para la elaboracion de la documentacion y el material electoral...”.

“  Articulo 229.- Para la produccion e impresion de la documentacion
y materiales eleciorales se estara a las reglas, lineamientos, criterios y
formatos que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral, asi
como lo que determine la Ley General..."

Finalmente, el capitulo IV, apartado A), parrafos segundo y noveno, inciso e) Yy
apartado C), numeral 1, de los Lineamientos para la Impresion de Documentos y
Produccion de Materiales Electorales para los Procesos Electorales Federales y
Locales, disponen:

IV. DOCUMENTACION ELECTORAL

A. Disefio de los documentos electorales.

Para evitar confusiones en Ilos ciudadanos en las elecciones
concurrentes, los OPLs se abstendran de utilizar los colores que
emplea el Instituto Nacional Electoral en las elecciones federales; Café
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obscuro Pantone 469U, gris Pantone 422U, café claro Pantone 466U y
purpura Pantone 2592U. Tambien evitaran el uso de colores que se
incluyan en los emblemas de los partidos politicos.

Documentacion con emblemas de partidos politicos y candidatos.
Boleta

En su diserio se consideraran las siguientes caracteristicas:

e) Los colores que se utilicen para la boleta electoral, deben ser distintos
a los emblemas de los partidos politicos y/o candidatos.

C. Especificaciones técnicas y contenido de Ilos documentos
electorales.

Las siguientes especificaciones deberan ser atendidas por el INE y los
OPLs en lo conducente.

DOCUMENTACION CON EMBLEMAS DE PARTIDOS POLITICOS
Boleta Electoral (De cada eleccion)

1. Caracteristicas del documento

1.1 Tamano: carta.

1.2 Papel: bond seguridad

1.3 Medidas de seguridad: en la produccion del papel y en la impresion.

1.4 Color de la eleccion: cualquiera diferente a los utilizados por los
partidos politicos, candidato(s) independiente(s) y por el INE (Café
obscurc Pantone 469U, gris Pantone 422U, café claro Pantone 466U y
purpura Pantone 2592U).

1.5 Talon: del que se desprenda la bolsta.

1.6 Tamano del block: 100 a 200 boletas.

La interpretacion sistematica y funcional de las anteriores normas juridicas, no
puede ser otra que aquella que nos permita concluir que tanto el legislador federal
como el local, establecieron una regulaciéon especifica para el disefio y produccion
de los documentos y materiales electorales; asi como que el Instituto Nacional
Electoral, emitié los lineamientos correspondientes en los que establecié las
directrices a las que habria de sujetarse su elaboracion, dentro de las que
podemos destacar en lo gue aqui interesa, la relativa a que en el disefio de las
boletas electorales, los Organismos Publicos Locales Electorales, deben
abstenerse de emplear los colores utilizados por los partidos politicos en sus
emblemas, misma disposicion que sin duda pretende salvaguardar el principio de
equidad en la contienda, a fin de que no se favorezca ilegalmente a ninguna

fuerza politica.
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En este sentido, el Instituto Estatal Electoral, aprobo el acuerdo impugnado, donde
establecio. entre muchos otros temas, el color a emplear en las boletas electorales
para las elecciones de Gobemador del Estado, Diputados Locales y

Ayuntamientos, para cuyo particular Gnicamente se concrelo a senalar lo siguiente

“« XXXIll.- Que con la finalidad de dar cumplimiento a lo lineamientos

emitidos por el Instituto Nacional Electoral, en especial lo senalado en
los Acuerdos INE/CG218/2014, INE/CG349/2014 e INE/CGT71/2015,
particularmente lo relacionado con el color a utilizarse en la boleta
electoral y considerando que “Para evitar confusiones en los
ciudadanos, en las elecciones concurrentes, lo OPL’s se abtendran de
utilizar los colores que emplea el Instituto Nacional Electoral en la
elecciones federales: Café obscuro Pantone 468U, gris Pantone 422U,
café claro Pantone 466 U y puirpura Pantone2592U. También evitara el
uso de colores que se incluyan en los emblemas de los partidos
politicos", es que a criterio de este Instituto, los colores que deberan
utilizarse deberan ser los siguientes:

e Para la eleccion de Gobernador, el color Pantone 456C
e Para la eleccion de Diputados, el color Pantone 718C
« Para la eleccién de Ayuntamientos, el color Pantone 7415C..."

Precisado lo anterior, considero que ante la existencia de una controversia en
torno a que el color utilizado en los bordes de la boleta electoral correspondiente a
la eleccion de Diputados Locales pudiera estar relacionado con el empleado en el
emblema de alguno de los partidos politicos contendientes y favorecerio, y en la
medida de que el acuerdo impugnado, segun puede advertirse de la transcripcion
antes realizada, es dogmatico al carecer de un soporte técnico que pudiera

justificar la adopcion de ese color; estimo que este Tribunal en aras derpreservar

el principio de equidad en el disefio y elaboracion de este documentad
revocar el acuerdo impugnado en lo concemiente a la aprobacion del d
esta boleta especifica, para el efecto de ordenar a la Autoridad Electoral, d
brevedad posible apruebe uno nuevo que se encuentre sustentado en un di

téenico que garantice la neutralidad de los colores utilizados en dicho documenip

Considero necesaria la intervencion de expertos en la materia para realizacion del
dictamen a que hago referencia, toda vez que un estudio de esla naturaleza
escapa de los conocimientos gque posee una persona de nivel cultural promedio,
ademas de que resulta el medio de idéneo para que la Autoridad Administrativa
Electoral cuente con los elementos de juicio que le permitan adoptar la
determinacion respectiva.

En este mismo sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver diversos medios de impugnacion, como el SUP-RAP-262/2014 Y
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ACUMULADQS, se ha pronunciado en el sentido de que el disefio de la
documentacion electoral debe cumplir con los principios rectores de la funcién

electoral, y en consecuencia ha estimado necesaria la practica de estudios

técnicos que garanticen la neutralidad en su disefio.

Tampoco me encuentro de acuerdo con la determinacion de la mayoria de
declarar fundados los agravios hechos valer por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza y acoger
su pretension, agregando como elemento adicional en cada uno de los recuadros
a que hacen referencia el nombre de la coalicion de la siguiente manera
"COALICION POR UN GOBIERNO HONESTO Y EFICAZ".

Mi motivo de disenso deviene de que a mi juicio el proyecto presentado por la
magistrada Félix Lopez carece de congruencia, puesto que su pronunciamiento
fue mas alla de lo solicitado por los Institutos Politicos actores.

En este sentido cabe precisar que por cuanto hace al principio de congruencia el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos preve que
toda resolucion emitida por las auloridades, debe ser pronta, completa e imparcial,
en los términos que fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros

requisitos la congruencia que debe revestir toda resolucion.

Tambien es importante sefalar, que el requisito de congruencia ha sido estudiado
desde dos perspectivas diferentes y complementarias, como requisito interno y
externo de la resolucion. En la primera acepcion, la congruencia es entendida
como la armonia de las distintas partes constitutivas de la sentencia, lo cual
implica que no haya argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si. En su
aspecto externo, la congruencia es la correspondencia o relacion entre lo aducido

por las partes y lo considerado y resuelto por la autoridad.

Sobre este particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, para estructurar la tesis de jurisprudencia 28/2009 se pronuncio en
el sentido de:

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA.- El articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos preve gue foda decision de los organos
encargados de impartir justicia, debe ser pronta, completa e imparcial,
y en los plazos y términos que fijen las leyes. Estas exigencias
suponen, entre olros requisitos, la congruencia que debe caracterizar
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toda resolucién, asi como la exposicion concreta y precisa de la
fundamentacion y motivacion correspondiente. La congruencia externa,
como principio rector de toda sentencia, consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso,
con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el
acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir
aspectos ajenos a la controversia. La congruencia interna exige que en
la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o con
los puntos resolutivos. Por tanto, si el érgano jurisdiccional, al resolver
un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado
o decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la
sentencia, que la torna contraria a Derecho.

En efecto, el analisis del recurso de apelacion presentado por los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Mexico, permite
concluir que la pretension de los promovenles se circunscribe a que se modifiguen
las actas de escrutinio y computo de casillas para las elecciones de Gobernador,
Diputados y Ayuntamientos, asi como las respectivas actas que se levanten en los
consejos distritales y municipales, para el efecto de que en el apartado 8, se
asiente la leyenda “VOTOS PARA EL/LOS CANDIDATOS DE LA COALICION".

Asimismo. el estudio del diverso medio de impugnacion interpuesto por el Instituto
Politico Nueva Alianza, se advierte que Unicamente solicita la modificacién de las
diversas actas de escrutinio y computo que se utilizaran en la eleccion local del
presente afio, para el efecto de que en el apartado 8, se incluyan los recuadros
correspondientes a los diferentes supuestos de votacion que se puedan dar a

la suma de las cuatro diferentes formas de votacion que se pueden geR

la coalicion.

Con relacion a esto en los considerandos noveno y décimo se resolvi§

siguiente:

“ NOVENO. Estudio del fondo de la controversia de los Recursos
de Apelacién RA-SP-37/2015 y RA-TP-38/2015"

(---)

Por lo tanto, atendiendo a los motivos de disenso formulados, aunado
a que los partidos coaligados tienen una personalidad juridica distinta
de los partidos que lo conforman, y debe quedar bien identificados
para efectos de la votacion y recuento de los votos, se modifica la
resolucion apelada para efectos de establecer que en los documentos
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denominados "ACTA DE ESCRUTINIO ¥ COMPUTO DE CASILLA
DE GOBERNADOR®, “ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE
CASILLA DE DIPUTADOS LOCALES" Y "ACTA DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO DE CASILLA DE AYUNTAMIENTQ", asi como en las
respectivas actas que se levanten en Jos consejos distritales y
municipales, debe asentarse en el recuadro visible en el apartado 8,
renglén 11, el nombre de la coalicion de la siguiente manera:
COALICION “Por un Gobierno Honesto y Eficaz”, e insertar una
leyenda que esclarezca la forma de emision de los votos de los
ciudadanos, la cual debe sefialar: “Escriba aqui sélo el numero de
boletas que tienen marcados los emblemas de los partidos politicos
de esta Coalicion en sus posibles combinaciones; ademas de que, en
el apartado 9 debe asentarse la leyenda “VOTACION TOTAL A
FAVOR DEL/LOS CANDIDATOS DE LA COALICION “Por un
Gobierno Honesto y Eficaz” y asentar cuales volos seran sumados en
este rubro.

(...)

En esta tesitura, lo procedente es ordenar a la auloridad responsable
que modifique las documentacion electoral correspondiente a las
actas de escrutinio y computo de casillas de las elecciones de
Gobernador, Diputados Locales por el Principio de Mayoria Relativa y
de Ayuntamiento, asi como de las actas correspondientes, levantadas
ante el Instituto estatal responsable, como en los Consejos Distritales
¥ Municipales, en los cuales propuso candidatos y planillas de
candidatos, la Coalicion "Por un Gobierno Honesto y Eficaz”, dentro
del apartado 8 denominado “Resultado de la eleccion”, en el renglon
11, las posibles combinaciones que pueden surgir con la emision del
voto para los partidos coaligados, a saber: 1) Nueva Alianza — PRI —
PVEM; 2) Nueva Alianza — PRI; 3) Nueva Alianza -PVEM y 4) PRI-
PVEM.

En el entendido de que, en el apartado 9 denominado, se debe reflejar
la suma de los volos oblenidos de forma individual por cada partido
coaligado, asi como la suma de las cualro diferentes formas de
votacion que se puedan generar al marcar mas de una opcion politica,
esto es, en los dislritos y ayuntamientos donde contiende la Coalicion
“Por un Gobierno Honesto y Eficaz”.

"“DECIMO. Efectos de la sentencia.

En mérito de lo anterior, procede modificar el Acuerdo
IEEPC/CG/56/15, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, de fecha veintiuno de marzo
de dos mil quince, mediante el cual se aprobo el Acuerdo numero 3
emitido por la Comision Permanente de Organizacion y Logistica
Electoral, relativo a la documentacion electoral a utilizarse en la
jornada electoral del proceso ordinario local 2014-2015, para la
eleccion de Gobernador, Diputados de Mayoria Relativa, asi como de
los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora, para el
efecto de la autoridad responsable, realice los siguientes cambios: En
los documentos denominados “ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO
DE CASILLA DE GOBERNADOR", "ACTA DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO DE CASILLA DE DIPUTADOS LOCALES”" Y "ACTA DE
ESCRUTINIO Y COMPUTQ DE CASILLA DE AYUNTAMIENTO”, asi
como en las respectivas aclas que se levanten en los consejos
distritales y municipales, se asiente en el recuadro visible en el
apartado 8, renglon 11, el nombre de la coalicion de la siguiente
manera: COALICION “Por un Gobierno Honesto y Eficaz”, e insertar

59



RA-PP-36/2015
Y SUS ACUMULADOS RA-SP-37/2015
Y RA-TP-38/2015

una leyenda que esclarezca la forma de emision de los voltos de los
ciudadanos, la cual debe sedalar: “Escriba aqui sdlo el numero de
boletas que tienen marcados los emblemas de los partidos politicos
de esta Coalicién en sus posibles combinaciones”; ademas de que, en
el apartado 9 debe asentarse la leyenda "VOTACION TOTAL A
FAVOR DEL/LOS CANDIDATOS DE LA COALICION “Por un
Gobierno Honesto y Eficaz” y aclarar cuales votos seran sumados en
este rubro.

Asimismo, para que se modifique la documentacion electoral
correspondiente a las actas de escrutinio y computo de casillas de las
elecciones de Gobernador, Diputados Locales por el Principio de
Mayoria Relativa y de Ayuntamiento, asi como de las actas
correspondientes, levantadas ante el Instituto estatal responsable,
como en los Consejos Distritales y Municipales, en los cuales propuso
candidatos y planillas de candidatos, la Coalicion “Por un Gobierno
Honesto y Eficaz", dentro del apartado 8 denominado "Resultado de la
eleccion”. en el renglén 11, las posibles combinaciones que pueden
surgir con la emision del voto para los partidos coaligados, a saber: 1)
Nueva Alianza — PRI -PVEM; 2) Nueva Alianza — PRI; 3) Nueva
Alianza -PVEM y 4) PRI-PVEM.

En el entendido de que, en el apartado 9 denominado, se debera
reflejar la suma de los votos obtenidos de forma individual por cada
partido coaligado, asi como la de las cuatro diferentes formas e
votacién que se puedan generar al marcar mas de una opcion politica
esto es, en los distritos y ayuntamientos donde contiende la Coaligio
“Por un Gobierno Honesto y Eficaz”.

En la inteligencia de que, en atencion al principio de certeza en
resultados de la eleccion, se vincula a la autoridad responsable, para
qué las mencionadas modificaciones, se realicen en toda \a
documentacion electoral correspondiente, en las cuales se refleje
resultado de la votacion emitida por los electores a favor de
Coalicion “Por un Gobierno Honesto y Eficaz”.

Basta la simple yuxtaposicién de lo solicitado por los recurrentes frente a lo
resuelto por la mayoria, para advertir que en la especie se rebaso ampliamente la
pretension formulada por los actores, en virtud de que en ningin momento los
agravistas solicitan la inclusién del nombre de la coalicion "POR UN GOBIERNO
HONESTO Y EFICAZ" en los apartados relativos a los votos emitidos a favor de la
coalicién, sino que esto constituye un elemento introducido oficiosamente sin
ninglin razonamiento de orden factico o juridico que asi lo justifique; lo que revela
la falta de congruencia extema de que adolece el fallo aprobado por mis
compaferas, pues este debid limitarse a resolver la controversia en los términos
que le fue planteada. En conclusion, esto anterior me lleva a apartarme de las

consideraciones vy el sentido del fallo aprobado por la mazq,r-::-rI =%

LIC. JESUS
MAGISTRADO PRESIDENTE
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