RA-PP-08/2015
RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: RA-PP-
08/2015

ACTOR: PARTIDO ACCION
NACIONAL

AUTORIDADES
RESPONSABLES:
CONSEJERA GUADALUPE
TADDE] ZAVALA,
PRESIDENTA DEL
INSTITUTO ESTATAL

ELECTORAL Y DE
PARTICIPIACION
CIUDADANA Y CONSEJERA
MARISOL COTA CAJIGAS,
PRESIDENTA DE LA
COMISION DE
AMDMINISTRACION.

MAGISTRADO PONENTE:
OCTAVIO MORA CARO.

HERMOSILLO, SONORA, A DOCE DE FEBRERO DE DOS MIL
QUINCE.

V1S T O S para resolver los autos del Recurso de Apelacion RA-PP-
08/2015, promovido por el Partido Accién Nacional, en contra del
Informe verbal sobre la Licitacién Publica nimero IEEPC-LP-001/2014
emitido el dia quince de enero de dos mil quince, asi como la
inobservancia del apartado VII de las Bases de dicha Licitacién, por
parte de la Consejera Guadalupe Taddei Zavala, Presider}t‘g del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana y las o /isiones
de la Consejera Marisol Cota' Cajigas, Presidenta de la Con%i()/na

Administracion; los autos originales y lo demas que fue necesario vy,

RESULTANDO
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PRIMERO. Antecedentes. De los hechos descritos en el escrito del
recurso de apelaciéon, asi como de las constancias que obran en el

expediente, se desprende lo siguiente:

1. Del acto reclamado. Con fecha trece de enero de dos mil quince, el
Representante del Partido Accion Nacional, ante el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, solicité por
escrito informe detallado de la Licitacion Publica numero IEEPC-LP-
001/2014.

En mérito de lo anterior, en sesiéon ordinaria de fecha quince de enero
del dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Electoral Local, emiti6 verbalmente el Informe sobre la
Licitacion Publica numero IEEPC-LP-001/2014.

SEGUNDO. Recurso de Apelacion.

1. Presentacion de demanda. El diecinueve de enero de dos mil
quince, inconforme con el sentido del referido informe, el Partido
Accion Nacional por conducto de su Representante Suplente,

interpuso recurso de apelacion ante la autoridad responsable.

2. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha
veintiséis de enero del presente ario, este Tribunal Estatal Electoral
tuvo por recibido el recurso de apelacion y sus anexos, registrandolo -
bajo expediente nimero RA-PP-08/2015; ordend su revision p f la
Secretaria General, para los efectos del articulo 354, fraccion |, /de la
| Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estgdo de

Sonora; asimisrqo, se tuvo al recurrente y a la autoridad respongabl

sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones y autorizados para

recib

3. iOn de Demanda. Por acuerdo de cinco de enero del dos mil

quince, se admitié el recurso por estimar que el medio de impugnacion
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reunia los requisitos previstos en el articulo 327 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora;
se tuvo por recibido el informe circunstanciado que rindiera la
Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
a que se refiere el articulo 335, primer parrafo, fracciéon V, de la Ley en
mencion; de igual modo, se ordend la publicacion del auto de admision

en los estrados de este Tribunal Estatal Electoral.

3. Turno de ponencia. En términos de lo previsto por el articulo 354,
fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, se turné el presente medio de impugnacién al
Magistrado en Funciones Octavio Mora Caro, encargado de la Primera

Ponencia, para que formule el proyecto de resolucion correspondiente.

Toda vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar,
quedando el asunto en estado de dictar sentencia, da lugar a elaborar

el proyecto de resolucién, misma que se dicta hoy, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

1
{
{

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal Electora
de Sonora, es competente para conocer y resolver sobre el presente

asunto, de conformidad con lo preceptuado en los articulos 17 y 116,

apartado |V, inciso c) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 105, numeral 1, 110 y 111 de la Ley Genere}l_/d
Instituciones y Procedimientos Electorales, 22 y 160 de la Consyﬁucién
Politica del Estado de Sonora, 322, parrafo segundo, fraccion/Il, 323
353 y 354, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorale
para el Estado de Sonora, por tratarse de un Recurso de

promovido por un partido politico que impugna un informe rendido por

el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana, asi como omisiones de la

Presidenta de la Comision de Administracion de dicho Instituto.
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SEGUNDO. Finalidad del Recurso de Apelacion. La finalidad
especifica del Recurso de Apelacion esta debidamente precisada, en
cuanto a sus alcances y efectos juridicos, por el articulo 347 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora.

TERCERO. Causales de Improcedencia. A juicio de este Tribunal,
resulta esencialmente fundada la causal de improcedencia hecha valer
en su informe circunstanciado, por la Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién en el Ciudadana, en el
sentido de que el supuesto acto impugnado por el Partido Accion
Nacional, no es impugnable a través del recurso de apelacion, ni de
ninguno otro, debido a que se trata de un informe verbal rendido por el
Secretario Ejecutivo del Consejo General de dicho Instituto, sobre el
proceso de Licitacion Publica IEEPC-LP-001/2014, relativo a la
adquisicion de material electoral, pero en ningun momento puede ser
considerado como un acto o acuerdo del Consejo General, pues sobre
el mismo, en el acta de la sesion ordinaria correspondiente, solo
consta su lectura, pero sin que hubiera pronunciamiento alguno sobre
su contenido y alcances, pues el mismo no fue puesto a consideracion
de los Consejeros para su aprobacion y, por lo mismo, constituyen
meras manifestaciones de caracter informativo, pero sin ningun efecto

juridico que pudiera causar agravio al recurrente.

n efecto, el articulo 322 de la Ley de Instituciones y Procedimientos / _

lectarales para el Estado de Sonora, expresamente previene:

ARTICULO 322.- El sistema de medios de impugnacion
regulado por la presente Ley tiene por objeto garantizar:

.- Que todos los actos, acuerdos, omisiones y resolucione
. las autoridades electorales se sujeten invariablemente,
segun corresponda, a los principios de constitucionalidad y
de legalidad; y

Il.- La definitividad de los distintos actos y etapas de los Q
procesos electorales, tanto ordinarios como extraordinarios. \

\\
El sistema de medios de impugnacion se integra por: \
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I.- El recurso de revision, para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos, acuerdos,
omisiones y resoluciones de los consejos distritales y
municipales electorales;

Il.- El recurso de apelacion, para garantizar Ia
constitucionalidad y legalidad de los actos, acuerdos,
omisiones y resoluciones del Consejo General del Instituto
Estatal;

Ill.- El recurso de queja, para garantizar la constitucionalidad,
legalidad y certeza de los resultados electorales; y

IV.- El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales.

Asimismo, el diverso articulo 328 del propio Ordenamiento Legal,

textualmente preceptla:

ARTICULO 328.- El Consejo General y el Tribunal Estatal
podran  desechar aquellos  recursos  notoriamente
improcedentes.

Los recursos se consideraran notoriamente improcedentes y
deberan por tanto ser desechados de plano, cuando:

I.- No se interpongan por escrito ante la autoridad
responsable o ante la autoridad que deba resolverlos;

Il.- El escrito de interposicion no se encuentre firmado
autografamente por quien promueva o no tenga estampada
la huella digital;

lll.- Sean interpuestos por quien no tenga legitimacion en los
términos de la presente Ley;

IV.- Sean presentados fuera de los plazos que sefiala la
presente Ley;

V.- Se impugnen actos, acuerdos, omisiones o resoluciones
respecto de los cuales hubiere consentimiento expreso,
entendiéndose por éste la manifestacion que entrafie ese
consentimiento;

VI.- Se impugnen actos, acuerdos, o resoluciones que se
hayan consumado de un modo irreparable;

Vil.- Se impugne mas de una eleccion con un mismo escrito
en un recurso de queja; y
VIIl.- No retinan los requisitos que la presente Ley sefia
para su admision.

El sobreseimiento de fos recursos que establece la presey
L ey, procede en los casos siguientes:

I.- Cuando el promovente se desista expresamente; ‘.
/.- Cuando de [las constancias que obren en auto$.
apareciere claramente demostrado que no existe el acto\
reclamado;
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lll.- Cuando desaparecieren las causas que motivaron la
interposicion del recurso;

V.- Cuando durante el procedimiento se actualice una causa
de improcedencia de acuerdo a lo establecido por presente
articulo;

V.- Cuando el recurrente fallezca o sea suspendido o privado
de sus derechos politico-electorales, siendo persona fisica y
el resultado del recurso le afecte de modo exclusivo; y

VI.- Cuando la autoridad responsable modifique o revoque el
acto, acuerdo o resolucion impugnada, o realice la omision,
de tal manera que quede sin materia el recurso.

Finalmente, el articulo 352 de |la Ley Electoral Local, previene:

ARTICULO 352.- El recurso de apelacién podré ser
interpuesto por los ciudadanos o candidatos independientes
de manera individual o por un partido politico o coalicion a
fravés de sus representantes legitimos, siempre y cuando
tengan interés juridico para impugnar, los actos, acuerdos,
omisiones o resoluciones del Consejo General.

La interpretacion sistematica y funcional de las normas juridicas, no
puede ser otra que aquella que permita concluir que el sistema de
medios de impugnacion regulado por la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, tiene por objeto
garantizar que todos los actos, acuerdos, omisiones y resoluciones de

las autoridades electorales se sujeten invariablemente, segun

corresponda, a los principios de constitucionalidad y de legalidad, asi
definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos

electorales, tanto ordinarios como extraordinarios; asimismo que el

constitucionalidad y legalidad de los actos, acuerdos, omisiones y
resoluciones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana vy, finalmente, que el sobreseimiento de los
recursos que establece la referida Ley, procede, entre otros c¢asgs;
cuando de las constancias que obren en autos apareciere claramente

demostrado que no existe el acto reclamado.

Ahora bien, tenemos que el analisis de las constancias sumariales,

deja al descubierto que con fecha trece de enero de dos mil quince, el

urso de apelacion, es procedente para garantizar la

v
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Licenciado Pedro Pablo Chirinos Benitez, en su caracter de
Representante Suplente del Partido Accién Nacional, ante el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
solicitd por escrito un informe detallado del proceso de Licitacion
Publica numero IEEPC-LP-001/2014, relativa a la adquisicién de
material electoral, para el Proceso Ordinario 2014-2015, a cuya virtud,
en sesion ordinaria de fecha quince de enero del dos mil quince, el
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral Local,
procedié a dar lectura al Informe solicitado, mismo que fue discutido
por algunos Consejeros Electorales asi como por Representantes de
los Partidos Politicos, pero sin que conste que el mismo haya sido
sometido a votacidn o aprobacién por parte de los miembros del
Consejo General, para poderlo entonces considerar como un acto,
acuerdo o resolucién del dicho Consejo General, como lo requiere la
normatividad del articulo 322, segundo parrafo, fraccién Il de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
como presupuesto indispensable ara la procedencia del recurso de

apelacion.

Arribar a una conclusién distinta, llevaria al extremo de considerar que
durante las sus sesiones, todas las intervenciones de los miembros del

Consejo General, sean Consejeros Electorales o Representante de los

Partidos Politicos o su Secretario Ejecutivo, fueran impugnables a
través del recurso de apelacion, a pasar de no constituir propiamente

actos, acuerdos o resoluciones del Consejo General; sin perjuicio de

pidid.
La misma suerte corre la impugnacion respecto de las omisiones de |

Administracién, debido a que el propio agravista expres
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reiteradamente en su escrito, que las supuestas omisiones de
desprenden del mismo informe verbal que, segun se dijo, carece de
eficacia juridica para que este Organo Jurisdiccional se pronuncie
sobre las mismas, porque aquel no consta por escrito y, en esa media,
establecer una valoracion sobre el cumplimento u omision de

obligaciones legales.

Ante esta situacion, si en el caso concreto de las del sumario, aparece
claramente que no existe el acto reclamado, por las razones anotadas
anteriormente, resulta claro, tanto como lo que mas pudiera serlo, que
en presente caso se actualiza la causal de sobreseimiento prevista por
el articulo 328, tercer parrafo, fraccion li .de la Ley Electoral Local v,
por lo mismo, se impone sobreseer en el presente juico y ordenar el

archivo del mismo.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343,
344 y 345 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el tado de Sonora, se resuelve el presente asunto bajo los

PUNTOS RESOLUTIVOS

Por lo expuesto en el considerando TERCERO de la presente

resolucion, se SOBRESEE en el presente juicio, por encontrarse

actualizada la hipdtesis prevista por el articulo 328, tercer parrafo, —

fraccion |l de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Sonora.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios
sefialados en autos; por oficio, con copia certificada que se anexe de
la presente resolucion, a la autoridad responsable, y por estrados a los

demas interesados.

\
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Asi lo resolvieron por uanimidad de votos, en Sesion Publica de fecha
doce de febrero de dos mil quince, los Magistrados integrantes del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, Licenciados Carmen Patricia
Salazar Campillo, Jesus Ernesto Mufioz Quintal y Octavio Mora Caro,
bajo la ponencia del ultimo de los mencionados, ante la Secretaria

General por ministerio de ley Licenciada Glorig Maria Gastélum

Ballesteros que autoriza y da fe. Co

. JESUS ERNE
MAGISTRADO PRESIDENTE
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EN PATRICIKSA AZAR CAMPILLO

MAGISTRADA
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LUM BALLESTEROS

SECRETARIA GENERAL POR MINISTERIO DE LEY
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