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Hermosillo, Sonora; a seis de agosto de dos mil veintiséis.’

VISTO para resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales de la Ciudadania, identificado bajo el expediente JDC-TP-18/2026,
promovido por —,2 en su calidad
de persona indigena, en contra de la presunta omision legislativa consistente en
reformar las leyes locales para dar cumplimiento al decreto publicado el treinta de
septiembre de dos mil veinticuatro, en materia de pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, misma que atribuye al Congreso del Estado de Sonora;® los

agravios expresados, todo lo demas que fue necesario ver; y
RESULTANDOS

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos notorios*, asi como de las constancias

que obran en el expediente, se advierte, en esencia, lo siguiente:

I. Reforma federal. El treinta de septiembre de dos mil veinticuatro,® se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 2 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos,® en materia de pueblos y comunidades indigenas

1 En lo subsecuente, las fechas seran entendidas al afio dos mil veintiséis, salvo disposicion expresa en
contrario.

2 En adelante, parte actora o actor.

3 En adelante, autoridad responsable, responsable o Congreso.

4 Sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro HECHO NOTORIO. CONCEPTO
GENERAL Y JURIDICO, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIII, junio de 2006, p. 963,
asi como el criterio 1.30.C. J/8 K (11a.), de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén, 11° época, libro 48, abril de 2025, tomo I, volumen 2, p. 882.
5 Consultable en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5739986&fecha=30/09/2024#gsc.tab=0

68 En adelante, Constitucion Federal.
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y afromexicanas.’

Il. Reforma local. El doce de junio de dos mil veinticinco,® se publicé en el Boletin
Oficial del Gobierno de Sonora, entre otras, la Ley niumero 77,° que reforma vy
adiciona diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Sonora.'®
SEGUNDO. Presentacion del medio de impugnacion

I. Remision a la autoridad responsable. El quince de junio,'" el actor presenté un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano de
manera directa ante este Tribunal Electoral, por lo que en idéntica data,'? se ordend
la apertura del Cuaderno de varios 16/2026 y remitir al Congreso las constancias
certificadas del medio de impugnacién y anexo, para efectos de que iniciaran el
procedimiento de publicitacién y tramite conforme a lo dispuesto en los articulos 334
y 335, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora, circunstancia que fue cumplimentada en su oportunidad.

Il. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto dictado el veinticuatro
de junio,™ vistas las constancias del Cuaderno de varios 16/2026, asi como el estado
procesal de autos, este Tribunal Electoral tuvo por recibidas las documentales del
juicio de la ciudadania interpuesto por la parte actora, registrandose bajo el
expediente identificado con la clave JDC-TP-18/2026; asimismo, se tuvieron por
exhibidas diversas documentales a que se refiere el articulo 335 de la Ley de
Instituciones; requirié al actor para sefialar domicilio procesal en la ciudad de
Hermosillo, Sonora, cuestion que fue desahogada en su oportunidad, y, por ultimo,
ordend su revision por la Secretaria General de este Tribunal Electoral, para los

efectos del articulo 354, fraccion |, del ordenamiento legal en comento.

lll. Admision del medio de impugnacion y turno. El nueve de julio,’ se admiti6 el
juicio de la ciudadania de referencia, por estimar que reunia los requisitos previstos
en el articulo 327, de la Ley de Instituciones; de igual forma, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 331, del ordenamiento legal antes invocado, se proveyé

sobre las probanzas ofrecidas por la parte actora; se tuvo por rendido el informe

7 En adelante, reforma federal.

8 Consultable en https:/boletinoficial.sonora.gob.mx/images/boletines/2025/06/2025CCXVA471.pdf; asi como en
las hojas 36 a 55, del expediente.

® En adelante, reforma local.

0 En adelante, Constitucién Local.

" Visible en las hojas 01 a 13, del expediente.

12 Visible en la hoja 15, del expediente.

3 En adelante, Ley de Instituciones o LIPEES.

4 Visible en la hoja 77, del expediente.

15 Visible en la hoja 90, del expediente.
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circunstanciado de la responsable; y por ultimo, se ordené la publicacion del auto de

mérito en los estrados de este Tribunal Electoral y de manera virtual en la pagina

oficial www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “esfrados electronicos”.

Asimismo, en términos de lo previsto por el articulo 354, fraccion V, en relacion con
el diverso 364, de la Ley de Instituciones, se turné el medio de impugnaciéon de mérito
a la Magistrada Ana Maribel Salcido Jashimoto, titular de la Tercera Ponencia,

para que formulara el proyecto de resolucion correspondiente.

IV. Sustanciacion. Una vez sustanciado el medio de impugnacion, y toda vez que
no existe tramite alguno pendiente de realizar, da lugar a elaborar el proyecto de

resolucion, mismo que se presenta hoy, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania, de conformidad con el articulo 22,
parrafo veintiséis, de la Constitucion Local y los diversos articulos 322, segundo

parrafo, fraccion 1V, 323, 363 y 364 de la Ley de Instituciones.

Asimismo, se considera que el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania es una via idonea para controvertir omisiones
legislativas que afecten el correcto ejercicio y garantia de los derechos politico-

electorales.®

SEGUNDO. Finalidad del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania. La finalidad especifica del juicio de la ciudadania esta
debidamente precisada en cuanto a sus alcances juridicos, por el articulo 347 de la
LIPEES, que establece que las resoluciones que recaigan al referido medio de
impugnacion tendran como efecto la confirmacion, modificacién o revocacion del

acto, acuerdo, omisién o resoluciéon impugnados.

TERCERO. Causales de improcedencia. Su analisis es de estudio preferente y de
orden publico, toda vez que, de actualizarse alguna de ellas, se impediria el examen
de la cuestion de fondo planteada por el actor, por lo que resultaria necesario

sobreseerlo, por existir un obstaculo para la vélida constitucion del proceso y, con

16 Criterio similar se adoptd en las sentencias dictadas en los expedientes SUP-JDC-2330/2025, SUP-JDC-
574/2023, SUP-JDC-456/2022, SUP-JDC-92/2022, ademas sirve como criterio orientador el SUP-AG-51/2026:
en los cuales la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién conocié via juicio de la
ciudadania de supuestas omisiones legislativas y cuando versan sobre los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, respectivamente.
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ello, la posibilidad de pronunciamiento de este 6rgano jurisdiccional sobre la

controversia planteada. En ese sentido, se procede al analisis de las mismas.

- Causal de improcedencia prevista en el articulo 10, en relacion con el
articulo 3, numeral 2, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

La autoridad responsable hizo valer la causal de mérito, sefialando que seran
improcedentes los medios de impugnacion cuando se pretenda impugnar la no
conformidad a la constitucién de leyes federales o locales, asi como una tesis

aislada.’”

Sobre tales consideraciones, se advierte que la causal de mérito atiende a un
supuesto normativo contemplado en una legislacién de caracter general, sin
embargo, la situaciéon planteada se circunscribe a la entidad federativa de Sonora,
precisando que no se encuentra la causal que se hizo valer dentro del catalogo
previsto en el articulo 328 de la Ley de Instituciones, siendo éste el precepto que
regula las causales de improcedencia y sobreseimiento de los medios de

impugnacion.

Asimismo, la tesis aislada a que hace referencia, no es orientadora para el caso
concreto, pues en ésta se contempla un criterio relacionado con el procedimiento
que debe seguir la iniciativa popular de leyes previsto en la legislacion del Estado de
Nuevo Ledn y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de dicha
entidad, cuestion distinta a la que se resuelve en el presente asunto, consistente en
la probable omision legislativa en materia de derechos politico-electorales de pueblos

y comunidades indigenas y afromexicanas atribuida a la responsable.

Ademas, se destaca que la tesis aislada no tiene la calidad de criterio vinculante,
pues ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,'® que a falta de
jurisprudencia definida sobre un tema determinado y cuando exista un criterio aislado
o precedente aplicable para la solucion de un caso concreto, debido al caracter
orientador que se les ha conferido y el principio de seguridad juridica, es dable mas
no obligatorio que los drganos jerarquicamente inferiores lo atiendan en sus
resoluciones, mediante la cita de las consideraciones que las soportan y, en su caso,

de la tesis correspondiente y de existir mas de uno, puede el juzgador utilizar el que

7 Con datos de identificacion (IV Region) 10.13 K (10a.), de rubro INICIATIVA POPULAR DE LEYES EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON. PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA LAS OMISIONES DE
LAS AUTORIDADES LEGISLATIVAS EN ALGUNA DE LAS DOS FASES DEL PROCEDIMIENTO
CORRESPONDIENTE, AL TRATARSE DE UN DERECHO POLITICO, SIN CONTENIDO ELECTORAL,
consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 82, enero de 2021, tomo I, p. 1323.

'8 En adelante, Suprema Corte.
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segun su albedrio resulte correcto como parte del ejercicio comin de su funcién

jurisdiccional.’®

Por otro lado, se advierte que la responsable menciona la supuesta inexistencia del
acto impugnado como argumento para sostener la causal de improcedencia, sin
embargo, en el caso concreto no se controvierte un acto, sino la probable existencia
de una omision legislativa, cuestion que implica un andlisis de los agravios y las
constancias que obren en autos, lo cual se encuentra estrechamente relacionado

con el estudio de fondo del presente asunto.?°

Maxime, si no se advierte de manera evidente o manifiesta la actualizacién de la
causal en comento; por las consideraciones expuestas, este Tribunal Electoral

desestima |la causal de improcedencia objeto de estudio.

En consecuencia, toda vez que la responsable no hizo valer causales adicionales, ni
este organo jurisdiccional advierte alguna otra de manera oficiosa, se procede a
realizar el analisis de los presupuestos procesales de los medios de impugnacion,

para efectos de emitir, en su caso, el pronunciamiento de fondo correspondiente.

CUARTO. Presupuestos de procedencia. Superado lo anterior, es posible
establecer que el presente juicio reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 326, 327, 361 y 362 de la LIPEES, segun se precisa:

a) Oportunidad. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,?' ha precisado que cuando se impugnen omisiones de una autoridad
electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto genéricamente
entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto
sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal para
impugnar no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma
oportuna, mientras subsista la obligaciéon a cargo de la autoridad responsable de

convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con dicha obligacion.

Por tanto, se considera que el juicio es oportuno porque el acto impugnado consiste
en una supuesta omisién atribuida al Congreso, por lo que debe entenderse que la

afectacion que pudiera producir se actualiza cada dia que transcurre, por lo tanto, al

9 Véase la jurisprudencia 2a./J. 195/2016 (10a.), de rubro TESIS AISLADAS. LAS EMITIDAS POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION TIENEN CARACTER ORIENTADOR, NO GENERAN
DERECHOS NI SON SUSCEPTIBLES DEL EJERCICIO DE IRRETROACTIVIDAD, consultable en Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 38, enero de 2017, tomo |, p. 778.

20 VVéase la jurisprudencia P./J. 135/2001, de rubro IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE, consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XV, enero de 2002,

. 5.
51 En adelante, Sala Superior.
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ser hechos de tracto sucesivo el plazo legal para impugnarlos no ha vencido.??

b) Forma. El medio de impugnacién se presento por escrito, y en este se hicieron
constar tanto el nombre del actor, como el domicilio y medios electrénicos para recibir
notificaciones, de igual forma, contiene la firma autégrafa de quien promueve, la
identificacion de la omisién impugnada, los hechos en que se basa su juicio, los
agravios que en su concepto le causan y los preceptos legales que se estimaron

violados. También se observa la relacion de pruebas y los puntos petitorios.

Cabe precisar, que el actor fue requerido mediante proveido dictado el veinticuatro
de junio, para efectos de que senalara domicilio en la ciudad de Hermosillo, Sonora,

cuestion que fue desahogada en su oportunidad.

c) Legitimacion e interés legitimo. La parte actora cumple con tal requisito, ya que
acude a promover el presente juicio por su propio derecho, en su caracter de persona
indigena, con el objeto de controvertir una supuesta omision legislativa atribuida al
Congreso, doliéndose de una afectacion a sus derechos como integrante de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

d) Definitividad. También se satisface este requisito, puesto que es criterio de la
Sala Superior que, por regla general, cuando se reclame la omision legislativa en
materia electoral de un congreso estatal, debe cumplirse con el principio de
definitividad, mediante el agotamiento del medio de impugnacion en el ambito local,
antes de acudir a la Sala Superior, atendiendo al sistema de distribucion de
competencias entre los organos jurisdiccionales electorales federales y los

correspondientes en las entidades federativas.?

Lo anterior, aunado a que conforme a la legislacion electoral del Estado de Sonora,
no se advierte que proceda otro medio de defensa ordinario por el que pueda

controvertirse la probable omision aqui reclamada.

QUINTO. Suplencia de la queja y perspectiva intercultural. El articulo 362,
primero y segundo parrafos, de la Ley de Instituciones, contempla los supuestos en
los que puede ser promovido el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, y precisa que en tales casos no operara la suplencia de

la queja.

22 Véase la jurisprudencia 15/2011, de rubro PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 4, nimero 9, 2011, pp. 29 y 30.

23 Véase la jurisprudencia 7/2017, de rubro PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. DEBE AGOTARSE POR REGLA
GENERAL LA INSTANCIA LOCAL CUANDO SE ALEGA OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL
DE UN CONGRESO ESTATAL, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 10, numero 20, 2017, pp. 17 y 18.
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No obstante, es criterio de la Sala Superior que en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por integrantes de
comunidades o pueblos indigenas, en el que se plantee el menoscabo de su
autonomia politica o de los derechos de sus integrantes para elegir sus autoridades
o representantes, conforme a sus propias normas, procedimientos y practicas
tradicionales, la autoridad jurisdiccional electoral debe no soélo suplir la deficiencia de
los motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el acto que
realmente les afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de

congruencia y contradiccion.?*

Lo anterior, continla diciendo, porque tal suplencia es consecuente con los
postulados constitucionales que reconocen los derechos de estos pueblos o
comunidades y sus integrantes. De esta forma, el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17 de la Constitucion Federal, tiene

como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los tribunales.

Esto es asi, refiere la Sala Superior, porque el alcance de la suplencia de la queja
obedece al espiritu garantista y antiformalista, tendente a superar las desventajas
procesales en que se encuentran, por sus circunstancias culturales, econémicas o

sociales.

En suma, se destaca que la Suprema Corte, en el “Protocolo para juzgar con
perspectiva intercultural: personas, pueblos y comunidades indigenas”,?® sefiala que
la perspectiva intercultural en el acceso a la justicia se manifiesta de manera especial
al apreciar los hechos y las pruebas sobre las cuales se han de aplicar las normas

juridicas.

Asimismo, refiere que entre las obligaciones que deben ser cumplidas por las
personas juzgadoras al resolver el fondo de los asuntos esta el desechar los
estereotipos que tradicionalmente existen sobre las personas, pueblos vy
comunidades indigenas; reconocer las especificidades culturales que pueden incidir
en la manera en que se valora la prueba, en el entendimiento de los hechos
controvertidos, asi como en la forma de interpretar las disposiciones aplicables;
ponderar los casos de posible colisién entre derechos humanos; y garantizar que la

resolucion y las reparaciones sean culturalmente adecuadas.

De esta manera, establece que la observancia a esas obligaciones es determinante

24 VVéase la jurisprudencia 13/2008, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afo 2,
numero 3, 2009, pp. 17 y 18.

25 En adelante, Protocolo.
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para que, tras un proceso que ha cumplido con las garantias conducentes, se

materialice el acceso a la justicia en igualdad de condiciones.?®

En consecuencia, este Tribunal Electoral determina que, para la resolucién de la
controversia planteada en el presente asunto, en virtud de la linea jurisprudencial de
la Sala Superior expuesta en parrafos precedentes, asi como lo dispuesto en el
Protocolo, lo procedente es que el estudio de los agravios y peticiones referidas por
la parte actora en su escrito de demanda, se aborde con especial cuidado supliendo
las deficiencias que en su caso pudieran presentarse en la queja, en aras de
maximizar sus derechos al autoadscribirse como persona indigena integrante de la

comunidad de la regiéon Yoreme Mayo, en el municipio de Huatabampo, Sonora.
SEXTO. Pretension, agravios, precision de la litis y metodologia.

1) Pretension. La pretensién de la parte actora consiste en que este Tribunal
Electoral declare existente la omision legislativa en sus modalidades absoluta y
concreta, por la presunta falta de adecuacion normativa para hacer efectivos los
derechos con los que cuenta como persona que forma parte de los pueblos y
comunidades indigenas, para efectos de que este 6rgano jurisdiccional ordene al

Congreso expedir las leyes secundarias y modificar la Constitucion Local.

2) Sintesis de agravios. De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte

que la parte actora aduce medularmente el siguiente agravio:

> Omision legislativa en vulneracion a los principios de supremacia

constitucional, legalidad y seguridad juridica.

La parte actora sefiala que la reforma federal, en su articulo quinto transitorio, ordené
a las autoridades de los tres ordenes de gobierno realizar las adecuaciones
normativas que aseguren las caracteristicas de la libre determinaciéon y autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad
nacional en los términos que establece la Constitucién Federal, en un plazo de ciento

ochenta dias naturales a partir de su entrada en vigor.

Refiere que las Legislaturas de las entidades federativas quedaron obligadas a
adecuar sus respectivas constituciones, asi como la legislacién correspondiente,
dentro de un plazo especifico, y que en el caso de Sonora, el Congreso ha incurrido

en una omision legislativa en sus modalidades: concreta, por no cumplir en el tiempo

2 También sirve como sustento lo dispuesto en la jurisprudencia 19/2018, de rubro JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 18 y 19.
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razonable ni dentro del plazo establecido, y absoluta, al ser omiso en el ambito de
su competencia en implementar y crear leyes secundarias, asi como desarrollar un
mandato en la Constitucion Local para armonizar de manera integral la legislacion
de Sonora conforme a lo precisado en la reforma federal. De esta forma, el actor
considera que la omision en sus dos modalidades vulnera los derechos de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Por ultimo, refiere que la reforma federal determiné un mandato de ejercicio expreso,
es decir, una obligacién de hacer por parte de los 6rganos legislativos, y que en el
caso que nos ocupa, existe por parte del Congreso un desacato al principio de
supremacia constitucional, originado por la falta de implementacién y desarrollo
sobre las previsiones ordenadas en la Constitucion Federal, ya que no ha creado las
normas juridicas en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
lo que a su vez quebranta los articulos 14 y 16 constitucionales que salvaguardan el
principio de legalidad, al tenor de la ausente o deficiente regulacion del supuesto

normativo que es materia de impugnacion.

Dicho lo anterior, es importante senalar que este Tribunal Electoral se encuentra
facultado para pronunciarse unicamente sobre las controversias sometidas a su
tutela jurisdiccional que sean susceptibles de vulnerar un derecho en el ambito
politico-electoral. En ese sentido, se advierte en suplencia de la deficiencia de la
queja, que el agravio va encaminado a demostrar la supuesta omision legislativa
como posible afectacion al derecho de elegir a sus autoridades o representantes
para el ejercicio de sus propias formas de gobierno, de garantizar que las mujeres y
los hombres indigenas disfruten su derecho de votar y ser votados en condiciones
de igualdad, asi como el acceso y desempeno de los cargos publicos y de eleccion

popular para los que hayan sido electos o designados.

3) Precision de la litis. La cuestion planteada en el presente asunto estriba en
determinar si se acredita la existencia de la omision legislativa en los términos

expuestos por la parte actora.

4) Metodologia de estudio. Primeramente, se expondra el marco normativo
aplicable al asunto, después se procedera al estudio del agravio que hizo valer el
actor; se precisa que la metodologia implementada no le depara perjuicio alguno,

pues lo trascendente es que sea abordado.?’

SEPTIMO. Estudio de fondo. Previo al estudio del agravio que hizo valer la parte

27 VVéase la jurisprudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 4, afio 2001, pp. 5y 6.



JDC-TP-18/2026

actora, se procede a establecer el marco juridico aplicable, por constituir el objeto de

litis en el presente asunto.
a) Marco juridico
Reforma federal

El treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del articulo 2 de la Constitucion Federal en materia de pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas, estableciendo en esencia lo siguiente:

- Se reconoci6 a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como su derecho a la

libre determinacién y autonomia.

- Se establecid su derecho a elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que mujeres y hombres indigenas ejerzan su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempenar los cargos publicos y de eleccidon popular para los que hayan sido

electos o designados.

- Se reconocié su derecho a elegir en los municipios con poblacion indigena,
representantes en los ayuntamientos, conforme a los principios de paridad de
genero y pluriculturalidad, precisando que las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos, con el propdsito

de fortalecer su participacion y representacion politica.

— La reforma también dispuso que, en ningln caso, sus sistemas normativos
podran limitar los derechos politico-electorales de la ciudadania en la eleccion de

sus autoridades municipales.

Por ultimo, en el articulo quinto transitorio, se establecié que las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deben realizar las
adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre determinacion
y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco
de la unidad nacional en los términos que establece la Constitucion Federal, asi
como su reconocimiento como sujetos de derecho publico y el respeto irrestricto a
sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a

partir de la entrada en vigor del Decreto en cuestion.
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Reforma local

El doce de junio de dos mil veinticinco, se publicé en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado de Sonora la Ley numero 77, que reforma y adiciona diversas
disposiciones a la Constitucion Local, mediante la cual se reformé el articulo 1y se

adiciond el articulo 1 BIS.

En dicha reforma, se precisé que el Estado de Sonora tiene una composicion
pluricultural y multiétnica, sustentada originalmente en los pueblos indigenas, y
reconocio a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico,

con personalidad juridica y patrimonio propio.

Asimismo, reconocio su derecho a elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas ejerzan su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempenar los cargos publicos y de eleccidn popular para los que hayan sido

electos o designados.

Ademas, se reconocio su derecho a elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de
género y pluriculturalidad conforme a las normas aplicables, precisando que las leyes
estatales reconoceran y regularan estos derechos, con el propoésito de fortalecer su

participacion y representacion politica.

La reforma también establecio que, en ningun caso, sus sistemas normativos podran
limitar los derechos politico-electorales de la ciudadania en la eleccion de sus

autoridades municipales.
Omisiones legislativas

La Sala Superior ha precisado que la omision legislativa de caracter concreto se
configura cuando el Poder Legislativo no cumple, en un tiempo razonable o dentro
del plazo determinado en la Constitucion Federal, un mandato concreto impuesto

expresa o implicitamente.?8

En ese sentido, la omision del Poder Legislativo se presenta cuando esta constrefiido

a desarrollar en una ley un mandato constitucional y no lo hace; o bien, cuando no

28 \/éanse las sentencias SUP-JDC-951/2022 y SUP-JDC-92/2022; asimismo, la tesis XXIX/2013, de rubro
OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. EN SU CARACTER ABSOLUTO Y CONCRETO ES
VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ano 6,
numero 13, 2013, pp. 107 y 108.
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emite una ley o parte de esta, que deberia expedir para hacer real y efectivo algun

mandato constitucional.

Por su parte, la Suprema Corte sefiala que en atencién al principio de division
funcional de poderes, los drganos legislativos cuentan con facultades o
competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo

pueden incurrir en diversos tipos de omisiones, siendo las siguientes:?°

v Omisién absoluta. Cuando aquéllos simplemente no han ejercido su competencia

de crear leyes ni han externado normativamente voluntad alguna para hacerlo.

v Omisién relativa. Cuando al haber ejercido su competencia, lo hacen de manera
parcial o simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto

desarrollo y eficacia de su funcion creadora de leyes.

Ahora bien, combinando ambos tipos de competencias o facultades -de ejercicio
obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de omisiones -absolutas y relativas-, pueden

presentarse las siguientes omisiones legislativas:

a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo

tiene la obligacion o mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho;

b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6rgano legislativo
emite una ley teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo, pero lo realiza

de manera incompleta o deficiente;

c) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano
legislativo decide no actuar debido a que no hay ningiin mandato u obligacién

que asi se lo imponga; vy,

d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el 6rgano
legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al

emitir la ley lo hace de manera incompleta o deficiente.

Asimismo, es importante sefialar que el deber de ejercer la facultad legislativa se
puede encontrar expresa o implicitamente en el texto de las propias normas

constitucionales o en el de sus disposiciones transitorias.3°

2 Véase la jurisprudencia P./J. 11/2006, de rubro OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIlI, febrero de 2008, p. 1527.
% Véase la jurisprudencia P./J. 10/2006, de rubro ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O
COMPETENCIAS DERIVADAS DEL PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIlI, febrero de 2008, p. 1528.

12




TALELECTOR)

JDC-TP-18/2026

En esa ldgica, la Suprema Corte ha determinado que la facultad conferida a las
legislaturas de las entidades federativas, por disposicion de un articulo transitorio de
un decreto de reforma constitucional en el cual se impone a quien legisla el deber
juridico de establecer las medidas legislativas necesarias, con objetivos concretos y
determinados por la propia norma constitucional, constituye una facultad de ejercicio
obligatorio, en tanto que deriva de un mandato expreso del érgano reformador de la

Constitucion Federal y que la omision en el cumplimiento merma su eficacia plena.

Ante esa facultad de ejercicio obligatorio, el érgano legislativo no tiene la opcién de
decidir si crea o expide una norma general determinada, sino que existe un mandato
0 una obligacion a su cargo de expedirla o crearla, que puede encontrarse expresa
o implicitamente en el texto de las propias normas constitucionales o en el de sus

disposiciones transitorias.

En ese sentido, para que exista una omision legislativa es necesario: a) la existencia
de un mandato constitucional que establezca de manera precisa el deber de legislar

en un determinado sentido, y b) el incumplimiento total o parcial a ese mandato.3'
Principios de supremacia constitucional, legalidad y seguridad juridica

El principio de supremacia constitucional se encuentra previsto en el articulo 133 de
la Constitucion Federal, el cual sefala que dicha constitucion, las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la republica, con

aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la union.

Asimismo, refiere que los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Por su parte, del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Federal, se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer
aquello para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que

éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general.

31 Sirven de criterio orientador las tesis 1a. XX/2018 (10a.), OMISIONES LEGISLATIVAS. SU CONCEPTO
PARA FINES DEL JUICIO DE AMPARO, consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
52, marzo de 2018, tomo |, p. 1100, y la diversa 1a. XIX/2018 (10a.), DIFERENCIAS ENTRE LAS LAGUNAS
NORMATIVAS Y LAS OMISIONES LEGISLATIVAS, consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 52, marzo de 2018, tomo |, p. 1095.
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