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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON
DE GENERO

EXPEDIENTE: PSVG-SP-02/2025.

P DENUNCIANTE:

DENUNCIADAS:

GLORIA REBECA CHIN GALAVIZ
HURTADO Y SANDRA GUADALUPE
RODRIGUEZ LEYVA.

MAGISTRADO PONENTE:
VLADIMIR GOMEZ ANDURO.

Hermosillo, Sonora, a siete de febrero de dos mil veinticinco.

VIS TOS los autos para resolver en sentencia definitiva el procedimiento
sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género,
identificado con la clave PSVG-SP-02/2025, integrado con motivo de la denuncia

presentada por |
P R R IR I o contra de las

ciudadanas Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado y Sandra Guadalupe Rodriguez
Leyva, entonces candidatas a Presidenta municipal y Regidora propietaria para el
citado ayuntamiento, respectivamente, ambas postuladas por el partido politico
antes mencionado, por la presunta comision de actos de violencia politica contra las

mujeres en razén de género’ en su perjuicio; lo demas que fue necesario ver; vy,
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De la denuncia, diligencias y demas constancias que

integran el expediente en que se actiia, asi como de los hechos notorios?, este

Tribunal advierte, en esencia, lo siguiente:

l. Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024 en Sonora.

! En adelante, VPMRG.

2 Sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “HECHO NOTORIO. CONCEPTO
GENERAL Y JURIDICO”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina
963, asi como el criterio 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.
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1. Inicio del proceso electoral. Por Acuerdo CG58/2023,® de fecha ocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana* aprobé el inicio del Proceso Electoral Ordinario Local
2023-2024, para la eleccion de diputaciones, asi como de las y los integrantes de

los ayuntamientos del estado de Sonora.

2. Aprobacion de calendario electoral en Sonora. En la misma fecha antes
citada, por Acuerdo CG59/2023,° el Consejo General del IEEyPC aprobé lo atinente
al calendario electoral para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024, en
donde, entre otras cosas, se establecié la fecha para llevar a cabo la jornada

electoral en Sonora, para la renovacion, entre otros cargos, de alcaldias.
Il. Sustanciacién del procedimiento en el IEEyPC.

1. Interposicién de la denuncia. El uno de junio de dos mil veinticuatro®, [l

N resento via telefonica ante

personal adscrito de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC’ una
denuncia (ff.25-31) en contra de las ciudadanas Gloria Rebeca Chin Galaviz
Hurtado y Sandra Guadalupe Rodriguez Leyva, entonces candidatas a Presidenta
municipal y Regidora propietaria del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado,
Sonora, respectivamente, ambas postuladas por el partido politico antes
mencionado, por la presunta comision de actos de VPMRG; denuncia que se hizo
constar en acta signada por la denunciante y personal adscrito a la DEAJ, la cual,
adicionalmente trae sello de recepcién del Consejo Municipal Electoral de San Luis

Rio Colorado, de la fecha antes referida.

2. Admision de la denuncia. Mediante auto de fecha siete de junio (ff.47-63), la

DEAJ admitié la denuncia presentada por [

en contra de las ciudadanas Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado y Sandra

Guadalupe Rodriguez Leyva, entonces candidatas a Presidenta municipal vy

3 Acuerdo CG58/2023, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana; disponible para consulta en el enlace https://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG58-
2023.pdf

* En adelante, IEEyPC.

> Acuerdo CG59/2023, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana; disponible para consulta en el enlace https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG59-
2023.pdf

De este punto en adelante, entiéndase que todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, satvo
?recisién en contrario.

En adelante, DEAJ.
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Regidora propietaria para el citado ayuntamiento, respectivamente, ambas

postuladas por el partido politico antes mencionado, por la presunta comision de

actos de VPMRG, en su modalidad psicoldgica, en su perjuicio.

Asimismo, en el auto de referencia, la autoridad sustanciadora proveyé respecto de
las pruebas ofrecidas por la denunciante, para lo cual, entre otras cosas, acordo
otorgar un plazo adecuado para que la denunciante aportara la prueba testimonial
ofrecida, con fundamento en los articulos 26 y 30 del Reglamento para la

Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en materia de VPMRG.

Por otro lado, con independencia de que la denunciante fue omisa en proporcionar
domicilio para efecto de llamar al procedimiento a las denunciadas, al tratarse de
personas entonces candidatas, ordend emplazar en el domicilio que obraba en la
documentacion del IEEyPC, con motivo de su registro, solicitando para ello el apoyo

de la Secretaria Ejecutiva para que llevara a cabo las notificaciones necesarias.

Por otra parte, en el mismo auto, se realizd un estudio sobre la procedencia de
medidas cautelares y de proteccion, considerando oportuno proponer la adopcién

de Unicamente la primera de éstas, a la Comision Permanente de Denuncias del
IEEyPC.

Por ultimo, se ordend registrar las constancias relativas a la denuncia, bajo
expediente con clave IEE/PSVPG-17/2024.

3. Determinacién sobre medidas cautelares. Mediante correo electronico remitido
el once de junio (f. 70), el Secretario Técnico de la Comision Permanente de
Denuncias informé a la DEAJ que, en sesidon de esa misma fecha, dicha Comisién
no aprobé el proyecto de acuerdo relativo a la solicitud de medidas cautelares
dentro del expediente IEE/PSVPG-17/2024, al no colmarse el elemento cinco de la
jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.

Por lo anterior, en el mismo correo electronico se precisd que la Comision en
comento ordend por unanimidad de votos, dar vista a la DEAJ y a la Direccion
Ejecutiva de Paridad e Igualdad de Género, a fin de que brindaran la orientacion
necesaria a la denunciante y, en caso de allegarse de mayores elementos que
permitieran concluir la actualizacion de los elementos de VPMRG, realizara una
nueva propuesta de adopcién de medidas cautelares y, en su caso, de medidas de
proteccion a dicha Comision Permanente, asi como también, le brindaran la
orientacion necesaria respecto de la existencia de diversas instancias en la materia,
como lo son la Fiscalia General de Justicia del Estado, el Instituto Sonorense de la

Mujer, asi como cualquier otra que correspondiera.
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4. Escrito sobre supuestos hechos acontecidos en el Consejo Municipal
Electoral de San Luis Rio Colorado, Sonora. Por escrito presentado ante el
Consejo Municipal Electoral de San Luis Rio Colorado, Sonora, con fecha once de
junio, y remitido al IEEyPC el dia catorce siguiente, la denunciante comparecié a
exponer una serie de hechos presuntamente acontecidos en el Consejo Municipal
mencionado, en el que narra haberse sentido en peligro, vulnerada y revictimizada

por parte del personal de dicha instancia (ff. 72-73).

5. Remision de testimoniales ante fedatario publico. En cuanto a las probanzas
ofrecidas en la denuncia, y en atencién al requerimiento efectuado en el auto de
admision, mediante escrito presentado ante el Consejo Municipal Electoral de San
Luis Rio Colorado, Sonora, con fecha doce de junio, y remitido al IEEyPC el dia
catorce siguiente, la denunciante comparecié a exhibir testimoniales ante fedatario
publico, a cargo del ciudadano Luis Alonso Montafio Salcido y la ciudadana Dariela
Grisel Lopez Nogales (ff. 75-81).

6. Vista a la DEAJ, asi como recepcidn de escrito y pruebas. Por auto de fecha
veintiocho de junio (ff.82-85), la DEAJ tuvo por recibido el correo electronico del
Secretario Técnico de la Comisidon Permanente de Denuncias, precisado en el
numeral 3 de este apartado, por lo que, en atencién a su contenido, ordend notificar
de manera personal el citado auto a la denunciante, a través de la titular de la
Secretaria Técnica del Consejo Distrital Electoral 01 de San Luis Rio Colorado,
Sonora, a fin de que dentro del plazo de tres dias, manifestara si contaba con datos
que no hubiere mencionado en su denuncia, que ayudaran a identificar elementos
de geénero para efecto de realizar un nuevo posicionamiento con respecto a la
solicitud de medidas cautelares y/o de proteccion a la Comisién Permanente de
Denuncias; asimismo, para que manifestara si era su deseo recibir
acompanamiento ante autoridad distinta como las sefialadas en el numerai de
mérito; dicha notificacion se llevd a cabo a través de la cédula de fecha tres de julio
(f.88).

Por otro lado, se tuvo a la denunciante remitiendo las pruebas ofrecidas,
consistentes en las testimoniales ante fedatario publico, precisadas en el numeral 5

de este apartado, mismas que se tuvieron por admitidas.

De igual manera, se tuvo por recibido el escrito de la denunciante, a que se refiere
el numeral 4 de este apartado, respecto del cual, la DEAJ determind que no era
posible advertir, siquiera indiciariamente, que se haya efectuado un acto de VPMRG
en su perjuicio, por lo que no estimé procedente iniciar una investigacion de

procedimiento sancionador en la materia respecto de lo ahi narrado.
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Por ultimo, se ordend notificar a las partes denunciadas los medios de prueba
admitidos a la denunciante, para que realizaran las manifestaciones que a su
derecho conviniera; en virtud de ello, se solicit el apoyo de la Secretaria Ejecutiva

para que, en cumplimiento a lo ordenado en el citado auto, llevara a cabo las
diligencias necesarias.

7. Emplazamiento de las partes denunciadas. Mediante cédulas de notificacion
de fecha tres de julio, se emplazd a las ciudadanas denunciadas, notificandoseles la

denuncia interpuesta por [N su respectiva admision y

las pruebas aportadas, entre otras constancias (ff. 86-87).

8. Contestacion a la denuncia. Por escritos de fecha seis de julio (ff.94-102 y 103-

113), comparecieron las partes denunciadas Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado y
Sandra Guadalupe Rodriguez Leyva, a dar contestacién a la denuncia presentada
en su contra.

9. Contestacién a la vista. En atencion a la vista otorgada por auto de veintiocho
de junio, relativa al aporte de datos adicionales que permitieran identificar
elementos de género para efecto de que realizara un nuevo posicionamiento con
respecto a la solicitud de medidas cautelares y/o de proteccion a la Comisién
Permanente de Denuncias, con fecha ocho de julio, la denunciante presentd via

correo electronico un escrito a través del cual realizdé una serie de manifestaciones
(ff. 90-93).

10. Pronunciamiento respecto a pruebas y ampliacién plazo de investigacion.
Por auto de diez de julio (ff.114-118), la DEAJ tuvo por recibido el escrito de la
denunciante, a que se refiere el numeral 9 de este apartado, mismo que ordend
hacerlo del conocimiento de la Comisién Permanente de Denuncias, para los

efectos legales conducentes.

Por otra parte, la DEAJ tuvo a las ciudadanas Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado y
Sandra Guadalupe Rodriguez Leyva, dando contestacion a la denuncia presentada
en su contra; asimismo, proveyo respecto de las pruebas aportadas por las mismas,
para lo cual, entre otras cosas, ordend entrevistas a cargo de las personas de
nombre Yasmira Nelithza Lara Hariz y Georgina Parra Irineo, las cuales, a peticion
de las oferentes, se llevarian a cabo a través de interrogatorio; ademas, se solicitd
el apoyo de la Secretaria Ejecutiva del IEEyPC para que delegara facultades de

oficialia electoral, a fin de que se diera fe del contenido de los dos dispositivos USB
aportados por las denunciadas.

Por otro lado, respecto a la peticion de las denunciadas, de decretar medidas

cautelares a su favor, la DEAJ determind que no habia lugar a su dictado, en virtud
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de que podria constituir revictimizacién para la denunciante, y que para estar en
posibilidad de realizar un pronunciamiento, era necesario la existencia de una
posible victima de VPMRG vy, derivado de ello, una denuncia que diera inicio a un
procedimiento sancionador en esa materia, lo que en el caso no se actualizaba, por
lo que dejé a salvo sus derechos a efecto de que, de ser el caso, interpusieran la

respectiva denuncia ante la autoridad competente.

De igual manera, en el citado auto, la DEAJ advirtié que habia transcurrido el plazo
concedido por la Ley para llevar a cabo las investigaciones y recabar las pruebas
necesarias, sin embargo, toda vez que aun habia pruebas pendientes por
desahogar, acordé ampliar de manera excepcional el periodo de investigacion por
un lapso de diez dias mas, o hasta en tanto se realizaran las diligencias pendientes,

a fin de poner a vista de las partes el expediente totalmente integrado.

Por uitimo, se solicité el apoyo de la Secretaria Ejecutiva para que, en cumplimiento

a lo ordenado en el citado auto, llevara a cabo las diligencias necesarias.

11. Remision de escrito a la Comision Permanente de Denuncias. Mediante
oficio nimero |IEE/DEAJ-330/2024, la DEAJ remitié a la Comisién Permanente de
Denuncias del IEEyPC el escrito de la denunciante a que se refiere el numeral 9 de
este apartado, precisando que no era posible advertir que se actualizaran nuevos
elementos que fueran suficientes para realizar una nueva propuesta respecio a los
hechos sefialados en el escrito de denuncia, en el que se estimara pertinente o

necesario el dictado de medidas cautelares y/o de proteccién (f.119).

12. Actas circunstanciadas de oficialia electoral. Por oficio de fecha dieciocho de
julio (f.125), se remiti6 a la DEAJ dos actas circunstanciadas de oficialia electoral, a
través de las cuales, en atencién a lo ordenado en auto de diez de julio, personal
del IEEyPC en comisién de oficialia electoral, dio fe del contenido de los dos
dispositivos USB aportados por las denunciadas en sus respectivos escritos de
contestacion (ff. 126-127 y 128-132).

13. Manifestaciones respecto a pruebas aportadas por las partes. Mediante
escritos adjuntos a correos electronicos remitidos en fechas seis y ocho de agosto,
la denunciante comparecidé a realizar una serie de manifestaciones respecto a
diversas probanzas aportadas por su parte y las denunciadas, asi como también,

aportar documentales adicionales (ff. 150-164 y 167-169).

Posteriormente, mediante oficio nimero IEE/SE/DS-2836/2024, el Director del
Secretariado del |IEEyPC remitié a la DEAJ el original de escrito de fecha seis de
agosto anteriormente referido (ff. 196-223).
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14. Impedimento para el desahogo de testimoniales y ofrecimiento ante
fedatario. Mediante oficio niumero IEE/SE/DS-2835/2024, se remiti6 a la DEAJ
escrito presentado por las partes denunciadas ante el Consejo Distrital Electoral |,
con cabecera en San Luis Rio Colorado, Sonora, a través del cual manifestaron su
imposibilidad de presentar a los testigos ofrecidos por su parte, de nombres
Yasmira Nelithza Lara Hariz y Georgina Parra Irineo, por razones econémicas y de

distancia, y por lo cual, ofrecieron el desahogo de dicha probanza ante fedatario
publico (ff. 170-195).

15. Pronunciamiento respecto de pruebas y vista a las partes. Por auto de
fecha doce de agosto (ff.226-227), la DEAJ tuvo por recibido el escrito presentado
por las partes denunciadas, relativo a las probanzas a que se refiere el numeral 14

de este apartado; mismas que tuvo por admitidas y de las cuales ordend correr
traslado a la denunciante.

Asimismo, se tuvo por recibido el escrito presentado por la denunciante, a través de
correo electronico remitido el seis de agosto (y precisado en el numeral 13 de este

apartado), asi como también, se tuvieron por admitidas las documentales que

adjuntd al ocurso de mérito.

Por dltimo, en el mismo auto se declaré agotada la investigacion en el presente
procedimiento, por lo que se ordeno poner la totalidad del contenido del expediente

a vista de las partes, a fin de que dentro del plazo de tres dias habiles manifestaran

lo que a su derecho conviniera.

16. Inconformidad con testimoniales admitidas y denuncia de presuntos
hechos delictuosos. A través de oficio nimero IEE/SE/DS-2999/2024, el Director
del Secretariado del IEEyPC remitié a la DEAJ escrito signado por la denunciante, a
través del cual realiza una serie de manifestaciones dirigidas a combatir el
desahogo de las testimoniales a cargo de las personas de nombre Yasmira Nelithza
Lara Hariz y Georgina Parra Irineo (ff. 228-231).

Mediante oficio namero |EE/SE/DS-3000/2024, el Director del Secretariado del
IEEYPC remitié a la DEAJ, diverso escrito signado por la denunciante, a través del
cual senald una serie de presuntos hechos delictivos atribuidos a la ciudadana
Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado (ff. 233-235).

Por ofra parte, mediante oficio nimero IEE/SE/DS-3001/2024, el Director del
Secretariado del IEEyPC remiti6 a la DEAJ escrito signado igualmente por la
denunciante, precisando su intencién de promover incidente de tacha de los testigos
ofrecidos por las partes denunciadas, mismos que han sido mencionados en el

primer parrafo del presente numeral (ff. 236-255).
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Por ultimo, mediante oficio nimero IEE/SE/DS-3002/2024, se remitid a la DEAJ el
escrito de la denunciante en donde realiza una serie de manifestaciones en el
sentido de que no se le ha dado respuesta en cuanto a su peticion de control de
inconstitucionalidad (ff. 256-258).

17. Pronunciamiento sobre diversos escritos de la denunciante. Por auto de
fecha ocho de septiembre (ff.259-261), y en atencidon a los escritos de la
denunciante, remitidos a través de oficios nimeros |IEE/SE/DS-2999/2024 e
IEE/SE/DS-3001/2024, en ejercicio de su deber reforzado de una debida diligencia,
la DEAJ acordoé realizar las diligencias de entrevistas a cargo de las personas de
nombre Yasmira Nelithza Lara Hariz y Georgina Parra Irineo, conforme a lo indicado

en el auto de fecha diez de julio.

En virtud de lo anterior, se sefalaron las doce horas del dia cuatro de octubre para
que, mediante la plataforma de videoconferencia Telmex, se llevara a cabo el
desahogo de las entrevistas mencionadas, a través del interrogatorio anexo a los
escritos de contestacion de denuncia; asimismo, se solicitd el apoyo de la
Secretaria Ejecutiva para que se llevaran a cabo las notificaciones

correspondientes.

Por otro lado, en atencion al escrito de la denunciante, remitido a través de oficio
numero IEE/SE/DS-3000/2024, la DEAJ consideré que las manifestaciones ahi
vertidas resultaban frivolas e imprecisas, por lo que determind prevenir a la
promovente [N - <fecto de que en el plazo de tres dias
habiles, precisara las circunstancias de tiempo, modo y lugar de sus sefialamientos,
asi como ofrecer las pruebas pertinentes para corroborar su dicho, apercibiéndole

que, de no hacerlo asi, se desecharia de plano el escrito de referencia.

Por dltimo, en lo que respecta al escrito remitido a través de oficio nimero
|IEE/SE/DS-3002/2024, la DEAJ precisé entre otras cosas que, su funcién era la de
sustanciar e investigar los posibles hechos que pudieran encuadrar en VPMRG,
correspondiendo al Tribunal Estatal Electoral resolver el fondo del asunto; por tal
motivo, establecio que debia agotarse previamente la etapa de investigacion, para
que asi en su momento, el Tribunal esté en facultad de valorar y analizar las

pruebas aportadas.

18. Desahogo de entrevistas (pruebas de las partes denunciadas). En
cumplimiento al auto de fecha ocho de septiembre, a través de actas
circunstanciadas de oficialia electoral de fecha cuatro de octubre, personal del

IEEYPC llevo a cabo el desahogo de las entrevistas ofrecidas por las partes
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denunciadas, a cargo de las personas de nombre Yasmira Nelithza Lara Hariz y
Georgina Parra Irineo (ff. 275-281).

19. Desechamiento de manifestaciones realizadas en escrito. Por auto de
veinticinco de octubre (ff.282-284), en atencién a la prevencion realizada a la
denunciante a través de auto de fecha ocho de septiembre, consistente en que
precisara las circunstancias de tiempo, modo vy lugar respecto de sus
manifestaciones vertidas en el escrito remitido a través de oficio IEE/SE/DS-
3000/2024, la DEAJ determind que, toda vez que la promovente habia sido omisa

en atender la prevencion de mérito, lo procedente era desechar de plano el escrito a

que se ha hecho referencia.

En el mismo auto, la autoridad sustanciadora precis6 que, respecto las pruebas
ofrecidas por la denunciante, denominadas como testimoniales ante fedatario
publico, a cargo de las personas de nombre Dariela Grisel Lopez Nogales y Luis
Alonso Montafio Salcido, de una nueva revision, advirtio que éstas no cumplian con
las caracteristicas previstas en el articulo 29, parrafo primero, fraccion VIII, y 30,
parrafo segundo del Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes
Sancionadores en Materia de VPMRG, sino con las sefialadas para las pruebas de
tipo documental; razén por la cual, dicha autoridad ordené realizar diligencia de
entrevistas a las personas mencionadas, al tenor del interrogatorio plasmado en las
ratificaciones notariales de fecha once de junio (ff.76-77 y 79-80), sefialando para
tal efecto las doce y trece horas del seis de noviembre, en las instalaciones del
IEEYPC o, ante la existencia de alguna imposibilidad justificada, mediante la
plataforma de videoconferencia Telmex.

En virtud de lo anterior, se solicitd el apoyo de la Secretaria Ejecutiva para que, en
cumplimiento a lo ordenado en el citado auto, llevara a cabo las notificaciones
correspondientes, lo cual se realizd mediante las cédulas correspondientes en
fechas veintinueve y treinta de octubre (ff. 285-292).

20. Desahogo de entrevistas (pruebas de la denunciante). En cumplimiento al
auto de fecha veinticinco de octubre precisado en el parrafo anterior, personal del
IEEYPC llevé a cabo el desahogo de las entrevistas ofrecidas por la denunciante, a
cargo de las personas de nombre Dariela Grisel Lépez Nogales y Luis Alonso

Montano Salcido, de las cuales se levantaron las actas circunstanciadas de oficialia

electoral de fecha seis de noviembre correspondientes (ff. 324-330).

21. Orden de desahogo de diligencia, complementacion de auto admisorio y
nuevos emplazamientos. Por auto de doce de noviembre (ff.331-335), la DEAJ
proveyo respecto de diversos escritos presentados por la denunciante el veintinueve

y treinta y uno de octubre (ff.293-323), en los cuales, entre otras cosas, realizaba
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una serie de manifestaciones encaminadas a controvertir la notificacion de las
personas de nombre Dariela Grisel Lopez Nogales y Luis Alonso Montafo Salcido,
para el desahogo de las entrevistas ofrecidas por su parte; circunstancia respecto
de la cual, la DEAJ precis6 que dichas entrevistas ya se habian llevado a cabo a
través de actas circunstanciadas de oficialia electoral de fecha seis de noviembre
(ff. 324-330).

Asimismo, al advertir que en el acta de denuncia, la promovente habia ofrecido
como testigo a una tercera persona que identifico como “Gricel Nogales Mufioz”
respecto de quien, de la lectura de las distintas constancias que obran en el
expediente, se pudo advertir que su nombre completo era Hortencia Gricel Nogales
Mufioz, la DEAJ determindé que lo conducente era ordenar el desahogo de la
diligencia de entrevista correspondiente, sefalando para tal efecto las doce horas
del dia veintiséis de noviembre, en las instalaciones del IEEyPC o, ante la
existencia de alguna imposibilidad justificada, mediante la plataforma de

videoconferencia Telmex.

Por lo anterior, se orden6 requerir a la denunciante como parte oferente de la
prueba para que, dentro del plazo de tres dias habiles, manifestara la forma en que
se practicaria la citada diligencia, es decir, de manera libre o bajo interrogatorio; en
el entendido de que, en caso de optar por la segunda opcion, debia entregarlo
oportunamente con antelacion al dia del fenecimiento del requerimiento de mérito;
asimismo, se le apercibié de que, en caso de no atender el requerimiento en los
términos precisados, la autoridad investigadora desarrollaria la diligencia al tenor de

los cuestionamientos que estimara pertinentes.

Por otra parte, en el auto de mérito la autoridad sustanciadora precisé que, al
realizar una revision a las constancias del expediente, advirtié6 que al momento de
admitir la denuncia que nos ocupa, no sefialé el fundamento donde se prescribe la
conducta denunciada atendiendo el marco normativo de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; por tal motivo, en atencién a
precedentes de Sala Regional Guadalajara y este Tribunal, establecidos en los
expedientes SG-JDC-85/2023 y PSVG-TP-03/2024, respectivamente, y en aras de
garantizar los derechos de audiencia y debido proceso de las partes, se procedio a

complementar el auto de fecha siete de junio, bajo los siguientes términos:

1.1

El analisis de los puntos facticos referidos con antelacién, permiten advertir
que, la conducta denunciada podria encuadrar en las infracciones electorales
consistentes en Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, en
su modalidad psicolégica y simbdlica, prevista en el articulo 4, fraccion
XXXVI, y 268 BIS, fracciones V y VI de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Sonora, 5, fracciones I, VI y VI,
14 Bis y 14 Bis 1, fracciones VI, XVI y XXII, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado de sonora, asi como 6,
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fracciones | 'y VII, 20 Bis, y 20 Ter, fracciones VI, XVI y XXIl de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

[.].

En virtud de lo anterior, la DEAJ ordené emplazar de nueva cuenta a las partes
denunciadas, Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado y Sandra Guadalupe Rodriguez
Leyva, a fin de que, dentro del plazo de setenta y dos horas realizaran las
manifestaciones que a su derecho conviniera con relacién a los hechos que se les
imputan por la presunta comisién de actos de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género, en sus modalidades psicolégica y simbolica,
precisando que, subsistian todos los medios de prueba ofrecidos y admitidos por las
partes, asi como los respectivos escritos presentados desde el inicio del

procedimiento.

Por Gltimo, se solicitd el apoyo de la Secretaria Ejecutiva para que, en cumplimiento
a lo ordenado en el citado auto, llevara a cabo las diligencias de notificacion y
emplazamiento correspondientes, lo cual se realizd mediante las respectivas
constancias de fecha veinte de noviembre (ff.336-340).

22. Pronunciamiento respecto escritos de la denunciante. Por auto de fecha
veinticinco de noviembre (ff.341-342), la DEAJ proveyo respecto de dos escritos
remitidos por la denunciante via correo electrénico; respecto del primero de éstos,
dirigido a controvertir el hecho de que la notificacion precisada en el Gltimo parrafo
del numeral que antecede, se le realizd6 en domicilio distinto al autorizado, la
autoridad sustanciadora precis6 que efectivamente se habia realizado asi, toda vez
que al buscarla en su domicilio, diversa persona informé que se encontraba
laborando y proporcioné el domicilio de dicho lugar, mismo en el que si se le
encontrd y se procedié a realizar la diligencia de notificacién de manera personal y
de conformidad por parte de la denunciante, tal y como se desprende de la razén de

la notificacion de mérito.

Por otro lado, respecto al segundo escrito anexo al correo electronico remitido, en
relacion al requerimiento precisado en el numeral que antecede, relativo a que
manifestara la forma en que se practicaria la citada diligencia, es decir, de manera
libre o bajo interrogatorio, se tuvo a la denunciante solicitando que ésta se llevara a
cabo bajo interrogatorio; sin embargo, la DEAJ advirtid que a su peticion no adjuntod
interrogatorio ni cuestionamiento alguno, por lo que hasta en tanto no se remitiera el
mismo, dicha autoridad realizaria los cuestionamientos que estimara pertinentes y

necesarios para la investigacion de los hechos materia del presente procedimiento.

El citado auto se notifico a las partes a través de las respectivas cédulas de fecha
diez de diciembre (ff.366-368).

11
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23. Desahogo de entrevista (prueba de la denunciante). En cumplimiento a los
autos de fechas doce y veinticinco de noviembre, mediante acta circunstanciada de
oficialia electoral de veintiséis siguiente, personal del IEEyPC llevd a cabo el
desahogo de la entrevista ofrecida por la denunciante, a cargo de la persona de

nombre Hortencia Gricel Nogales Muiioz (ff.354-363).

24. Requerimiento de prueba adicional. Al advertir la posible existencia de un
elemento adicional de prueba derivado del desahogo de la diligencia de entrevista a
cargo de la ciudadana Hortencia Gricel Nogales Mufioz, consistente en una
grabacion de llamada sostenida con la ciudadana Gloria Rebeca Chin Galaviz
Hurtado, y a fin de llevar a cabo una investigacion exhaustiva, por auto de seis de
diciembre la DEAJ acord6 requerir a la denunciante a efecto de que dentro del plazo

de tres dias habiles proporcionara el audio de ésta (ff.364-365).

25. Recepcidn de prueba técnica. En atencidn al requerimiento ordenado por auto
de fecha seis de diciembre, a través de escrito presentado via correo el doce de
diciembre, comparecio la denunciante a presentar, entre otras cosas, un archivo de
audio, para lo cual, por auto de fecha trece de diciembre (ff. 379-380), la DEAJ
solicito el auxilio a cargo del personal de la Secretaria Ejecutiva del IEEyPC, a fin de
que se diera fe de su contenido, a través de acta circunstanciada de oficialia

electoral.

26. Acta circunstanciada de oficialia electoral respecto de prueba técnica. En
cumplimiento a lo ordenado en auto de fecha trece de diciembre, en esa misma
fecha, personal del IEEyPC en comision de oficialia electoral, dio fe del contenido
del disco compacto que contenia la prueba técnica (consistente en audio) aportada
por la denunciante a través de escrito remitido via correo electronico de fecha doce
del mes en comento (ff.382-388).

27. Vista a las partes. Por auto de trece de diciembre, la DEAJ tuvo por recibida el
acta circunstanciada de oficialia electoral de esa misma fecha, precisada en el

numeral que antecede.

Por otro lado, al advertir que no habia mas pruebas por desahogar, la DEAJ declaré
por agotada la investigacion, procediendo a poner el expediente a vista de las
partes por el plazo de tres dias habiles, a fin de que realizaran las manifestaciones

que a su derecho conviniera (ff.389-390).

La vista ordenada fue notificada a las partes de manera personal el dieciséis de
diciembre, a través de las respectivas cédulas (ff.391-393), misma que fue atendida
por la denunciante a través de escrito y anexos remitidos via correo electrénico el
dieciocho de diciembre (ff.394-400).
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28. Contestaciéon a vista y orden de verificacion de contenido en discos
compactos. Por auto de fecha siete de enero de dos mil veinticinco, la DEAJ tuvo a
la denunciante atendiendo la vista otorgada a través de auto de trece de diciembre,
exhibiendo para tal efecto dos discos compactos. Al respecto, si bien en el auto de
mérito habia declarado agotada la investigacién, en consideracion a los principios
de expedites, exhaustividad y debido proceso, considerd necesario verificar el
contenido de los discos compactos mencionados, para lo cual, solicitd el auxilio de
la Secretaria Ejecutiva del IEEyPC, a fin de que personal a su cargo diera fe del

contenido de los mismos a través de acta circunstanciada de oficialia electoral
(ff.401-402).

29. Acta circunstanciada de oficialia electoral (sobre contenido de dos discos
compactos). En cumplimiento a lo ordenado en auto de siete de enero de dos mil
veinticinco, en esa misma fecha, personal del IEEyPC en comision de oficialia
electoral, dio fe del contenido de los dos discos compactos aportados por la
denunciante a través de escrito remitido via correo electronico con fecha dieciocho
de diciembre (ff.404-417).

30. Recepcidon de acta circunstanciada de oficialia electoral y remision de
expediente al Tribunal. Por auto de trece de enero de dos mil veinticinco, la DEAJ
tuvo por recibida el acta circunstanciada de oficialia electoral a que se refiere el
numeral que antecede vy, toda vez que el contenido de los discos compactos sobre
los que verso dicho documento no constituia una prueba superveniente o un nuevo
hecho, sino que se trataba del mismo contenido remitido por correc electrénico el
doce de diciembre (f.369 y 381) el cual ya se habia hecho del conocimiento de las
partes, estimd que lo conducente era remitir el expediente de mérito a este Tribunal,

para la emisidn de la resolucion correspondiente (ff.418-419).

31. Remision del expediente e informe circunstanciado. Mediante oficio nUmero
IEE/DEAJ-014/2025 (ff.2-23), con sello de recepcion de fecha quince de enero de
dos mil veinticinco, la DEAJ remitid a este Tribunal las constancias atinentes al
expediente numero |EE/PSVPG-17/2024, asi como el informe circunstanciado
respectivo (ff.420-437).

lll. Recepcidn y sustanciacion por parte del Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcidon de expediente y turno. Por auto de fecha dieciséis de enero de dos
mil veinticinco, este Tribunal tuvo por recibido el expediente IEE/PSVPG-17/2024,
integrado con motivo de la denuncia interpuesta por [
el cual se ordend registrar como Procedimiento Sancionador en Materia de VPMRG,

en el Libro correspondiente, bajo clave PSVG-SP-02/2025 y turnarlo a la ponencia
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del Magistrado Vladimir Gémez Anduro; asimismo, se tuvo a la DEAJ rindiendo el

informe circunstanciado correspondiente.

Por otro lado, se sefialaron fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
alegatos de manera no presencial y, con el fin de evitar la revictimizacién de la

denunciante, se ordend la proteccién de sus datos personales.

De igual manera, en el auto de mérito, se tuvo a las partes sefialando domicilios y
medios electronicos para oir y recibir notificaciones, asi como personas autorizadas

para recibirlas.

2. Audiencia de alegatos. El veintitrés de enero de dos mil veinticinco, se llevé a
cabo de manera privada la audiencia de alegatos prevista en el articulo 304, en
correlacion con el diverso 297 sexies de la LIPEES, misma a la que comparecieron,
tanto la parte denunciante, por conducto de su representante, licenciada Hortencia
Gricel Nogales Mufioz, como las dos ciudadanas denunciadas, por su propio
derecho, asi como por conducto de su representante, licenciado Luis Alberto

Alvarado Sesteaga.

En la audiencia de mérito, se reiteraron las manifestaciones realizadas en la

denuncia, como en las contestaciones a las mismas.

Expuesto lo anterior, y dado que no existen pruebas ni diligencias pendientes de
desahogar, al haber quedado el presente procedimiento en estado de resolucion, se

procede a dictar la misma, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente procedimiento sancionador en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 22, parrafo veintiséis, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora y en los diversos articulos 287 y 297
SEXIES de la LIPEES. En virtud de que la denuncia bajo estudio tiene relacién con

la presunta comision de violencia politica contra de las mujeres en razén de género.

SEGUNDA. Finalidad del Procedimiento sancionador en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género. La finalidad especifica del citado
procedimiento esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y efectos
juridicos, por los articulos 297 BIS y 297 SEPTIES de la LIPEES.

TERCERA. Controversia.

14
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a) Hechos denunciados:

Transcripcion textual de éstos:

‘HECHOS.

1. El dia veinliséis de marzo de dos mil veinticuatro, yo llamé a Gloria Rebeca Chin Galaviz, me puse
en contacto con ella, y le dife que era amiga de Dora Luz Espinoza, una amiga que tenemos en
comun, quien de hecho fue quien me paso (sic) el numero de Rebeca Chin. Entances cuando yo Je
marco me dice ella que si puedo ir a la oficina para platicar, que es la oficina de Sandra Guadalupe
Rodriguez (sic) Leyva, quien es abogada ya que estaban reunidos ahi, juntando documentos para
realizar la inscripcién de la planilla, la cual se ubica en avenida Tamaulipas entre 26 y 27, Colonia
Campestre, en San Luis Rio Colorado. Cuando yo llego a eso de las siete de la tarde me presento
con ellas, me pide Rebeca que le platique de mi curriculum, y ya le expongo los lugares donde yo he
trabajado y lo que habia hecho, y me dice

y que feniamos que llenar unos formatos porque
esos, al dia (sic) siguiente los tenian que llevar a Hermosillo para presentar.

2. Al dia siguiente, veinlisiele de marzo, como a eso de las tres de la tarde, le entrego (sic) ios

documentos necesarios [N, cionces ella me dijo que estariamos en

contacto y que si se necesitaba algo mas, ella me avisaria.

Entre Jos dias veintisiete al nueve de abril, Ramdn Leon, esposc de Rebeca Chin, me estuvo
mandando mensajes pidiéndome que volviera a llenar ciertos documentos relativos a formatos
aprobados por el Instituto Estatal Eiectoral y de Participacion Ciudadana, recuerdo que eran algunos
donde me pedian mi correo, como lo es el formato 1, refativo al formato de solicitud de registro de
candidaturas del proceso electoral ordinario local 2023-2024, entre otros formatos, recuerdo que
habian espacios que me pedian que no llenara porque ellos, es decir, la gente de Ja planilla los iban

a llenar, en un primer momento yo le puse a los formatos que [N

4. El dia nueve de abril, aproximadamente a la una cuarenta de la larde, yo le mando mensaje de
WhatsApp a Gloria Rebeca, para preguntarle sobre mi nombramiento, porque, incluso, al dia de hoy,
no me ha legado, a lo cual ella me contesto “le pediré al Ingeniero Montafio que es nuestro
coordinador por lo pronto que hable a Hermosilio para preguntar sobre el tema” que este ultimo era
nuestro coordinador de campana, y asi quedo (sic).

5. Eldia catorce de abril nosotros fuimos a Hermosiflo (Rebeca Chin, su esposo, Sandra Rodriguez, yo,
entre otras personas de la planilla) porque iba a haber un evento del Partido Movimiento Ciudadano
con distintos candidatos, en una de las ocasfones en la que estébamos dentro del vehiculo en ef que

nos estabamos movilizando yo le pregunto al ingeriero [N

y
ahi fue mi sorpresa porque eso no fue lo que se me habia ofrecido en un inicio, a lo cual yo le

comente a Sandra Guadalupe que si hublera sabido desde un inicio que yo era suplente, no me
hubiera quedado, ella me dijo que lo hablara con Rebeca, le dije que si, que en su momento lo
hablaria con ella porque no se me hacia prudente ahi, porque estabamos todos en la camioneta, lo
que si le comente a Rebeca, fue porqué habia sido eso, que porque no me habia dicho, y me dijjo
que ella no sabia, que el partido habia hecho esos cambios, esa fue su respuesta. También fe dije
que no me habia llegado el nombramiento y me dijjo que Io viera con el ingeniero Montario, siendo
que Sandra Guadalupe para ese momento ya lo tenia.

6. En ese mismo viaje, Gloria Rebeca Chin me comento que, si yo me podia hacer cargo del tema de
fiscalizacion, y le dije que si, entonces supuestamente a mi me dejaron encargada de la fiscalizacién
desde antes de iniciar la campafia, lo cual como dije, acepte, también me dijo ahi mismo que me

podia dejar de R oorque ya vio que tenia

caracter, y que me podia dejar ahi.

7. Me estuve haciendo cargo del tema de fiscalizacién, yo batallaba porque no me pasaban los
reporles, especialmente con Rebeca, porque yo le pedia los documentos para poder meter a
comprobacion su carro de campafia pero nunca me los paso, y Sandra Guadalupe fue la que se
encargé de meter lo de la casa de camparia, con ella también batalle mucho porque no me pasaba
los comprobantes, y finamente termino (sic) mandando los documentos a Hermosillo ella, porque de
alla se los estaban pidiendo, pero eso me correspondia a mi, porque el flenado del formato va con
esos dalos, ya después yo mande una parte incompleta, quiero hacer constar que siempre que se lo
pedia me decia que estaba muy ocupada y no me pasaba nada.

8. Hasta el inicio de la campafia fodo transcurrié con normalidad, los primeros dias todo transcurrio
normal, lo unico que, en donde ya comenzod el asunto, es que tuvimos varias inconformidades
algunos de la planilla, porque nosolros exponiamos puntos de vista u opiniones sobre cémo realizar
la campafia y Sandra hacia (sic) caras y gestos de rechazo y solo hacia lo que ella queria y solo
fomaba en consideracion a dos mujeres de la planilla, que son Maria Fernanda Rodriguez Lozano y
Yasmira Lara Hariz, quienes van a los cargos de regidoras propietarias, N
N Quiero agregar que, en los evenlos, solo las invitaba a ellas y por
supuesto, a Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado, a mi nunca me invitaron, ni a mi ni a otros
comparieros, tampoco al Ingeniero Montario quien ademas es candidato a Sindico (isc) Propietario.
La verdad desconozco porque no se nos invitaba a los eventos, nos enterdbamos de los eventos
hasta que veiamos las fotos ya publicadas en redes, como lo fue el evento del grupo sentra, que se
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realizo aproximadamente el dia veintiuno de mayo, que es de una empresa cuyas oficinas radican
aqui en San Luis Rio Colorado.

9. Entre el ocho y doce de mayo sucedieron algunos problemas enire Alonso, el hijo del Ingeniero
Montario y Gloria Rebeca Chin, porque el Ingeniero era el encargado de la camparia y dejo (sic)
encargado a su hijo con algunos temas de la organizacién y eso tampoco no le gusto a Sandra
Guadalupe, no le gusto que estuviera tomando decisiones, para esto yo me encontraba fuera de la
ciudad desde el dia diez al quince de mayo, por cuestiones personales, aun asi nunca descuide lo de
la fiscalizacion, lo cual puedo demostrar porque anduve mandando informacion por correo, e incluso
hubo un evento que no se registré como tal, sino que se registré como una visita ante el INE.
Supongo que el problema entre ellos se debib ya que a Sandra Guadalupe no le gusté que estuviera
tomando decisiones porque le gusta tener el control. El once de mayo como a las dos de la tarde,
ellos tuvieron una discusién, Rebeca, el esposo de Rebeca que es Ramén y Alonso que es el hijo del
Ingeniero, de hecho, casi llegaron a los golpes, entonces él decide dejar el equipo, poniendo un
mensaje en el grupo de WhatsApp de los jovenes, diciendo que se iba. Yo respondi en ese mensaje
que era una lastima que se fuera y que esto no tendria rumbo sin éi, porque é/ nos apoyaba mucho y
realmente escuchaba nuestras opiniones, es decir, el realmente nos tomaba en cuenta. A las tres
con cuarenta y ¢inco minutos de ese mismo dia recibo un mensaje de Rebeca pregunténdome si me
podria hablar, y yo le respondi que si, que claro, y me dice que le preocupaba el mensaje que yo
habia puesto en el grupo de jévenes, ella me cuestiono que si estaba pasando algo, que a lo mejor
ella por andar en otras cosa no se habia dado cuenta y que pues, le dijera. Entonces yo le dije que
si, que habia varias cosas, yo le comente que una de ellas es que no habia organizacion y por eso
puse que Alonso estaba poniendo orden, porque realmente la sefiora Sandra realmente no sabia
mucho de lo que estaba haciendo o dejaba cosas inconclusas, le dije que habian varias personas
que se me habian acercado para contarme sobre su inconformidad de c6mo se estaba llevando la
campana, que no se les estaba tomando en cuenta, y le digo que se supone que el coordinador es el
ingeniero, a lo cual ella me respondié rotundamente en un fono elevado que no, que la coordinadora
era Sandra Guadalupe, y yo le dije que tenia entendido que era el Ingeniero Montafio, a lo que ella
replico que no, que desde un inicio habia sido Sandra. Le respondi que estaba bien, que yo no tenia
problema en seguir ordenes, en que ella tuviera el mando yo no tenia ningtin problema, y lo que no
me parecia era porqué solo estaban tomando en cuenta a dos personas para los eventos privados,
que habiamos maés personas que podiamos asistir, a lo que ella comento que porque ella asi lo habia
decidido. Entonces ya yo le comenté que alguien me habia dicho
I rospondiéndome que no era verdad, que eso lo hablaron entre Ernesto el Pato de Lucas y
Manuel Scott, quien es Presidente del Partido Movimiento Ciudadano, que lo habian hablado ellos
tres y se habia acordado, contradiciéndose lo que me respondié anteriormente al decirme que
desconocia, que supuestamente el Partido lo habia hecho y ella desconacia, admitiendo que en
efecto, si sabia de ese cambio. Yo le comente que se acercara a las demas personas, que platicara
con ellas, porque habian muchas inconformidades, que a mi varias personas se me habian acercado
a comentarme varios puntos, que tenia que acercarse a hablar con cada uno de Ios integrantes de la
planilla, respondiéndome que si lo haria, que hablaria con ellos, que iba a hablar con Sandra, con
Maria y Yasmira para que se arreglara esto, yo le dije que yo no tenia nada personal con nadie, que
tampoco me iba a quedar con coraje o rencillas porque me hayan bajado el puesto, y que por mi
parte yo estaba bien, sin problema, entonces, ella se quedo tranquila y colgamos. Como vi que se
calmé, me sentf tranquila, y creo que dejamos claro lo que teniamos que decir.

10. E/ mismo dia de esa llamada pero a las diez cuarenta y seis de la mafiana, Rebeca Chin puso el
siguiente mensaje en el grupo de WhatsApp de nombre “regidores chingones”, en donde estdbamos
personas integrantes de la planilla, entre otras, “Muchachos les pido que cualquier decision sobre la
campafia eventos grupos recorridos simpatizantes peticiones de otros candidatos lo consulten con la
coordinadora por favor, es para que tengamos control ya que todos tenemos nuestras éreas ni yo fe
llevo la contraria a Sandra pues se (sic) que ella maneja esta campafia de manera excelente, gracias
de antemano par todo el apoyo y colaboracion”, yo no supe si era una amenaza o un mero acto de
autoritarismo, la verdad no supe como tomarlo, pue se me hizo un llamado muy fuerte para un tema
de desorganizacion.

11. El dia dieciséis de mayo yo me reincorpore a las actividades de la planilla, en un evento del medio
dia en la Universidad Estatal de Sonora de aqui de San Luis Rio Colorado, al terminar el evento, me
dirjjo a la sefiora Sandra Guadalupe Rodriguez (sic) Leyva, a lo que le comento sobre el evento del
dia de las madres, que se realizb el dia nueve de mayo, por parte de la planilla, ya que no se reporté
con los comprobantes, contestandome muy cortante que si se reportd, yo le respondi que Dana Lara,
que es la que me requiere a mi la informacién, me habia dicho que no se habia reportado, que si lo
habia reportado en Hermosillo |G /o cual me hizo sentir muy mal,
porque yo no hice nada para que ella tomara esa actitud conmigo, ni me esperaba esa respuesta, y
desde ese momento, ella no me ha vuelto a dirigir la palabra, pese a estar en la misma planilla.

Bl =se mismo dia se me acerco un compariero de la planilla para preguntarme si habia algiun problema
con Rebeca y Sandra,
entonces yo le contesté que no, que yo habia hablado con Rebeca y segun yo solo luvimos una

plética cordial y que e expuse mi punio de vista. Para esto [ NS

Para
@sto, la actitud de Rebeca también cambio conmigo, ya no era tan cordial como los primeros dias,

13. El dia veintiuno de mayo yo no pude asistir a una de las juntas que hubo pues tenia un compromiso
familiar, entonces ahi por el medio del grupo de WhatsApp me dice Rebeca que va a poner a otra
persona para la fiscalizacién para que me ayude, me dijo que la sefiora Georgina Parra me
entregaria todos los comprobantes para lo de fa fiscalizacion, dejandome claro que no queria tener
contacto conmigo, yo le pregunte si habia algin problema, ella me dijo que no, que no era nada
personal, pero que iba a ser mucho trabajo el del cierre de campana, y le dije que me hubiera
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gustado que platicara de eso conmigo antes de tomar una decisién, contestandome que hay que
pedirle las cosas a las personas y yo le dije que yo no soy el problema. Ella me dijo que no era
ningtn problema conmigo, que es solo un tema muy importante, y que por eso decidi6 reforzarlo, yo
le dije que toda la campafia fue importante ese tema y ella me puso “no lo veas asf” y le respondi
okey. ‘Es el evento este y al dia siguiente se acaba todo, por eso se ocupa refuerzo, es solo para
ayudarte, porque es vital”, me pone. Yo solo le respondi “si lo sé, y tengo tres dias para mandar la
documentacion”, y me pone “excelente, nos ira muy bien”.

= veintiuno de mayo a eso de las seis de la tarde nos mandaron a través del grupo de WhatsApp
antes referido, una invitacion en general para acudir a las diez horas con treinta minutos del dia
veintidos de mayo a un debate en el Centro Universitario de Tijuana de aqui de San Luis Rio
Colorado, que tendria inicio a las once de la mafiana, al que nos invitaron para apoyar a la candidata
Rebeca, pero cual va siendo mi sorpresa que al llegar me comentaron que solo eran diez pases y
que Sandra Guadalupe era la encargada de repartir los pases, yo llegue como quince minutos antes
de las once por cuestiones de trabajo, no pude llegar a las diez treinta pero aun asi lfegue antes,
para esto yo le marco a Sandra Guadalupe, ella no me responde la llamada, diez minutos después
llega Maria Fernanda Rodriguez (sic) Lozano

M Después de elfo segui yendo normalmente a los volantes, Sandra de plano no me hablaba, Rebeca

desde la vez de lo ocurrido en el debate NN hasta el dia veinticinco de mayo, a eso
de Jas diez de la mafiana, de la nada, Rebeca Chin

, dado que el dia dieciocho de mayo mientras
sosteniamos una reunion en la casa de campafia que se ubica en Chipas B y calle 26, colonia
campestre, en la ciudad de San Luis Rio Colorado, respecto a una actividad que se planeaba realizar
en el Golfo con los jévenes, pero casi no habia jovenes participando realmente, entonces Rebeca
comenzo a preguniarse donde estaban los jovenes, enfonces yo queria ir para que se viera mas
gente, yo tenia planeado, dada mi agenda, irme por mi parte y alcanzarlos alla, sin embargo al final

decidi cancelar mis compromisos e irme junto con los demés, pero cuando lo comente su esposo,
Ramaon Armando Ledn Pérez que ocupaban jovenes

BiComo mencionaba, el dia veinticinco
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17. Después de eso yo ya no me presente a los volanteos, tenia miedo de preguntarles a mis
compaferos y que al llegar me corrieran o me hicieran algo peor, porque sinceramente yo ya me
puedo esperar fodo de ellas dos, Rebeca y Sandra.

18. El domingo veinliséis de mayo, el Ingeniero Montafio me comenta que se tomard la fotografia oficial
de la pianifia y N ertonces yo le dije
que si él iba a estar ahi para ir1 porque yo no me sentia segura como para presentarme yo sola ahi,
y me comento que si que él estaria presente, entonces el dia veintisiete de mayo, aproximadamente
a las cinco treinta de la farde, yo llego a la casa de campaiia y llego y estan mis comparieros, estan
los jovenes, me tomo la foto normal Ramén el esposo de Rebeca era el fotégrafo, y hasta ahi todo
normal, entonces yo me quedo un ratito platicando con los muchachos, y Dariela una persona que
nos ayudaba en la casa de campana y luego se hizo representante ante el INE, me comento que
Rebeca le dijo que me habia sacado de la fiscalizacién, entonces aproveche para decirle a Ramén
que le daria los formatos de fiscalizacién para que se los diera a Sandra Guadalupe y me dijo que
estaba bien, y le dije que se los daria al dia siguiente porque no los traia ahi.

B/ dia siguiente, veintiocho de mayo, aproximadamente a las seis de la tarde, cuando llego a la casa
de campana a dejar los formatos, se los entregd a Dariela y ella me comenta que habia dicho Sandra
Guadalupe que si

I que porque segun ella yo estaba sacando de los grupos, pero yo ya ni siquiera estaba
en los grupos, y en esa escucho la voz de Rebeca que estaba en la olra oficina, pero igualmente deje
los formatos y explique lo que era, yo me relire, y para esto, mas tarde Dariela me dijo que Rebeca

o
=3
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W= se mismo dia, ya en la noche, Rebeca Chin llamo a la madre de Dariela, la sefiora Grisel Nogales y

o
©
3
S
N
o
o

=/ dia veintinueve de mayo, en el cierre de campardia, me presento junto con Dariela, alrededor de las
siete y media de la tarde, no teniamos ni cinco minutos de haber llegado, cuando se acerca una de
las de seguridad que se llama Rocio, que es la encargada de la seguridad de Rebeca, puesto que
derivado de la llamada, le pusieron otra encargada también de seguridad derivado de la llamada con
la madre de Dariela, por lo que se nos acerc6é Rocio diciendo '[N
N v nosotras nos quedamos viendo y le diiimos que bien,
y que no se preocupara, pero nos dijo RN - (os diez minutos
de eso, vuelve Rocio y nos pregunta lo mismo, lo cual ya nos molesté un poco pero igual le dijimos
que no se preocupara, pero nos dijo [N -/ cabo de unos quince minuios se
acerca por tercera vez, y nosolras estabamos con la esposa del ingeniero Montano y su hijo Alonso,
nos dice que si era la mama de alguna de nosotras, le dijimos que no, y pregunto que si cual de la s
mama de nosotras tuvo problema o que habia amenazado a Sandra o a Rebeca, para esto, yo le
comente, mira Rocio, la mama de Dariela fue la que hablo con ella, pero ojo, fue Rebeca la que llamo
a la sefiora, no la sefiora a ella, entonces Dariela djjo que su mamé no la amenazé, pregunto Rocio
si estaba grabada esa llamada, Dariela dijo que si, y Rocio dijo “ah, con eso”.

IR 7ambien le dije que le avisara que yo también subiria al podium cuando todas las
demas personas subieran, para que lo tomara en cuenta, una vez que estabamos esperando para
subir al podium todos,

. Yo no he participado en nada con respecto a la

campana desde que

22. Tengo temor por mi seguridad, ahorita estén tranquilas porque yo no he hecho nada, después de
esto, yo no sé qué pueda pasar, temo por mi seguridad porque ahora que acudo a denunciar elflas se
pueden molestar y por o que me han dicho, sé que puedo esperar lo que sea”

b) Contestacion de las partes denunciadas:

De su escrito de contestaciéon presentado por las ciudadanas denunciadas, entre

otras cuestiones, esencialmente se advirtio lo siguiente:
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P \Viencionan que, es falso que a la denunciante se le hubiera propuesto para el

e Sefialan que, es falso que le hubieran conferido el cargo de fiscalizacion a la
denunciante.

e Que es falso que se hubieran negado a proporcionar documentacion e

informacion inherente al tema de fiscalizacion.

* Que es falso que hubieran [N

e La denunciada Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado, con relacién al evento
realizado en el Centro Universitario de Sonora, precisé que fueron los
organizadores quienes determinaron el nimero de asistentes y la preferencia
de que fueran estudiantes de esa universidad quienes tuvieran el acceso a

los debates, por lo que, resulta incorrecto que la denunciante le finque alguna

responsabilidad al respecto.

BlAgrego que, con relacion a |a [IEEEEEG_G— resulta

falso, debido a que con frecuencia se actualizaba la informacién y los grupos

de Ia citada aplicacion, I

Mlisenalan que, es falso que le hayan (IR

B Que es falso que el dia veintiocho de mayo, la ciudadana Gloria Rebeca Chin

Galaviz Hurtado, llamé a la sefiora Hortencia Gricel Nogales Mufioz (mama

de Dariela Grisel Lopez Nogales)

MlQue no afirman ni niegan por no ser hechos propios, que el dia veintinueve
de mayo, en el evento del cierre de campafa hubiere sido [INEGEGIN

c) Litis.

De lo expuesto por las partes se tiene que la controversia consiste en dilucidar si
de los hechos denunciados, los elementos de prueba que obran en el expediente
y el marco juridico aplicable se acreditan alguna o algunas de las conductas objeto

de emplazamiento que configuran violencia politica contra las mujeres en razén de
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género y, en su caso, determinar la sancién correspondiente, asi como las

medidas de reparacion necesarias.

CUARTA. Consideraciones previas.

Antes de entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacion, analisis y resolucion de
los diversos juicios y procedimientos relativos al régimen sancionador electoral
local, dentro del cual se ubica el procedimiento sancionador en materia de
violencia politica en contra de las mujeres en razon de género, en tanto que
entranan la potestad del Estado de castigar una infraccion o ius puniendi, se

deben atender en su integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no estd prohibido, esta permitido), asi como el
caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, s6lo las normas
juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el

presupuesto de la sancion;

b. El supuesto normativo y la sancién deben estar determinados

legislativamente en forma previa a la comisién del hecho;

c. La norma juridica que prevea una falta o sanciéon debe estar expresada en
una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en el

inciso anterior, se esta en presencia de la ilamada garantia de tipicidad) y,

d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacién estricta (odiosa sunt
restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo estatal,
siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en

marcha deben ser estrechos o restrictivos.

En este sentido, para garantizar los derechos humanos de las partes encausadas,
asi como sus garantias de legalidad, debido proceso y presuncion de
inocencia, plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo
Colegiado, procedera a analizar el caso planteado a la luz de los mencionados

principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005

20



PSVG-SP-02/2025

emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, del rubro “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES”.

QUINTA. Pronunciamiento de fondo.

En este apartado se procedera al andlisis del fondo del asunto, a través de los
siguientes subapartados: |. Medios de pruebas; Il. Reglas para la valoracion de las

pruebas; lll. Valoracion de las pruebas; IV. Caso concreto; y V. Analisis integral y
contextual de los hechos denunciados.

I. Medios de prueba. A continuacion, se describen las pruebas ofrecidas por las

partes y que fueron admitidas por la autoridad instructora:
De la parte denunciante:

1. Documentales Privadas. Consistentes en las imagenes de capturas de
pantalla de la aplicacion de mensajeria instantanea WhatsApp, adjuntas al “ACTA
DE DENUNCIA POR ACTOS CONSTITUTIVOS DE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO MEDIANTE ViA
TELEFONICA’, de fecha uno de junio.

2. Documentales privadas. Consistentes en las imagenes de veinte capturas de
pantalla de una publicaciéon y comentarios en la red social de Facebook, asi como

de chats de la aplicacion de mensajeria instantanea WhatsApp, adjuntas al escrito

de nueve de agosto.

3. Documental privada. Consistente en copia de su credencial para votar con

fotografia vigente, expedida por el Instituto Nacional Electoral.

4. Documental publica. Consistente en copia certificada de la constancia como
candidata por el H. Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, para el cargo
de Presidenta Municipal de la ciudadana Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado,
postulada por el partido Movimiento Ciudadano, asi como de la planilla

correspondiente, emitida por el Consejo General del IEEyPC con fecha diecinueve

de abril, TS e ey O S T ]
it )

5. Testimoniales. A cargo del ciudadano Luis Alonso Montafio Salcido y la
ciudadana Dariela Gricel Lopez Nogales, respecto de lo que les consta en relacion
con los hechos denunciados, las cuales se levantaron ante la fe del Notario

Publico nimero 54, licenciado Héctor Virgilio Leyva Ramirez, con fecha once de
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junio.

6. Técnica. Consistente en un audio, aportado por la denunciante via correo
electrénico el dia doce de diciembre; cuyo desahogo se llevé a cabo mediante
Oficialia Electoral y su resultado fue asentado en acta circunstanciada de fecha

trece de diciembre, por lo que, se remite al contenido de la misma.

7. Técnica. Consistente en dos discos compacios CD-R, ofrecidos por la
denunciante via correo electronico el dia dieciocho de diciembre y remitidos por
paqueteria, los cuales contienen la grabacion a que se hace alusion en el referido
escrito; cuyo desahogo se llevo a cabo mediante Oficialia Electoral y su resultado
fue asentado en acta circunstanciada de fecha siete de enero de dos mil

veinticinco, por lo que, se remite al contenido de la misma.

8. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el expediente

en el que se actla y que beneficie los intereses de la denunciante.

9. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana. Consistente en lo que

beneficie a los intereses de la denunciante.

De la parte denunciada Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado:

1. Documentales Privadas. Consistente en la imagen de captura de pantalla de
la aplicacion de mensajeria instantanea WhatsApp, adjunta al escrito de

contestacion de denuncia de fecha ocho de julio.

2. Testimoniales. A cargo de las ciudadanas Georgina Parra Irineo y Yasmira
Nelithza Lara Hariz, respecto a lo que les consta con relacion de los hechos
denunciados, las cuales se levantaron ante la fe de la Notaria Pablica numero 54,

licenciada Silvia Cecilia Leyva Ramirez, con fecha diecisiete de julio.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el expediente

en el que se actua y que beneficie los intereses de la denunciada.

4. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana. Consistente en lo que

beneficie a los intereses de la denunciada.

5. Técnica. Consistente en un dispositivo de almacenamiento digital tipo USB,
cual contiene elementos digitales correspondientes a un video, grabacion de audio
e imagenes de captura de pantalla de la aplicacién de mensajeria instantanea

WhatsApp; cuyo desahogo se llevd a cabo mediante Oficialia Electoral y su
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resultado fue asentado en acta circunstanciada de once de julio, por lo que, se

remite al contenido de dicha acta.
De la parte denunciada Sandra Guadalupe Rodriguez Leyva:

1. Documentales Privadas. Consistentes en imagenes de capturas de pantalla
de la aplicacion de mensajeria instantanea WhatsApp e imagen de captura de

pantalla de correo electrénico, adjuntas al escrito de contestacion de denuncia de

fecha ocho de julio.

2. Testimoniales. A cargo de las ciudadanas Georgina Parra Irineo y Yasmira
Nelithza Lara Hariz, respecto a lo que les consta con relacion a los hechos
denunciados, las cuales se levantaron ante la fe de la Notaria Publica nimero 54,

licenciada Silvia Cecilia Leyva Ramirez, con fecha diecisiete de julio.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el expediente

en el que se actia y que beneficie los intereses de la denunciada.

4. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana. Consistente en lo que

beneficie a los intereses de la denunciada.

5. Técnica. Consistente en un dispositivo de almacenamiento digital tipo USB,
cual contiene elementos digitales correspondientes a un video, grabacion de audio
e imagenes de captura de pantalla de la aplicacion de mensajeria instantanea
WhatsApp; cuyo desahogo se llevé a cabo mediante Oficialia Electoral y su
resultado fue asentado en acta circunstanciada de once de julio, por lo que, se

remite al contenido de la misma.

Pruebas recabadas por la autoridad:

1. Entrevistas. A cargo de la ciudadana Dariela Gricel Lopez Nogales y el
ciudadano Luis Alonso Montafio Salcido, celebrada a través de la plataforma de
video conferencias TELMEX; mismas que se llevaron a cabo mediante Oficialia
Electoral, cuyo resultado fue asentado en actas circunstanciadas del seis de

noviembre, por lo que, se remite al contenido de las mismas.

2. Entrevistas. A cargo de las ciudadanas Yasmira Nelithza Lara Hariz y Georgina
Parra Irineo, celebrada a través de la plataforma de video conferencias TELMEX;
cuyo desahogo se llevd a cabo mediante Oficialia Electoral y su resultado fue
asentado en actas circunstanciadas del cuatro de octubre, por lo que, se

remiten al contenido de las mismas.
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3. Entrevistas. A cargo de la ciudadana Hortencia Gricel Nogales Muiioz,
celebrada a través de la plataforma de video conferencias TELMEX; cuyo
desahogo se llevo a cabo mediante Oficialia Electoral y su resultado fue asentado
en acta circunstanciada del veintiséis de noviembre, por lo que, se remiten al

contenido de la misma.

Il. Reglas para la valoracion de las pruebas. Las pruebas admitidas
anteriormente expuestas, conforme al articulo 290 de la LIPEES, seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, la experiencia y la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de
que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados. Las documentales
publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Las documentales privadas, técnicas y la instrumental de actuaciones, solo haran
prueba plena cuando, a juicio del 6rgano competente para resolver, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En cuanto a las pruebas técnicas, éstas solo alcanzan valor probatorio pleno,
dado su caracter de pruebas imperfectas, como resultado de su adminiculacion
con otros elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y
el recto raciocinio, porque de la relacién que guardan entre si generaran

conviccién sobre la veracidad de lo afirmado.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2014, emitida
por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR S/ SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN®,

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar de modo absoluto e indubitable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que

contienen.

Asi, es necesaria la concurrencia de algln otro elemento de prueba con el cual

deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

¥ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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Es importante sefalar que las pruebas documentales conforme a su naturaleza se
consideran como las constancias reveladoras de hechos determinados, siendo
estos sus alcances; por lo que, al efectuar la valoracion de este tipo de elementos
de prueba, no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo
expresamente consignado. Lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en la
Jurisprudencia 45/2002 PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES, de la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion®:

‘Conforme a su naturaleza, se consideran como las constancias
reveladoras de hechos determinados, porque son la representacion de uno
o varios actos juridicos, cuyo contenido es susceptible de preservar,
precisamente, mediante su elaboracion. En ellas se consignan los sucesos
inherentes, con el propédsito de evitar que con el tiempo se borren de la
memoria de quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores
confluentes en ese momento y asi, dar seguridad y certeza a los actos
representados. El documento no entrafia el acto mismo, sino que
constituye el instrumento en el cual se asientan los hechos integradores de
aquél; es decir, es un objeto creado y utilizado como medio demostrativo
de uno o diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al efectuar la
valoracion de este tipo de elementos de prueba, no debe considerarse
evidenciado algo que exceda de lo expresamente consignado”.

Finalmente, es importante tener en consideracion la Jurisprudencia 8/2023.
REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA
ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS'®, de texto:

Hechos: Diversas mujeres cuestionaron actos u omisiones que desde su
perspectiva obstruian e impedian el ejercicio pleno de su cargo o les
negaban el derecho de participar de manera efectiva en elecciones a
cargos publicos o comunitarios de eleccion popular en condiciones de
paridad, no discriminacién y libres de violencia, lo que, en su concepto,
constituian actos de violencia politica en razon de género. En todos los
asuntos, una vez agotadas las instancias previas la Sala Superior analizé
la posibilidad de revertir la carga de la prueba a favor de la victima ante la
dificultad de aportar medios de prueba idoneos para acreditar los actos
alegados por las recurrentes.

Criterio juridico: La reversion de las cargas probatorias opera a favor de la
victima en casos de violencia politica en razén de género ante situaciones
de dificultad probatoria, por lo que la persona denunciada como
responsable tendra la carga reforzada de desvirtuar de manera fehaciente
los hechos de violencia que se le atribuyen en la denuncia.

Justificacién: De una interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo
quinto, 14, sequndo parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos_Mexicanos; 3 y 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1l v Ill de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; 7, inciso a), de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

? Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Afio 2003, paginas 59 y 60.

La Sala Superior en sesion plblica celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, aprob6 por
mayoria de cinco votos, con la ausencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales y con el voto en contra del

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, la jurisprudencia que antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Pendiente de publicacidén en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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contra la Mujer; y 20 Ter, fraccién XllI, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como lo sefialado en la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, se
considera que en los casos de violencia politica por razén de género, las
autoridades jurisdiccionales en el ambito electoral deben tomar en cuenta
el principio de disponibilidad o facilidad probatoria, asi como la igualdad
procesal, cuando para la victima existe dificultad o imposibilidad para
aportar los medios o elementos de prueba idoneos, dado que estos actos
de violencia se basan en elementos de desigualdad, estereotipos de
género o pueden tener lugar en espacios privados donde sdlo se
encuentran la victima y su agresor. En tales casos resulta procedente la
reversion de las cargas probatorias hacia la persona denunciada como
responsable, pues si bien a la victima le corresponden cargas
argumentativas y probatorias sobre los hechos, no se le puede someter a
una exigencia imposible de prueba, cuando no existen medios directos o
indirectos de prueba a su alcance. Asi, la reversion de cargas probatorias
tiene por objeto procurar, en la mayor medida posible, la igualdad o el
equilibrio procesal de las partes, al revertir, exigir o trasladar las cargas de
la prueba a las personas denunciadas como responsables para desvirtuar
los hechos que se le imputan, cuando la exigencia de medios de prueba a
la victima de violencia politica resuite desproporcionada o discriminatoria.

lll. Valoracién de las pruebas. En este apartado se procedera a valorar las

pruebas admitidas en este procedimiento conforme a las reglas antes sefialadas.

Las afirmaciones contenidas en la denuncia que motivo el presente procedimiento
y en los escritos de contestacion a ésta, asi como las documentales privadas
ofrecidas por las partes tienen, se le concede crédito probatorio a titulo indiciario y

de conviccion al adminicularse con el resto del material probatorio.

A la documental publica se le otorga valor probatorio pleno en cuanto sus

alcances, es decir, en cuanto a lo contenido en la misma.

En relacion con las que contienen el testimonio de las personas que se
identificaron y comparecieron ante la fe notarial y la autoridad investigadora, se les
confiere valor de indicio cuyo alcance deberd atenderse de acuerdo con su

adminiculacion con las demas probanzas y de acuerdo con la razén de su dicho.

Cabe destacar que, la prueba testimonial en materia electoral debe presentarse
por escrito, lo cual obedece a la premura de la materia para resolver, y para
otorgarle valor probatorio pleno tendra que ser adminiculada con otra serie de

elementos y medios de prueba.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante jurisprudencia 11/2002, de rubro: “PRUEBA TESTIMONIAL.
EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS”, establecié que,
dada la naturaleza del contencioso electoral y la brevedad de sus plazos, no se
preven términos probatorios necesarios para que quien reciba la testimonial sea el

juzgador, o en todo caso, los previstos son muy breves, razon por la cual la
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testimonial no esta reconocida en la forma en que ordinariamente se regula en
otros sistemas impugnativos. Es decir, con intervencion directa del juez en su

desahogo, y de todas las partes del proceso.

Asimismo, en dicho criterio se razona que, al permitir su aportacion a través de un
fedatario publico, se incumple con el principio de la inmediacién de la prueba por
lo que se merma el valor probatorio que pudiera tener si su desahogo se llevara
en otras condiciones. Lo anterior, toda vez que no se involucra directamente el

juzgador, ni asiste el contrario al oferente de la prueba.

Asi, al favorecer la posibilidad de que el oferente la prepare de acuerdo a su
necesidad, sin que el juzgador o la contraparte puedan poner esto en evidencia,
ante la falta de oportunidad para interrogar y repreguntar a los testigos, y como en
la valoracion de ésta no se prevé un sistema de prueba tasado, por la forma de su
desahogo, la apreciacion debe hacerse con vista a las reglas de la légica y a las
maximas de la experiencia, en consideracion a las circunstancias particulares que
se presenten en cada caso, y en relacion con los demas elementos del

expediente, como una posible fuente de indicios.

Como se ve, en materia electoral no es posible otorgar valor probatorio pleno a las
pruebas testimoniales, a menos que del cumulo de elementos probatorios que
obren en el expediente pueda arribarse a tal conclusién, pues, de lo contrario, sélo

se le puede otorgar valor indiciario.

Dicho criterio, esta sustentado, en esencia, en el incumplimiento con uno de los
principios generales de la prueba, relativo al de la inmediacién, debido a la
brevedad de los plazos que existen en la materia electoral, pues en otras materias
la testimonial es desahogada mediante audiencia publica, ante el juez encargado
de resolver el conflicto y en presencia de las partes, garantizando el derecho a la
debida defensa y contradiccion, al permitir que la parte contraria pueda

repreguntar a los testigos.

Con relacion a las pruebas técnicas ofrecidas por las partes, las cuales fueron

desahogadas mediante diligencias consignadas en sus respectivas actas

circunstanciadas, en donde la Oficialia Electoral del IEEyPC, corrobord la existencia

de estas, asi como el contenido de las mismas, se les otorgan valor a titulo

indiciario, porque la certeza y veracidad de su contenido, asi como el fin que se

pretende demostrar con éstas, es necesario su adminiculacion con otros elementos

de prueba.

a) Marco juridico.
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1. El derecho de las mujeres al acceso a una vida libre de discriminacion y

violencia en el ambito politico-electoral.

1.1. Marco constitucional.

Por un lado, en el articulo 1, primer parrafo, de la Constitucion Federal se preve
que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ésta y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion
establezca; asimismo, en el parrafo quinto, se prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, ia
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Para hacer efectivo lo anterior, en el parrafo tercero del mismo articulo se impone
a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; por tanto, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar

las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por otro lado, la Constitucion, en su articulo 4, parrafo primero, reconoce la
igualdad legal entre hombres y mujeres; y en los articulos 34 y 35, dispone los
derechos de la ciudadania en materia politico-electoral, con independencia de su
género, entre los cuales se encuentran los derechos de votar y ser votados en
cargos de eleccion popular (en sus vertientes de acceso y de ejercicio), asi como

formar parte de los asuntos politicos del pais.

En resumen, constitucionalmente las mujeres tienen el derecho de acceder a las
funciones publicas y a participar en los asuntos de interés general, en igualdad de
condiciones que los hombres, libres de toda discriminacion, fundamentalmente de
la motivada por su género, asi como de toda conducta que tenga por objeto anular
0 menoscabar sus derechos y libertades, entre ellas, las de naturaleza politico-
electoral; lo que se garantiza con “la obligacion de toda autoridad de actuar con la

debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y

28



I
AW
o

PSVG-SP-02/2025

reparar una posible afectacién a sus derechos”."

1.2. Marco convencional y criterio interamericano

En armonia con la Constitucién y de manera complementaria, este derecho
también se encuentra reconocido en los instrumentos internacionales de los que
México es parte, tales como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer'?, la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres’®, la Ley Modelo
Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres”, y la Declaracion

sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres'®.

En el preambulo de la CEDAW se sefiala que la maxima participacion de la mujer,
en igualdad de condiciones que el hombre, en todos los campos, es indispensable
para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero
precisa que la expresién “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la muijer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas

politica, econoémica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera.

Ademas, en el articulo 7 de la CEDAW refiere que los Estados partes tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y, en particular, garantizara a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, los derechos: a) Votar en todas las
elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la
formulacion de politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; ¢) Participar en organizaciones y asociaciones no

gubernamentales que se ocupen de la vida pUblica y politica del pais.

En relacion con esta disposicion, en la Recomendacién 23 Vida politica y publica
de la CEDAW, se sefiala que la obligacion especificada en articulo no se limita a
los ambitos descritos en los incisos a), b) y ¢), sino que abarca todas las esferas

de la vida publica y politicas de un pais, puesto que ésta es un concepto amplio.

i Conforme a la Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE

DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

2 Por sus siglas en inglés, en adelante, CEDAW.
13 En adelante, Convencidn de Belem do Para.
1 En adelante, Ley Modelo.

15 En adelante, Declaracion sobre la Violencia.
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Ahora, la Convencion de Belem do Para parte de que el reconocimiento de la
violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacion
a los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana. En su
articulo 1 indica que debe entenderse como violencia cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafno o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. También
sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores de la
sociedad, independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativo y/o
de ingresos, cultura, edad o religion y, por ello, la eliminacion de la violencia contra
las mujeres es indispensable para su desarrollo, asi como su plena e igualitaria

participacion en todas las esferas de la vida.

Adicionalmente, en el articulo 4 de esta Convencién se refiere que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j), el derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Por su parte, la Ley Modelo considera que los derechos politicos incluyen, al
menos, los siguientes: a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y
ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas; b) Participar en forma paritaria en la formulacion de politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; c¢) Participar en
organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida

publica y politica del pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.

De esta manera, la referida Ley adopta el concepto amplio de vida puablica y
politica, lo cual implica que la proteccion se extienda a todas las mujeres que
participan en los espacios de la vida publica y todas las instituciones del Estado,
particularmente a los cargos de gobierno, desde el plano internacional al local; asi
como asegurar condiciones igualitarias, libres de discriminacion y violencia, en el

gjercicio de los derechos politicos.

Finalmente, la Declaracién sobre la Violencia, que es parte de los Mecanismos de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para, establece que la utilizacion de
la violencia simbolica como instrumento de discusion politica afecta gravemente el
gjercicio de los derechos politicos de las mujeres; y que, ia violencia, asi como el

acoso politico contra las mujeres revisten particular gravedad cuando son
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perpetrados por autoridades.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzalez
y otras vs. México, Campo Algodonero, definié los estereotipos de género como
una preconcepcion sobre los atributos y caracteristicas poseidas o papeles que
son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente.
Asimismo, asocia la subordinacién de la mujer a practicas basadas en
estereotipos de género sociaimente dominantes y persistentes, y argumenta que
la creacion y uso de estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de
género en contra de la mujer; concluyendo que el efecto nocivo de estos
estereotipos se agrava cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en el

razonamiento y el lenguaje de las autoridades.®
1.3. Marco legal y jurisdiccional.

Desde la Constitucion local, en el articulo 20-A, se establece que el Estado de
Sonora garantizara una politica plblica encaminada a eliminar la discriminacion y
violencia contra la mujer comprometiéndose a un conjunto de acciones en sentido

amplio.

En materia politico-electoral este derecho se encuentra reconocido en el articulo 7
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales'” y su correlativo
6 de la LIPEES, al disponer que los derechos politico-electorales se ejerceran
libres de violencia politica contra las mujeres en razon de género. En cumplimiento
a la obligacion antes sefialada, en la legislacion general y local se han establecido

un conjunto de garantias.

En primer lugar, en el articulo 5 del citado ordenamiento local se prohibe |a
conducta de violencia politica contra las mujeres, de la siguiente manera: “En el
Estado de Sonora queda prohibido cualquier tipo de violencia politica hacia las
mujeres, asi como realizar acciones u omisiones que tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres”. Como complemento a dicha prohibicion, en el
articulo 268 BIS de la misma ley, se prevé que la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste,

constituye una infraccion a dicha ley.

La legislacion prevé una definicion de la violencia politica contra las mujeres en

razén de género, la cual constituye un marco conceptual del que se debe partir al

s Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero®) Vs. México.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas). Consultable en: https://www.cndh.arg. mx/sites/default/files/documentos/2019-01/4.pdf

" En adelante, LGIPE.
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momento de analizar las conductas mediante las que se manifiesta esta violencia,

mismas que mas adelante se expondran.

Aunque la definicion de violencia politica contra las mujeres en razén de género se
adicioné a la legislacion mediante la reforma nacional y local en la materia del afio
dos mil veinte'®; previamente, por via jurisdiccional ya se habian desarrollado
algunos de sus aspectos en términos similares, particularmente los relativos a la
conducta (a excepcion de la tolerancia), los elementos de género, quienes la
perpetran, y el objeto o resultado; como puede observarse en la Jurisprudencia
48/2016 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES’.

...Ja violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones
de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer,
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo
el ejercicio del cargo...”®

Asimismo, en la Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, se abordaron la mayoria de

sus aspectos como a continuacion se exponen:

De una interpretacion sistemética y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |,
Apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo
para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la
existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe
analizar si en el acto u omisién concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales o bien en el gjercicio
de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii.
tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las
mujeres.

18 En Sonora, la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género se realizé
mediante el Decreto No. 120; el cual fue publicado en la Edicion Especial, del Boletin Oficial, de fecha 29 de
mayo de 2020.

? Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES”. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judiciai de la Federacion, Ao 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el
marco de un proceso electoral, que retnan todos los elementos anteriores, constituyen
violencia politica contra las mujeres por razones de género.?

Mientras que, en el articulo 4, fraccion XXXVI de la LIPEES, y en los mismos
términos que en el articulo 3, parrafo 1, inciso k) de la LGIPE, se desarrolla la

definicion de violencia politica contra las mujeres en razén de género, como sigue:

La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
gfercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, traténdose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderé que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

De lo anterior, se tiene que, de la definicion de violencia politica contra las mujeres

en razon de género, se desglosan los siguientes aspectos:

° Conductas: toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género.

La inclusién de la tolerancia como conducta sancionable, es una garantia que
refuerza la obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible

afectacion al ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

J Elementos de género: cuando se dirijan a una mujer por ser muijer; le

afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Sobre este aspecto, como puede observarse en las citadas jurisprudencias
48/2016 y 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se
describen de la misma manera que en la legislacién, con la diferencia de que en Ia
segunda jurisprudencia no se acomparia la conjuncién disyuntiva “0”, la que si se
contempla en la disposicion legislativa que, por criterio cronolégico, es la aplicable;
luego entonces, debera entenderse que ello significa que, los elementos de

género pueden identificarse con al menos uno de ellos, es decir, sin que tengan

e Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO". Publicada en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Afo 11, Nomero 22, 2018, paginas 21 y 22.
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que converger necesariamente todas las descripciones.

° Ambito de su ejercicio: esfera ptblica o privada.

° Objeto o resultado: limitar, anular o menoscabar. ..

- El ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres

- El acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad

- El libre desarrollo de la funcién publica

- La toma de decisiones

B La libertad de organizacion

- Asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

° Formas de manifestacion: cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; es
decir, psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, politica, cualesquiera
otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad,

integridad o libertad de las mujeres?’.

° Perpetrada indistintamente por:

- Agentes estatales

- Superiores jerarquicos

- Colegas de trabajo

- Personas dirigentes de partidos politicos

- Militantes

- Simpatizantes

- Precandidatas

- Precandidatos

- Candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos

- Medios de comunicacion y sus integrantes

- Un particular o un grupo de personas particulares.

Este catalogo se amplia al establecido en el articulo 268 de la LIPEES, que
refieren a los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en dicha ley, pues asi lo sefiala el segundo

parrafo de tal disposicion.

Asimismo, en el articulo 271, fraccién IX, de la LIPEES, se reitera como infractores

a los candidatos a cargos de eleccién popular, por el incumplimiento de cualquiera

2 De conformidad con el articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sonora.

34

%""i Wk



PSVG-SP-02/2025

de las disposiciones de dicha ley.

De los aspectos o elementos de la definicion de violencia politica contra las
mujeres en razoén de género, se desprende que, por sus variantes, los casos
pueden configurarse de diferentes maneras. En el caso concreto debera
identificarse puntualmente cada uno de ellos para determinar si los hechos
denunciados actualizan alguna o algunas de las conductas que constituyen

violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Considerando lo anterior, se procede a exponer las hipotesis normativas relativas

a la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

De acuerdo con el articulo 268 BIS de la LIPEES y su correlativo 442 Bis de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la violencia politica contra
las mujeres en razon de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste,
constituye una infraccién y se manifiesta, entre otras formas, a través de las
siguientes conductas:

I.- Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacion politica;

I.- Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades;

IIl.- Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacién
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacién de las mujeres;

IV.- Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

V.- Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de iqualdad; o

VI.- Cualesquiera otras acciones que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres en el gjercicio de sus derechos politicos y electorales.

Como se observa, en las primeras cinco fracciones se enuncian supuestos de
conducta concretos y en la ultima fraccidn el supuesto queda abierto a
cualesquiera otras acciones (omisiones o tolerancias) que lesione o dafie la

dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales.

Ahora, de acuerdo con los articulos 268 y 271, fraccion IX, de la LIPEES; este
catalogo de conductas se extiende a las previstas en esta materia en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; es decir, las

siguientes:

ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
traves de las siguientes conductas:

. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;
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Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus
derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén
de género;

Ill. Qcultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrolio de sus funciones
y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular
informaciéon falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las
mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular, informacion falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VIl. Obstaculizar la campaia de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;

VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica ¢ electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo
de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresiéon que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en

funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditaria, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto
de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o
encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio
del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de tradiciones,
costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos
humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas a
las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcién;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacién al cargo tras
hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbolica, psicolégica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas
al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIIl. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presidn o intimidacién, a suscribir documentos o
avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos
politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad,;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de
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sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo Politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.”?

(Lo resaltado es nuestro)

En estas disposiciones, se establecen veintiun supuestos de conducta concretos,
y en la ultima fraccion, el supuesto también queda abierto a cualesquiera otras
acciones, omisiones o tolerancias, analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos

electorales.

Por su parte, los articulos 6, fracciones | y VII, y 20 Bis, de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, estipulan lo siguiente:

“ARTICULO 6.- Los tipos de violencia contra las mujeres son:

La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicolégica,
que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones,  devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a

la victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio;

[-1]

VII.- Cualesquiera otras formas andglogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres”.

“ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es foda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera pablica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de a funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderé que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular
0 por un grupo de personas particulares”.

Por otro lado, los articulos 5, fraccion 1, VI y VII; 14 Bis; 14 Bis 1, fracciones VI,
XVI'y XXII, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Sonora, establecen lo siguiente:

“Articulo 5.- Los tipos de violencia contra las mujeres son:
l.- La violencia psicoldgica.- Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad

22 Mismas que se reproducen en el articulo 14 Bis 1 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Sonora.
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psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, devaluacion, marginacion, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

[..]

Vl.- Violencia Politica: Es el conjunto de acciones u omisiones cometidas por una o varias
personas o a través de terceros, basadas en elementos de género que causen dafio a una
mujer y que tengan por objefo menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de
los derechos politicos o prerrogativas inherentes a un cargo publico;

Vil.- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres”.

“Articulo 14 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
el acceso y egjercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. Puede
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o 5 candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular
0 por un grupo de personas particulares”.

“Articulo 14 Bis 1.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

[-]

VIi.- Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;

[..]
XVI.- Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial contra
una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

[.]

XXll.- Cualesquiera otras formas anéalogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, ptblico, de
poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales. La violencia politica
contra las mujeres en razén de género se sancionard en los términos establecidos en la
legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas”.

(Lo resaltado es nuestro)

De los mencionados articulos, se advierte los tipos de violencia en contra de las
mujeres que, entre otros, destaca la violencia politica, psicolégica y simbélica,
mismas que resultan ser las conductas por la cuales se dio tramite al presente

asunto.

Por lo que respecta a la definicion de violencia simbdlica, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
SUP-REP-278-2021, sefaldé que ese tipo de violencia se puede representar por el
uso y reproduccion de estereotipos y roles de género, la reproduccion de ideas y

mensajes basados en la discriminacion.?

2 Krook M. L. y Sanin J.R., “Género y violencia politica en América Latina. Conceptos, debates y
soluciones”, Revista Politica y Gobierno, vol. 23, nam. 1. Disponible en:
hitp://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/article/view/737

38

Loy



$0020
PSVG-SP-02/2025
Destaco que la violencia simbélica es aquella “amortiguada e invisible”®*, se da
precisamente a traveés de la comunicaciéon y se basa en relaciones desiguales
entre géneros, siendo mas efectiva para la persona violentadora por ser mas sutil,
pues se proyecta a través de mecanismos de control social y de reproduccion de
desigualdades, tales como humillaciones, bromas machistas, publicidad sexista,

micromachismos, desvalorizacion e invisibilizacion.

Agregé que, la Declaracion sobre la violencia y el acoso politicos contra las
Mujeres, del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belem Do Para,
reconoce que la utilizacion de la violencia simbdlica como instrumento de
discusion politica afecta gravemente al ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres y que la violencia y el acoso politicos contra éstas pueden ocurrir en
cualquier espacio de la vida publica y politica: en las instituciones estatales, en los
recintos de votacion, en los partidos politicos, en las organizaciones sociales y en

los sindicatos, y a través de los medios de comunicacion, entre otros.

Afirmé que, en la exposicion de motivos de la Ley Modelo Interamericana se
sefiala que la violencia simbélica implica que, basados en prejuicios y

estereotipos, el perpetrador socave la imagen de las mujeres como lideres

politicas eficaces.

Menciond que, la violencia simbdlica incide en las relaciones de poder entre
géneros a través de actos que ni siquiera se perciben directamente como
violentos, sino que se trata de una forma que impone la opresion a través de la
comunicacion que pareciera natural, pero que, en el fondo, contribuye a la

reproduccion de esquemas de desequilibrio entre las mujeres y los hombres.

2. Perspectiva de género.

Como autoridad jurisdiccional en materia electoral en el estado de Sonora, de
conformidad con la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion®, asi como el articulo 3 de la LIPEES, es nuestra obligacion juzgar

con perspectiva de género.?®

2 g socidlogo francés Pierre Bourdieu, la describe como “violencia amortiguada, insensible e
invisible para sus propias victimas, que se ejerce esencialmente a través de caminos puramente
simbdlicos de la comunicacién y del conocimiento o, mas exactamente, del desconocimiento, del
reconocimiento o, en Ultimo término, del sentimiento”.

2 Consultable en:

https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9nero%20%28191120
%29.pdf

6 De acuerdo con en el articulo 4, fraccion XV, de la LAMVLVES, y el correlativo 5, fraccion IX, de la
LGAMVLY, la perspectiva de Género “es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y
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Para su cumplimiento, se seguira el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; el cual guia a las
autoridades jurisdiccionales en la aplicacion de la Jurisprudencia 1a./J. 22/20186,
de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO” %’

Siendo tales elementos los siguientes:

(1) Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de
un desequilibrio entre las partes de la controversia;

(if) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de genero, a fin de advertir las situaciones de desventaja provocadas por esta
categoria;

(iii) Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones, siempre que el
material probatorio sea insuficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género;

(iv) Cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta;

(v) Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas; y

(vi) Evitar la utilizacion de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, y, a su vez,
procurar el uso de lenguaje incluyente.

Cabe mencionar que en el protocolo de referencia se aclara que estos elementos
para juzgar con perspectiva de género “no se tratan de pasos secuenciales a
seguir, sino de un conjunto de cuestiones minimas que las operadoras y los
operadores juridicos deben tener en cuenta para estar en condiciones de
identificar los impactos diferenciados que puede producir la categoria del género
en el litigio”, y que tienen relevancia en diferentes momentos de la resolucién de
una controversia, es decir, a) previo al estudio del fondo, b) en el analisis de la

cuestion litigiosa y ¢) durante todo el proceso de elaboracién de la sentencia.

IV. Caso concreto.

1. Metodologia. Para la resolucién de este procedimiento, es necesario tener en
consideracion el contexto de la denunciante conforme al Protocolo para juzgar con
perspectiva de género; una vez expuesto lo anterior, se procedera a resolver el
asunto, con base en el analisis del contexto en el que se realizaron los hechos
denunciados, conforme al marco juridico expuesto y de la valoracién de las

pruebas que obran en este expediente.

los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones”.
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, Tomo I, abril de 2016, p. 836. Registro digital
2011430.
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2. Contexto de la denunciante conforme al Protocolo para juzgar con
perspectiva de género. En términos del marco juridico anteriormente expuesto, a
fin de determinar la pertinencia de juzgar bajo la metodologia de la perspectiva de
género, es necesario identificar posibles relaciones asimétricas de poder y
situaciones estructurales de desigualdad; para ello, a continuacion, se realizara un

analisis del contexto objetivo y subjetivo de la denunciante.

° Contexto objetivo

De acuerdo con el comunicado de prensa niimero 381/2024, de fecha veintiuno de
junio de dos mil veinticuatro, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), correspondiente a las estadisticas a Propdsito del Dia de las

Naciones Unidas para la Administracién Publica?®, reporto lo siguiente:

“En 2022 se contabilizaron 5 155 532 personas que trabajaban en las administraciones
publicas del pais, 1.4 % mas que en 2021. De esa cantidad, 48.4 % laboré en las
administraciones publicas estatales (APE); 30.6 %, en la administracién publica federal y
21.0 %, en las administraciones ptiblicas municipales (APM).

Al distinguir segun sexo, las mujeres representaron 50.7 % dentro de Ia distribucién en la
administracion publica, y los hombres 49.3, por ciento. A nivel federal y estatal, Ia
participacion de ambos sexos fue mas igualitaria, mientras que a nivel municipal, por cada
mujer en la APM, hubo 1.7 hombres. No obstante lo anterior, a lo largo de los afios ha
crecido la participacion de las mujeres en el servicio publico. De hecho, desde 2012, su
presencia ha sido mayor que la de los hombres en la APE”.

° Contexto de violencia de género en el municipio:

San Luis Rio Colorado, Sonora, se encuentra entre los municipios del estado con
mayor incidencia de violencia contra la mujer, segin lo investigado por el
Observatorio Sonora por la Seguridad en su denominado “REPORTE ANUAL
SOBRE LA SITUACION DE VIOLENCIA DE GENERO EN SONORA’ para el

periodo del mes de marzo de dos mil veinte a marzo de dos mil veintiuno?.
. Nuamero de mujeres ejerciendo cargos de eleccién popular:

En el proceso electoral ordinario local 2017-2018, de 72 municipios de Sonora, se

eligieron a 26 presidentas municipales (36.11%) 28 ; teniendo una disminucién del
13.89% en el proceso 2020-2021, ya que solamente resultaron electas 16
presidentas (22.22%).

Con respecto al reciente proceso electoral 2023-2024, de las setenta y dos
presidencias municipales electas, en dieciocho de ellas fueron elegidas mujeres

(25%), y en los cincuenta y cuatro restantes (75%) fueron elegidos hombres 29.

28 Consultable en: hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_AdminPub24.pdf
29 Consultable en: https://drive google.com/drive/folders/1hyRnABJdiuPNSqJFDp5JMDerZnQjDN_q
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° Contexto subjetivo

La denunciante, en su entonces caracter de candidata a Regidora suplente en la
planilla postulada por el partido politico Movimiento Ciudadano a integrar el

Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora.

Se tiene que por el hecho de ser mujer pertenece a un género histéricamente
vulnerado, mas, no se advierte ni se declara ningun otro elemento interseccional
que la exponga a una situacion agravada de discriminacion en virtud de

categorias sospechosas®.

Las ciudadanas denunciadas Gloria Rebeca Chin Galaviz y Sandra Guadalupe
Rodriguez Leyva, como entonces candidatas a Presidenta y Regidora propietaria
para el citado Ayuntamiento, respectivamente, postuladas por el referido partido
politico; por lo que no se advierte alguna relacién de supra-subordinacion, ni

similar que pudiere generar algun riesgo extraordinario a la denunciante.

3. Herramientas metodolégicas para detectar si se encuentra configurada la
VPMRG?'.

“...detectar cuando estamos ante discursos 0 mensajes que actualizan VPMRG es una labor
compleja, porque las personas juzgadoras deben poder distinguir cuéndo una critica se
dirige a una mujer, en su calidad de mujer, a cuando esa critica se dirige a ella en su calidad
de contendiente en la arena politico-electoral, es decir, en su calidad de contrincante en una
cohtienda electoral, esta labor implica un alto nivel de reflexion y andalisis, porque la arena
politico-electoral es un espacio de confrontacion que admite criticas duras, severas y de mal
gusto, ya que se ha considerado que enriquecen el debate politico y publico y permiten a la
ciudadania contar con la informacién necesaria para emitir su voto.

En este sentido, de la linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se advierte que no toda critica hacia una mujer actualiza VPMRG, de forma que
para poder detectar cuando esta critica si la actualiza, se debe hacer uso de herramientas
argumentativas que permitan a las personas juzgadoras desentrafiar el significado de los
hechos o expresiones denunciadas y, con ello, poder concluir si se esta o no ante la
presencia de VPMRG.

Esto implica, en primer lugar, analizar las expresiones de forma contextual”, es decir, se
debe tomar en cuenta las condiciones en las que se emitieron estas expresiones, tales como
si se emitieron en el contexto de un proceso electoral y, de ser el caso, en qué periodo del
proceso, asi como fa cercania con la jornada electoral; asimismo, se debe analizar la calidad
de la persona denunciante y de la persona denunciada, el medio por el cual se llevaron a
cabo las expresiones, la posibilidad de emitir una réplica y, en general, cuestiones que
permitan a las personas juzgadoras entender en qué contexto se dieron los hechos
denunciados.

Una vez precisado esto, se debe responder a las siguientes preguntas, las cuales ayudaran
a la persona juzgadora a desentranar el significado de la critica y, con ello, determinar si
actualizan o no VPMRG:

3OES decir, los motivos de discriminacion referidos en el Art. 1, Ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos: “Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra ia dignidad humana y tenga por cbjeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

31 Retomadas del criterio orientador del expediente SCM-JDC-2297/2024 y acumulados.

@ Metodologia aplicada por la Sala Superior en, entre otros, la sentencia SUP-JE-278/2021 y SUP-REP-
435/2021.
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1. ¢Las expresiones son directamente discriminatorias hacia las mujeres? Es decir,
Jjcontienen mensajes que explicitamente cuestionan las capacidades de la persona
denunciante en su calidad de mujer?

2. ¢Las expresiones hacen alusion, refuerzan o bien, se apoyan en uno o varios estereotipos
de género a fin de demeritar a la candidata?

3. ¢Las expresiones estan encaminadas a cuestionar la trayectoria politica de la candidata?
y, de ser asi, ;ese cuestionamiento o critica esta basada en su calidad de mujer?

4. ;Las expresiones tienen un impacto diferenciado en las mujeres?

Ahora bien, para poder analizar si un mensaje contiene estereotipos de género, resulta
también relevante la metodologia desarrollada en la jurisprudencia 22/2024 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
“ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA SU
ANALISIS™, por medio de la cual se sefiala que para determinar cuando se estd en
presencia de expresiones con lenguaje sexista, discriminatorio o que contiene estereotipos
de género es necesario: [1] establecer el contexto en que se emite el mensaje; [2] precisar la
expresion objeto de analisis, para identificar la parte que se considera como un estereotipo
de género; [3] sefialar cudl es la semantica de la palabra; [4] definir el sentido del mensaje, a
partir del momento y lugar en que se emite, para lo cual se debe considerar los usos y
costumbres, asi como regionalismos del lenguaje, entre otras cuestiones y, [5] verificar la

intencion en la emisién del mensaje, para detectar si tenia como propésito o resultado
discriminar a las mujeres”.

4. Fijacién de los hechos imputados.

Del anadlisis integro de la denuncia y de las diversas constancias que integran el
presente expediente, este Tribunal aprecia que las conductas atribuidas a las

denunciadas y que pudieran contener elementos de VPMRG son las siguientes:

Bl Que el dia veintiséis de marzo, la ciudadana denunciada Gloria Rebeca Chin

Hurtado Galaviz le hubiere propuesto a la denunciante

B) Que durante la etapa de campana

BllQue el dia veintidos de mayo, en la celebracién del debate llevado a cabo en

el Centro Universitario de Tijuana, en San Luis Rio Colorado, Sonora, [l

BlQue el dia veinticinco de mayo, la denunciada Gloria Rebeca Chin Galaviz

1

I
| =
~
QO
Qo
O

BQue el dia veintiocho de mayo, las denunciadas instruyeron que se le

33 Aprobada en sesion publica de la Sala Superior celebrada el 29 (veintinueve) de mayo de 2024 (dos mil
veinticuatro). Cuyos datos estan pendientes de publicacién. Consultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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BlQue el dia veintiocho de mayo, la ciudadana Gloria Rebeca Chin Galaviz
Hurtado llamo a la sefiora Hortencia Gricel Nogales Muiioz (mamé de Dariela
Grisel Lépez Nogales) [

-Que el dia veintinueve de mayo, en el evento del cierre de campaiia fue

En cuanto a los hechos relativos a que las denunciadas le impidieron a la
denunciante desempefiar sus labores de fiscalizaciéon debido a que le negaron
informacién y documentacion que previamente les habia solicitado para el gjercicio
de esa funcion | asi como
su posterior exclusién del referido encargo por represalias en su contra; este

Tribunal advierte que, tales conductas no se encuentran relacionadas con su

entonces calidad de |
B premisas necesarias para proceder a su andlisis, de

ahi que, no seran objeto de pronunciamiento en el presente procedimiento, sin
perjuicio de que sean considerados de manera contextual. Asimismo, se dejan a
salvo los derechos de la parte denunciante para que, de asi estimarlo, los haga

valer en la via correspondiente.
5. Analisis integral y contextual de los hechos materia de controversia.

En primer lugar, se tiene acreditada la personalidad con la que comparecen cada
una de las partes del presente procedimiento, conforme a la constancia como
candidata por el H. Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, para el cargo
de Presidenta municipal de la ciudadana Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado,
postulada por el partido Movimiento Ciudadano, asi como de la planilla
correspondiente, emitida por el Consejo General del IEEyPC con fecha diecinueve

de abril, que entre otras personas integrantes se encuentran las ciudadanas Sandra

Guadalupe Rodriguez Leyva y [

documental que obra en el expediente en copia certificada (ff.376-377).
Luego del analisis de las pruebas que obran en el expediente se tiene lo siguiente:

De las actas circunstanciadas del once de julio, relativas al contenido de los
dispositivos de almacenamiento digital tipo USB, remitidos por las ciudadanas
denunciadas Sandra Guadalupe Rodriguez Leyva y Gloria Rebeca Chin Galaviz
Hurtado, respectivamente, se tienen dos videos con imagenes de personas, de los
que se desprende la narracién por parte de una voz del sexo femenino quien dice
llamarse Grisel Nogales y sefala que las citadas personas han estado haciendo uso

de las redes sociales para violentar y atacar a su hija Dariela Grisel Lopez Nogales.
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Asimismo, se advierten varias imagenes con textos relativos aparentemente a
capturas de pantalla de conversaciones de la aplicacién de WhatsApp. Ademas de
cuatro audios de la referida aplicacion, que de su reproduccién se advirtieron
diversas manifestaciones por parte de una voz femenina.

Sin embargo, en ninguno de los videos descritos, conversaciones, imagenes vy
audios, se sefialé el nombre de la denunciante.

Por otro lado, de las actas circunstanciadas del cuatro de octubre, relativa al
desahogo de las entrevistas realizadas a las ciudadanas Yasmira Nelithza Lara
Hariz y Georgina Parra Irineo, respectivamente, en ejercicio de Oficialia (pruebas

ofrecidas por las partes denunciadas), se obtuvo lo siguiente:

De parte de la ciudadana Yasmira Nelithza Lara Hariz:

e Entre otras cuestiones, sefialdé que, las ciudadanas denunciadas siempre
hicieron participe a la denunciante de los eventos e inclusive que en un

momento la ciudadana Sandra Guadalupe Rodriguez Leyva le encargd dirigir
la campafa.

e Que no advirti6 algun hecho de VPMRG cometida por las denunciadas en

contra de la denunciante.
De parte de la ciudadana Georgina Parra Irineo:

e Que al inicio del periodo de camparias la promovente tuvo la responsabilidad
de llevar la cuestion de los registros de gastos, asi como el Comité de
Finanzas, pero que después dejé “todo ahi.

e Que no existi6 algin hecho de VPMRG cometida por las denunciadas en
contra de la denunciante, por el contrario, fue muy consentida, se le asigné
una responsabilidad clara desde el principio, pero luego ya no quiso seguir
trabajando.

MlCue es faiso que I

e Sefala la declarante que para ella fue un acto inaceptable que la
denunciante haya dejado su trabajo tirado aun y cuando siempre se le brindé

el apoyo.

MlManifiesta que, en los grupos de WhatsApp, IR
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Por otra parte, de las actas circunstanciadas del seis y veintiséis de noviembre,
relativas al desahogo de las entrevistas realizadas a Dariela Grisel Lopez Nogales,
Luis Alonso Montafio Salcido y Hortencia Gricel Nogales Mufioz (pruebas ofrecidas

por la parte denunciante), se tiene lo siguiente:
De parte de la ciudadana Dariela Grisel Lopez Nogales:

e Que, el dia primero de mayo, en el periodo de campana, la denunciada

Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado manifestd que la relacion con la

denunciante se torné complicada, entre otras razones, |l G

e Que, la denunciante era la encargada de la fiscalizacion, y en una de las

juntas para el cierre de campania la destituyeron.

e Que la denunciante |G

BlQue el dia veintisiete de mayo, las ciudadanas denunciadas anunciaron que

la denunciante [

BlCue el dia veintiocho de mayo, la denunciante se apersoné en la casa de
campafia a entregar unos formatos de fiscalizacion y que la entonces

candidata Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado, se enterd de su presencia y

BllQue el veintinueve de mayo, en el evento del cierre de campafia estuvieron

BliSefialo que a la denunciante |

e Con relacion a la pregunta formulada por el Organo Instructor si le constaba
que en algin momento las ciudadanas Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado o
la ciudadana Sandra Guadalupe Rodriguez Leyva hubieren cometido los
actos declarados en contra de la ciudadana | NS por simple
hecho de ser mujer, a lo que textualmente contesto: “Exactamente, pues,
con el hecho de ser mujer pues, en realidad era como, pues
exactamente por ser mujer paso (sic) esto, la verdad desconozco si fue
por el hecho de ser mujer, ahi si era muy parejo todo, si habia mucha

violencia en referencia a todos”.
De parte del ciudadano Luis Alonso Montafo Salcido:

BQue al inicio de la campaiia, la denunciante fue designada la encargada de
fiscalizacion a nivel estado por parte del partido Movimiento Ciudadano, y

que el momento en el que se presenté el primer contratiempo fue cuando se
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contraté la renta de la casa de campafia y la ciudadana Sandra Guadalupe
Rodriguez Leyva se

BllQue las ciudadanas denunciadas

, €s asi que el dia tres de mayo, en un
evento denominado “el Yoreme®” nuevamente le

BlQue el dia dieciséis de mayo, en un evento en la UES la ciudadana Sandra
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MlQue el dia veintisiete de mayo, los integrantes de la planilla fueron citados a

la casa de campafia para una foto, y ahi las ciudadanas denunciadas

MlQue el dia veintiocho de mayo, al declarante, a Dariela y a la denunciante [l

BlQue el dia veintinueve de mayo, se llevo a cabo el cierre de campania del

O
| e

BllQue poco antes del veinte de abril, si se le prometié a la denunciante ||

e Con relacion a la pregunta formulada por el Organo Instructor si le constaba
o tenia conocimiento de que alguno de todos estos hechos que acababa de
testificar hubieran derivado o tuvieran relacion por el simple hecho de que la
ciudadana (NN sca mujer, a lo que textualmente
contestd: “La verdad no podria decir exactamente porque haya sido
mujer, porque no fue la Unica agredida, fueron varias personas
agredidas, entre ellos el excoordinador de campaiia, el ingeniero Jesus

Montaho, su servidor y la licenciada Dariela Lopez’.
De parte de la ciudadana Hortencia Gricel Nogales Mufioz, se plasman

textualmente las preguntas realizadas por el Organo Instructor, asi como las

respuestas otorgadas por ésta, de la forma siguientes:
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“ORGANO INSTRUCTOR: Ok, ahora bien, que diga la testigo si sabe o le consta que ese
cargo fue el que se establecié desde un principio por el que participaria. - - -------------
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Yo, a mi me trajeron los
documentos donde ella aparece
, en el que fue cuando yo realmente le di las

asesorlas juridicas y me dijo que ella no sabia que en ese momento la

esoesloqueamiconsta. - - - - ---- - - - m oo
ORGANO INSTRUCTOR: Entonces en un primer momento, la compareciente que diga en
este momento si le consta que los documentos que le fueron entregados fueron para el
cargo NN - - - - -------------io-oiiioooioooooo
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Asi es”.

“ORGANO INSTRUCTOR: Bueno, ahora bien, que diga la compareciente si sabe y le consta
si alguna vez se designd a la ciudadana como la encargada
de la fiscalizacion dentro de la planilla de campana en el Proceso Electoral Ordinario Local
2023-2024 para el ayuntamiento de San Luis Rio Colorado., - - -------=-=------------
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Me consta que desde la ciudad de
Hermosillo se le designo (sic) en el drea de fiscalizacion para la campafa, pero de la
campafia de Movimiento Ciudadano, nunca del partido, o sea no llegaban al municipio,
estabamos de acuerdo, en la campana, ahi, eso sime consta. ----------------------
ORGANO INSTRUCTOR: Ok, como sabe y le consta que fue designada desde aqui de
Hermosillo, como la encargada de fiscalizacion para la campafia de esa planilla, para el
Ayuntamiento. - - - == = = == == s m o e e i ee oo
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Porque cuando fueron a
Hermosillo, a que se le designara en cada uno en el érea en la que se iba a desenvolver me
hablo (sic) a mi el que estaba en ese tiempo, el que estaba haciendo los tramites en ese
tiempo, era el ahora esposo de la candidata a la presidencia municipal Ramén Ledn, él
estaba designando los puestos porque de Hermosillo los iban a registrar’.

e “ORGANO INSTRUCTOR: Ok, en este momento, sme podria decir la compareciente,
entonces usted se enteré por parte de su hija Dariela Grisel y la propia [ R
sobre que estaban sufriendo actos de violencia? - - - - -~~~ ------ =« ---o--- .
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Asi es, de hecho, ellas fueron fas
que me comentaron que estaban sufriendo actos de violencia por mano de Rebeca y de
Sandra, y este... la misma Rebeca me habla, ella misma y tengo la grabacién en la que ella
me dice lo que piensa de Rebeca y de mi hija.
ORGANO INSTRUCTOR: Ok. Entonces que diga la compareciente en este momento como
fue que la ciudadana Gloria Rebeca Galaviz la involucro (sic) durante este proceso de la
campalia para tener ese tipo de interacciones. ;Cémo fue que sucedio? - - - -~----------
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Lo que pasa es que yo no me
meti nunca en lo que es la campafria, porque pues no me interesa eso; el caso es que mi hija
comenzé a tener conatos de violencia de mano de ellos, y [, de hecho una de las
cosas por las que yo me comencé a enterar fue que se habian presentado al debate en el
cum de la universidad, donde

N obviamente te vas enterando, pasé otra cosa, pasaron otras
sifuaciones en las que ellas estaban siendo violentadas como por _

, y pasan lo que iba a haber una sesion de fotos porque ya estaban arreglandose para
la final de campafia y ella comienza a... me habla mi hija y me dice, mama es que Rebeca
quiere que si se aparece aqui , entonces, y ella estaba
indecisa sin saber que (sic) hacer, asi me entero. Pero ella, Rebeca el dia 28 de mayo a las
10:40 de la noche, me habla para ponerme segun ella en contexto, de las decisiones que

estaba tomando como por ejemplo
porque segtin ella era una persona con la que tenia conflictos”.

B ORGANO INSTRUCTOR: Ok podria decir la persona compareciente, esta grabacion
concretamente ;sobre qué verso (sic)? sobre los hechos que antes manifestd respecto a
que Gloria Rebeca le dijo que estaba teniendo problemas con

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Si, en la grabacién me comenta, o
sea en la llamada me comenta en primer lugar que ya habia sacado |

, que todo, que ella con una llamada podia sacar también al que estaba de
candidato a sindico, que a

"ORGANO INSTRUCTOR: Okey, muchisimas gracias a la compareciente. Ahora bien,
quisiera retomar ya una vez hecho constar lo anterior, la situacion primero del debate que
menciond como un evento que realizé el partido politico Movimiento Ciudadano, si no me
equivoco, las manifestaciones que realizo anteriormente, ;cémo le consta que fue el propio
partido politico Movimiento Ciudadano

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Lo que pasa que en ese momento
mi esposo llevo a Dariela porque se iban a encontrar ahi con en ese debate y la que
estaba entregando los pases era Sandra Guadalupe,
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., mi hija no, porque mi hija nada mas era la encargada de la casa de campaiia, pero

cuando llegaron ahi que no les quisieron dar acceso, [ </
candidato al PRI, yo lo conozco como Chobis, disctilpeme, no se su nombre, de la persona,
él les ofrecid entrada a mi esposo y a mi hija para que no se quedaran parados y no pasaran
una vergiienza, por €S0 Me CoNSta. - = = = = = = = = == e o o oo
ORGANO INSTRUCTOR: En algin momento podria decir la compareciente en la presente
diligencia, si la ciudadana Sandra Guadalupe era la que tenia, pues estas (sic), como pases
de entrada para el debate ;le explic la razén o motivo del por qué ellas no podian estar
dentro de esos diez que tenian reservado? -

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Pues segun ella que porque los
que, a los que tenia ahi, eran los que habian llegado a una hora diferente y ellas llegaron
antes y cuando estaban ahi, las que llegaban, las que supuestamente tenian ese derecho de
ese acceso, llegaron tarde pero aun asi los metieron, lo que pasa es que pues, es como todo
£ho?, o sea si ya traes una rencilla, pues obviamente vas a buscar la manera de

procrastinar, y es lo que hicieron ellas, y obviamente limitar y coartarle el derecho a todo sin
ningun tipo de remordimiento”.

“ORGANO INSTRUCTOR: Perfecto, muchisimas gracias por hacer constar lo anterior. Y
ahora proseguimos, y en este orden me gustaria que dijera la compareciente si sabe o le
consta si a la denunciante, a la ciudadana se le informaba sobre las
actividades que realizaba la planilla en la camparia electoral, - = = - =~ == - - - - oo oo __.

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: De Jo que més se quejé siempre,
de hecho cuando ya comencé yo a este, a darle este asesoria juridica, ;verdad? era
precisamente eso, que su mas grande preocupacion era que la sancionara Hermosillo
precisamente, por no cumplir con lo que estaba pidiendo de la fiscalizacién, yo de hecho, le
pedi que presentara su renuncia a la fiscalizacion, por si se llegaba hacer mal uso de los
recursos, pues ella estuviera de alguna manera protegida, de hecho, un detalle que hay en la
llamada que le comento en la grabacion, ella dice que los recursos, los conseguia Sandra,
nunca o sea nosotros en la demanda ponemos que nunca bajé recurso del partido y ella lo
hace constar también en la grabacion, enla flamada. - - - == =« - < - o oo oo ..
ORGANO INSTRUCTOR: Bueno, entonces una vez, a parte de estas actlividades de
fiscalizacion, tiene usted constancia, que diga la compareciente, si de alguna manera o le
comentaron, si a las demas actividades de la planilla, que hacian para la campafia electoral,
le daban informacion [ 2/guna otra actividad aparte de
fafiscalizacion. = - = -~ = = = = - o oo ...

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Pues no, porque la misma, en la
grabacion, dice la misma Rebeca, que ella la sacé de los grupos. ORGANO INSTRUCTOR:
Muy bien, entonces nada méas para hacerlo constar y tenerlo presente, ;fue con esta
grabacion con la que usted se tiene por enterada de las actividades que realizaban o no
realizaba /o | - - - - - - - - - oo

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: No, yo ya tenia conocimiento, yo
tenia conocimiento de lo que ella ya me habia advertido, de hecho, yo antes de eso fue
cuando yo le pedi que renunciara a fiscalizacion y se presents, de hecho, tiene ella la
renuncia de fiscalizacién ante el INE. - - -ORGANO INSTRUCTOR: Ok, o sea, entonces
puede decir la compareciente, esta solicitud de renuncia, ¢la interpuso directamente con el
Instituto Nacional Electoral? - - - = = - = - = - - - - oo e e e ool

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Claro, tenia que protegerse. - - - -
ORGANO INSTRUCTOR: Ok, méas o menos Jen que lapso de tiempo, la fecha si es que la
tuviere, la compareciente de este escrito? en donde presenté su renuncia a dicha area de
fISCaliZaCION. - - < - = = = = - ¢ o ool

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Pues sé que fue en mayo, pero no
sé qué fecha, o sea, exactamente decirle el dia y Ia hora, no sé. ORGANO INSTRUCTOR:
Ok, ¢fue interpuesta ante la junta local aqui en el estado de Sonora o fue remitida mediante
COrreo electronico? - - - - - = - = - - - - o e ...
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Se presentd aqui en las oficinas
en San Luis Rio Colorado, del INE, ahi la presento para que hicieran la tramitologia que se
necesitaba para que llegara hasta la ciudad de Hermosillo. = - - -« - - - - - - o oo oo ..
ORGANO INSTRUCTOR: Ok, ¢ Obtuvo respuesta de esta solicitud? - == - - === - - - __
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: De hecho, estuvo efla en contacto
con la persona con la que tenia que llevar la fiscalizacién y este, y le pidié que hiciera de
hecho, como que hasta donde ella habia quedado, como que el corte, para que de ahi en
adelante, pues ya habia puesto Rebeca, siguiera con la tramitologia, pero fue a muy
poquitos dias de que terminara la campafia, no crea que fue comenzando, - - - - - - =~ - - - - -
ORGANO INSTRUCTOR: Ok, o sea, entonces ¢la renuncia la presenté a pocos dias de
concluir con la campafia y fue por motivo de su recomendacién como usted me dice que la
compareciente decidio alejarse del drea de fiscalizacién para evitar alqguna problematica
U@ = = - - - o m o e e ..

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Ya la habian sacado, pero ella

seguia teniendo representacion en Hermosillo, ese era el problema, el problema es que ella
iba a dar la cara en Hermosill
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“ORGANO INSTRUCTOR: Nomas para también tenerlo por constar ;qué tipo de
manifestaciones utilizé para decir que |GGG como me dijo
anteriormente, alguna otra que recuerde en este momento. - - --------=-«-c-= ~=ocoo--
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Pues es que los calificativos son,
que una persona . que a mi me
molesta tener que repetirle, pero si me acepta como le dije, como prueba, para que escuche
la grabacion, a mi ese tipo de situaciones, a mi no me gusta repetirlas, primero porque soy
LY =T A e i I
ORGANO INSTRUCTOR: OK. - - == = = == = === = = = et e e e eeee
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Y segundo porque me molesta. - -
ORGANO INSTRUCTOR: Me llama la atencién uno de los adjetivos que utiliza y pues yo sé,
para evitar cualquier tipo de alusién a ese tipo de adjetivos, cree usted en esa grabacion que
tiene la llamada, se utilizé algtin elemento de violencia, por ser mujer contra la

que le haya dicho expresamente Gloria Rebeca Chin que, por su
calidad de ser mujer, ¢la estaba sacando del area de fiscalizacion? - - - - - - - -~ == - - - - - - -

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Pues yo una de las cosas que
puedo, este enfocarme, seria el hecho de que una mujer te diga, |INNEGEGEREE. pues
Yo creo que es por ser mujer, ;jno? ese calificativo o ese tipo de comentarios, no se hace
jamas, jamas, a nadie, porque eso | pues ya con el hecho de que soy una
mujer y que dice mi acta de nacimiento que soy mujer, eso no te da derecho, ni a
menospreciarme, ni mucho menos a sefialarme con ese calificativo, eso es violencia. - - - - -

ORGANO INSTRUCTOR: Ok, bien, muchas gracias. Una vez hecho constar lo anterior,
proseguimos y quisiera también saber si la compareciente, sabe o le consta, si hay alguna
razén en especifico, aparte de las ya manifestadas del por qué se le aparté del area de
fiscalizacién o si se le dejé de informar de algunas actividades, en su caso, o si solo fue
exclusivamente de esa drea. - - CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ:
Primero que todo, yo sé que se le ocultaba informacién, no se le daba informacién, de hecho
mi hija estuvo muy involucrada en eso, estaba muy angustiada por el asunto y que se le
ocultaba informacion precisamente, después se le bloqueé para que no pudiera ella estar
llevando a cabo los registros que tenia que presentar en Hermosillo y después fue cuando,
pues yo creo que ya, en ese punto ya era que estaba fuera de fiscalizacion, lo que pasa es
que fampoco volvemnos otra vez, otra violencia,

ORGANO INSTRUCTOR: Ok, esta parte también es importante

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ:

“ORGANO INSTRUCTOR: Bueno, ahora también me gustaria volver al punto en donde
mencioné sobre Que diga la compareciente ;cémo es que
se allegé de esto o qué elementos le dio la ciudadana o por qué medio tuvo este
conocimiento? y ¢
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Cuando estabamos platicando
con respecto a lo que se iba a hacer juridicamente, su temor mas grande era que si ella
estaba nombrada desde Hermosillo, y no se le estaba dando la informacion, por ejemplo,

ORGANO !NSTRUCTOR Primero, esta informacion que diga la compareciente,

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: En ese punto, yo sabia, era por
medio de MMM cra por medio del ingeniero Montario, que era el que estaba de
candidato a sindico, su hijo Luis Alonso Montafio y por mi hija. - - ---- - - - - - - - <o oo-~
ORGANO INSTRUCTOR: Ok perfecto, ahora bien, respecto a quienes les estaban
requiriendo estos informes de fiscalizacion, ;esta haciendo alusién al partido politico
Movimiento Ciudadano, aqui con sede en Hermosillo? - - - - - - - - - - - - - - - - ___
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Es correcto. - - - - - = = - - -
ORGANO INSTRUCTOR: Ok, perfecto, muy bien. Entonces ahora... bueno, una vez hecho
constar lo anterior...bueno, por Uitimo, esta parte que hizo alusién sobre que le decian que
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no estaba llegando el recurso era por las que estaban haciendo estas manifestaciones,
Zeran las ciudadanas Gloria Rebeca Chin y Sandra Guadalupe? - - - -~ - - - - - e oo
- CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Asi es, correcto”.- - - - ==« -

“ORGANO INSTRUCTOR: Ok, bueno, ahora bien, una vez pasando de esta interrogante,
procedemos con la siguiente, Entonces, que diga la testigo si sabe y le consta, ;si en algin
momento, aparte de los que ya precisamos, de los debates anteriores, si hubo algun otro
evento de este tipo o relacionado, en el que se le negara el acceso a la denunciante -
* y si podria precisar el dia y la hora y el lugar? - - - = - == == = - - - -
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: ;
ORGANO INSTRUCTOR: Si. - -~ =« - === ooeeoomee il

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Ok, cuando paso lo de las fotos,
que iba ya para el cierre de camparia, tanto Rebeca como Sandra,

manifestar la compareciente fueron 2 eventos diferentes, en donde me dice que se pues mas
bien se

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Asi es. Pues en realidad no se
uede llamar

ORGANO INSTRUCTOR: Alguna... que diga la compareciente si en estos 2 eventos que
hizo constar que el del cierre de campaiia fue el 29 de mayo y el de las fotos, ;sabra la
fecha de cuando fue? - - - - - =~ - <o o oo oo _..-._
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Asi no me acuerdo, pero creo, o
sea, fue unos 2 dias anfes. - - -~ == - - - oo oo oo _____.
ORGANO INSTRUCTOR: 2 dias @ntes. - - == === - = < = <= <o @ oeoeoeoooe e

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: M3S 0 menos, - - ---- ===« =~

ORGANO INSTRUCTOR: Aproximadamente, ok. Que diga entonces, nomas, si en estos
eventos donde esté personal que no conocia la ciudadana |G 1 también
la ciudadana Dariela Grisel, si hicieron alguna manifestacion o algo més que pudiera indicar
que, esta violencia que usted me estd manifestando, algo que pudieran ellas detectar o
notar, que le hayan comentado. - - - - - - - - - - o - o o @@ e el o..

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: De hecho en ese momento en el
cierre de camparia una de Jas escoltas que le dijo a Dariela y a Luis Alonso, al Ingeniero
Montafio y a mi hija, que la orden tenian era de atacar a ellos, entonces yo le comenté al

Ingeniero que era el candidato a sindico, que por qué si el Estado habia destinado para su
proteccion,

ORGANO INSTRUCTOR: Ahora bien, que diga la compareciente si esta escolta que hizo
esas manifestaciones, dijo quién fue la que ordené de alguna manera, este ataque o sea si
hizo expresamente ese reconocimiento o sea ya sea la ciudadania * 0
la ciudadana Dariela Grisel. - - - - -~ = <« oo oo e e ..

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Hacia las dos, y lo hicieron
Sandra Rebeca Chin Galaviz Hurtado y Sandra Guadalupe Rodriguez Leyva, ellas dos
utilizaron a sus escoltas personales para ﬂ al
Ingeniero Luis Alonso Montafio Salcido, a mi hija Daniela Grisel Lépez Nogales y de hecho
también al mismo Ingeniero de candidato a sindico, Ingeniero Jests Maria Montario Lépez. -

ORGANO INSTRUCTOR: En este momento para hacerlo constar ya no mas y que quede
claro, ¢los escoltas dijeron el nombre de las ciudadanas, o sea haciendo alusién a ellas? - - -
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Si, asi, de hecho, dijeron que
tenian orden de eso que, . gue yo Hortencia Gricel Nogales
Murioz, les habia hablado para amenazarlas, y ellas les hicieron constar que la que me
habia hablado a mi, era Rebeca y que tenia la grabacién y la misma escolta, Rocio se llama
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fa chica, le dijo, con eso, con que tengas la grabacion con eso te escudasii
Esas fueron sus palabras”. - - -------------

“ORGANO INSTRUCTOR: Ok, excelente, muchas gracias. Entonces, ahora bien, si podria
la testigo decir si sabe, o le consta, porque la denunciante en relacién con todo lo expuesto
dejé de acudir a los actos de campana. - - ----- - - == =@ - e oo
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Es que no, nunca dejo de asistir,
lo que pasa es que trataba de pasar de alguna manera desapercibida porque en ofro evento,
en otra escuela, otra universidad de aqui de San Luis, fue | NG cor Sandra
Guadalupe, y este... pues no queria ella entorpecer de alguna manera el buen desarrollo y la
imagen, sobre todo en este caso de las personas que estaban como candidatas en ese
MOMENIO, PEIO... = = = == = = = = = m m o f o o e e e e e e e e e e e e e oo
ORGANO INSTRUCTOR: Entonces, que diga la compareciente, || I NEIEGNGGGNG
tuvo una especie de confrontacién, por lo que manifiesta, con Sandra
Guadalupe?, y ¢por este motivo tomé la decisidn de apartarse para no entorpecer los actos
delacampana? - - = - = = == o c o m o e e e e
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: No apartarse de no ir, de
mantenerse al margen de ellas pues, de que no hubiera ese tipo de confrontaciones porque
lo hacian publico, entonces ella no queria llevar, no queria que tuviera ese tipo de
SIUACIONES GNO?" = = = = o m o o o e e oo

“ORGANO INSTRUCTOR: Muy bien, entonces prosiguiendo, sabe o le consta a la
compareciente si se le negd el acceso a la denunciante, a la ciudadana [N

y si lo podria especificar
un poco esa situacion ¢y si fue asi, ocurrio, por parte de quien se le nego y bajo qué
CIrCUNStANCIAa? = = = = = = = - = f o e e e e e e e e i e e
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Pues yo lo que sé es que ella se
presentd en la casa de campanfa porque se iban a tomar las fotos de lo que eran los
candidatos, y obviamente las que salieron muy molestas fue Sandra Guadalupe y Rebeca,
entonces, obviamente querian saber porque estaba alli y quien la habia invitado, pues por
t6gica, | » ‘enia que presentarse a tomarse la foto, entonces, como
comenzaron a gritar, a decirle a su escolta que la tenian que sacar o en su defecto que se e
hablara a la fuerza publica para que la sacaran, [l 'o que hizo fue tomarse la foto y
retirarse, y al dia siguiente regresar a dejarle los formatos para que se hicieran, todavia ella
preocupada por la fiscalizacidon para que se pudieran hacer las fiscalizaciones y se llevara a
cabo de buena fe, y haciendo las cosas como deben de ser, de manera ética y profesional, y
ese dia entrega a Dariela los formatos, y Rebeca le dice a la gente que estaba alli, y Sandra
Guadalupe también ya habia hecho sus manifestaciones en el mismo sentido, de que no

RGANO INSTRUCTOR: Estos acontecimientos que me acaba de manifestar fueron
hechos de su conocimiento porque por medio de una de las ciudadanas antes mencionadas
si puede precisar quien fue o si usted estuvo durante estos eventos para presenciar esas
alusiones que le realizaron a la denunciante. - - = = = = = = = = = = = = = o s oo o i oo
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: No, a mi me lo dijo el Ingeniero
Montafio que era el candidato a Sindico, porque él fue el que me hablo para preguntarme
que tan viable era que se pudiera hacer lo que ellas pedian, pidiéndome una asesoria
juridica, mi hija cuando llegé, me comentd lo que habia pasado que, si era viable que se
pudiera hablarle a la fuerza publica, fue por eso que yo me entero. - - - - - - - - - - - - - - - - ---
ORGANO INSTRUCTOR: Bien, en este acontecimiento en especifico, ;dieron los motivos
por cual le

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: No, o sea el problema era que
segun Rebeca, es que Rebeca como tal, siempre dio la orden de que no se le permitiera,
porque ella ya no era parte, supuestamente porque ella

., ¥ que resulté ser olra persona, de las
personas que estaban mas allegadas a ella, en la grabacién de la llamada, ahi sale la
situacidn, entonces, por eso que la estaba acusando de eso, yo me imagino también que
pues ya la situacion se habia desbordado en ese sentido y pues como la chica esta sequia
haciendo acto de presencia, pues querian quitarla, ;no? supongo que Si. = --=-----------

ORGANO INSTRUCTOR: En este acontecimiento jusaron la fuerza publica para
mantenerlas alejadas? porque me comenté que se pudo tomar la foto, ;jno? - - ----------

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Si. - == -mmmemmeeem e - -
ORGANO INSTRUCTOR: Ok. Entonces ¢no usaron en este momento la fuerza publica o
algun acto que las alejara de ese Jugar? - - - - = - -~ < - o s o e oo

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Ni a las escoltas, porque el
ingeniero Montafio, que era el candidato a Sindico le dijo a Rebeca que, si hacia eso pues
obviamente se iba a terminar ahi la campafa, porque obviamente esto se iba a hacer una
situacioén pablica y obviamente no tenia ningtin derecho,

aunque ella dice que si, que ella con una llamada a Hermosilio arregla la vida deil pueblo”. - -

"CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Mire, yo lo que sé, no me consta,
a mi lo que me platicéd el ingeniero Montafio que es el que fue, hizo las vueltas a Hermosillo
junto con Rebeca y su esposo para que se designaran los puestos, era que a [ a
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habian dado primero como Rio Colorado negocié con el que iba a ser propiamente el
candidato a presidente municipal, que era un ministro de aqui, entonces, para cederle a ella
la silla, en este caso, por parte de Movimiento Ciudadano para que fuera ella la candidata a
presidenta municipa

ORGANO INSTRUCTOR: Este hecho ;se lo manifesté la propia ciudadana [
[

CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Asi es, y me lo corroboré el que
estuvo de primer plano en las reuniones y en las negociaciones para hacer eso el ingeniero
Jesus Maria Montario Lépez que es el candidato a sindico Municipal’ .= - - - = = = = =« - == o o _ .

e “ORGANO INSTRUCTOR: Durante este evento, la ciudadana Gloria Rebeca Chin Galaviz
Hurtado y Sandra Guadalupe Leyva, ¢ hicieron alguna manifestacion al respecto en contra de
la , que hayan realizado algun adjetivo en donde se le
violentara por su condicién de ser mujer o algun tipo de alusién en este sentido hacia ella? - -
- CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: Pues ellos dijeron, de hecho, Ia
misma escolta Rocio le dijo a ., que era por el hecho de que, o sea, como
que no la habian podido hacer que se separara, que ya no fuera, yo me imagino que no era
tanto porque fuera mujer en ese sentido del hecho de que no dejaba de insistir, “vamos”, en
seguir en su puesto y en su, en el compromiso que habia adquirido llevario hasta las tltimas
CONSBCUBNCIAS. = = =~ = = = = = = = o o o oo o o oo
ORGANO INSTRUCTOR: Okey, fue por ese motivo entonces. ¢Se suscité durante este
evento, si podria decir la compareciente algun tipo de violencia que hayan hecho de su
conocimiento, que pudiera manifestar durante la presente diligencia, que tenga
CONOCIHMIBNIO? — - - - = = - o o o o oo e oo
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: No, no se presenté ningun tipo de
violencia en ese sentido, porque la que les dijo que, si tenian como ampararse, por si tenian
que atacar, era la misma Rocio, la misma escolta que traia Rebeca y Sandra. - - ~---=--- -
ORGANO INSTRUCTOR: Que diga la compareciente, por favor, ;si esta escolta fue siempre
la que estuvo para la ciudadana Gloria Rebeca Chin Galaviz y Sandra Guadalupe Leyva?
esta persona de nombre ROGIO™. - = === = = == s c o e e e ..

e “ORGANO INSTRUCTOR: Ok. Por altimo, nomas también, la testigo durante todas las
actuaciones que se han expresado y los eventos acontecidos, y de los cuales se han hecho
constar durante la presente diligencia, ;sabe si ocurrié algin acto de violencia contra la
mujer expresamente que no hayamos abordado, en donde ella haya tenido conocimiento o
donde se le haya hecho constar esta situacion? - - - - - - - - < - - o oo oo oL __
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: -Hecho de violencia, pues
obviamente ya el hecho de que te es un acto de violencia, el hecho de
que te quieran es ofro hecho de
violencia, el hecho de que , es un hecho de
violencia, le puedo contar algunos. - - - - - = = = - - - C L. _o-.
ORGANO INSTRUCTOR: Conforme a las manifestaciones hechas, solo para precisar,
aparte de las expresiones que me manifesté y que se utilizaron y la que se hizo constar
durante la llamada que usted video grabo, le dijo alguna otra expresién en ese sentido por su
calidad de ser mujer, o algo que usted en este momento recuerde, que haya sido por su falta
de capacidad. - - - - - - - - - - - m o e el
CIUDADANA HORTENCIA GRICEL NOGALES MUNOZ: No, este... ella lo menciona como

¢ho?, o sea de ofra manera no lo
menciona, porque en la grabacion estd muy Claro” - - - - - =« < -« o oo oo oo

De las actas circunstanciadas del trece de diciembre de dos mil veinticuatro, y
siete de enero de dos mil veinticinco, relativas a los audios aportados por Ia
denunciante, se advierte que contienen misma grabacion de la voz de tres personas
del sexo femenino denominadas como: PERSONA FEMENINA 1, PERSONA
FEMENINA 2 y PERSONA FEMENINA 3, de las que se desprende una presunta
conversacion via llamada WhatsApp entre una persona nombrada como “Rebeca” y
otra como “Gris”, que refieren a hechos relacionados con diversas personas entre
las cuales se encuentran las identificadas como [ “hijo del Ingeniero
Montafio”, “Sandra”, “Alonso”, “Ramén”, “Manuel Scott”, “El Pato” y “Dariela”.

Por otro lado, tanto del analisis de las testimoniales ofrecidas por la

denunciante a cargo del ciudadano Luis Alonso Montafo Salcido y la ciudadana
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Dariela Grisel Lopez Nogales, respecto a lo que les consta en la totalidad de los
hechos denunciados, las cuales se levantaron ante la fe del Notario Publico
nimero 54, licenciado Héctor Virgilio Leyva Ramirez, con fecha once de junio,
como de las testimoniales ofrecidas por la denunciante a cargo de las
ciudadanas Georgina Parra Irineo y Yasmira Nelithza Lara Hariz, respecto a lo que
les consta en la totalidad de los hechos denunciados, las cuales se levantaron
ante la fe de la Notaria Publica ndmero 54, licenciada Silvia Cecilia Leyva
Ramirez, con fecha diecisiete de julio, se advirtié que las declaraciones de todos
éstos guardan afinidad con sus respectivas manifestaciones expresadas ante el
Organo Instructor, por lo que, por economia procesal y engrosamientos

innecesarios se omite su transcripcion en la presente sentencia.

Por otra parte, con respecto a las diversas documentales privadas en capturas de
pantallas de la aplicacion de mensajeria WhatsApp, asi como la red social
Facebook, ofrecidas por las partes y que obran en el presente expediente, se tiene
una serie de imagenes y textos relativos a distintas conversaciones con relacion al

tema a dilucidar.

Determinacion de este Tribunal.

De la valoracién concatenada y del andlisis integral del contenido de todos los
elementos de prueba que obran en el expediente, no se tiene por acreditado que las
conductas atribuidas a las denunciadas contengan elementos de VPMRG, por las

consideraciones siguientes:

En primer término, cabe destacar que se analizaron las probanzas ofrecidas por las
partes y las recabadas por la autoridad investigadora, dado que, tratandose de este
tipo de procedimientos, las reglas de la aportacién y valoracién de medios de
conviccion se realiza de manera flexible, sobre todo las ofrecidas por la parte
denunciante por realizarse un andlisis reforzado al tratarse de un grupo vulnerable,

sin descuidar el derecho de defensa de la parte denunciada.

No pasa desapercibido para este Tribunal que se presentd incidente de tachas de
los testigos y se objetaron las pruebas documentales ofrecidas por las partes, sin
embargo, se analizaron las entrevistas desahogadas por la autoridad investigadora,
al estimar que las testimoniales ofrecidas por las partes se encontraban deficientes
y que se encuentran encaminadas a lograr la verdad de los hechos materia de la
denuncia, de ahi que se atendid a lo declarado por dichos testigos ante la
mencionada autoridad, sin que en el caso se sigan las reglas rigidas de otros

procedimientos.
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Ahora bien, en el caso, de las constancias del sumario se advierte que los hechos
motivo del analisis de la infraccion de VPMRG son derivados de varios desacuerdos
e inconformidades respecto del registro de la denunciante a su entonces

candidatura y relativas a la organizacion de la campafia de la planilla de la que
formaba parte.

Asi, respecto al hecho sefialado como A), relativo a que el dia veintiséis de marzo,
la ciudadana denunciada Gloria Rebeca Chin Hurtado Galaviz le hubiere propuesto
a la denunciante la candidatura de regiduria propietaria, y que posteriormente sin

previo aviso se le cambié al cargo de regidora suplente sin su consentimiento o
justificacion; se advierte que:

De las declaraciones de las personas testigos ofrecidas por la denunciante, se
desprende que sefialaron que en un inicio a la denunciante si se le habia propuesto
. <! entrevistado Luis Alonso Montafio Salcido
manifestd que vio el documento donde se le habia designado a la denunciante
como candidata a regidora propietaria; en tanto que, la ciudadana Hortencia Gricel
Nogales Mufioz expres6 que le fueron entregados los documentos en los que

constaba la designaciéon de mérito.

Si bien, lo anteriormente expuesto resultan indicios para demostrar que inicialmente

se ofrecio a la denunciante [
I (o cicrto es que tal

circunstancia por si misma resulta insuficiente para tener por acreditada la
infraccién de violencia politica en contra de la mujer por razén de género
denunciada.

Ello, toda vez que lo relativo a la postulacion de candidaturas para integrar una
planilla corresponde a la organizacion interna de un partido, en el caso de
Movimiento Ciudadano, se lleva a cabo de acuerdo a sus politicas y estrategias y no
a las partes denunciadas; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
34 de la Ley General de Partidos Politicos, que establece que para los efectos de lo
dispuesto en el penultimo parrafo de la Base | del articulo 41 de la Constitucién
General, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en
las disposiciones previstas en la Constituciéon, en dicha Ley, asi como en su
respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus dérganos de direccion, asi
como que, entre los asuntos internos de los partidos politicos, se encuentran los
procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos a

cargos de eleccion popular y los procesos deliberativos para la definicion de sus
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estrategias politicas y electorales y, en general, para ia toma de decisiones por sus

érganos internos y de los organismos que agrupen a sus militantes.

Luego, en el caso, no es posible atribuir la conducta del cambio de candidatura a las
ahora partes denunciadas, dado que no les es imputable dicha accién, aunado al
hecho de que de las manifestaciones vertidas no se expresa que tal circunstancia
se hubiere realizado por cuestiones de género ya sea por el hecho de ser mujer o

se hubiere recibido un trato diferenciado por tal circunstancia.

Por otra parte, con relacion a los hechos identificados del B) al E), relativos que [J}i

T R e i OISR < =) o
Universitario de Tijuana, en San Luis Rio Colorado, Sonora, [l E GG

Del andlisis integral y contextual de dichos hechos, asi como del caudal probatorio,
se desprende que, en el pasado proceso electoral, en el marco de la contienda para
la eleccion del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, las partes del presente
asunto tuvieron conflictos al interior de la planilla, en relacién con la organizacién y
logistica de la campafa de la misma; donde se tiene que en el evento mencionado
en la denuncia como debate en un centro universitario, no se le dio acceso por
cuestiones de cupo del lugar, y por tal motivo se le dio prioridad a las candidaturas
propietarias; asimismo |
B utilizados para la comunicacién en la campana, aludiéndose que la
denunciante | e L N e S |
i 5 N R ™ il W e |

I finalmente, que la denunciante asistio al evento de cierre de
campana, en el cual junto a otras personas, el personal de seguridad de la
ciudadana Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado, les refirié que las estaria [ NN

De estos hechos, si bien se advierten conflictos internos en la planilia postulada por
Movimiento Ciudadano para la eleccion del Ayuntamiento de San Luis Rio
Colorado, en el desarrollo de la etapa de campaiia en el proceso electoral 2023-
2024, no se desprende elementos que permitan concluir que con ello se obstaculizd
a la denunciante en la misma de manera que se impidiera que la competencia

electoral se desarrollara en condiciones de igualdad, puesto que las partes
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pertenecian a la misma planilla, es decir, contendieron de manera grupal y no
individual.

Asimismo, tampoco se advierten elementos de género en estas conductas, para
tener por actualizado el ejercicio de violencia simbolica y psicoldgica en contra de la
denunciante por el hecho de ser mujer en el ejercicio de su derecho a ser votada,
en su entonces caracter de candidata, u otra otras formas analogas que lesionaran

0 resultaran susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de la candidata
en dicho contexto.

Lo anterior, al no cumplirse con la totalidad de los elementos fijados porla Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de Ia
jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, como pasa a
exponerse:

1. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico. Este elemento se cumple, dado que la

denunciante en ese entonces ostentaba el caracter de [N

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas. Dicho elemento también se cumple, ya que las conductas se les

atribuyeron a dos ciudadanas en sus entonces caracteres de candidatas a

Presidenta municipal y I

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econoémico, fisico, sexual y/o
psicolégico. El tercer elemento no se cumple, pues, no se acredité ningun tipo
de violencia de las sefialadas, dado que, en los conflictos internos de la planilla, no
se advirtié algin estereotipo de género, rechazo o afectacion a la estabilidad

psicolégica de la denunciante, que obstaculizara su derecho a ser votada.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres. El cuarto
elemento tampoco se cumple, ya que, de los hechos analizados en el presente
procedimiento, se advierte que los conflictos suscitados entre las partes no tuvieron

por objeto o resultado la afectaciéon del derecho a ser votada de la denunciante,

57



PSVG-SP-02/2025

toda vez que, junto a las personas denunciadas, formd parte de una planilla

postulada por un partido politico en una contienda electoral.

5. Se basa en elementos de género. El quinto y ultimo elemento tampoco se
cumple. Esto porque las conductas analizadas no se dirigieron a la denunciante por
el solo hecho de ser mujer, ni tuvieron un impacto diferenciado o desproporcionado
por tal motivo; dado que se advierte que concurrieron respecto de diversas

personas, entre éstas, una del género masculino.

En este orden de ideas, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que el juzgar
con perspectiva de género supone reconocer el contexto de desigualdad estructural
e institucionalizada que enfrentan las mujeres, pero no implica que cualquier
expresion negativa dirigida a una mujer necesariamente constituya violencia politica
en razén de género. De esta forma, se deben distinguir aquellos supuestos en los
que existen expresiones o conductas que constituyen violencia politica de género
porque, en efecto, pretenden demeritar a una o varias mujeres por el simple hecho
de ser mujer, de expresiones o conductas que se deben entender como naturales

dado el contexto de contienda politica®.

Por otro lado, en cuanto al hecho identificado como F), relativo a la llamada
realizada por la ciudadana Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado a la sefiora
Hortencia Gricel Nogales Mufioz Grisel Nogales (mama de Dariela Grisel Lopez
Nogales) para [ sc tiene que en el expediente obra un
audio y entrevista al respecto, cuyos desahogos constan actas circunstanciadas del
veintiséis de noviembre, trece de diciembre y siete de enero de dos mil veinticinco,
los cuales tienen el valor de indicio, al resultar insuficientes para acreditar que las
voces femeninas de las participantes en los audios correspondieran a las citadas
personas, puesto que no fueron adminiculadas con otros elementos de prueba
idoneos que dieran veracidad de su contenido, del cual no se desprende algin
elemento que permita advertir probables conductas configurativas de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en el ejercicio de su derecho a ser

votada; resultando innecesario ordenar mayores investigaciones.

Por todo lo anterior, no se actualizaron los supuestos previstos en los articulos 4,
fraccion XXXVI, y 268 Bis, fracciones V y VI, ambos de la LIPPES; asi como en los
articulos 5, fracciones |, VI y VII, 14 Bis y 14 Bis 1, fracciones VII, XVI y XXI|, todos
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Sonora; y en los articulos 6, fracciones | y VII, 20 Bis, 20 Ter, fracciones VII, XVl y
XXII, todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia; por lo que, se declara la inexistencia de las infracciones establecidas en

3 Este criterio se ha sustentado en las sentencias SUP-JE-163/2021; SUP-REP-305/2021 y SUP-
REP-426/2021.
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el articulo 268 Bis de la LIPEES, relativa a la Violencia Politica contra las Mujeres
en razén de Género en perjuicio de la denunciante, atribuida a las ciudadanas

Gloria Rebeca Chin Galaviz y Sandra Guadalupe Rodriguez Leyva.

Hechos relativos a victimizaciéon secundaria.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que en la audiencia de
alegatos, la parte denunciante expuso que al momento de ratificar su denuncia

primigenia ante el Consejo Municipal Electoral de San Luis Rio Colorado, se habia

Sentico [N B T P TR T S S T

BN 0 cual, consta en el expediente que con fecha once de junio, la
denunciante presentd un escrito ante la misma, respecto de dichos hechos, a fin de

que se remitiera al IEEyPC (ff. 72-73), lo cual ocurrié el dia catorce siguiente.

En relacion con tal escrito, en auto de fecha veintiocho de junio (ff.82-85), la DEAJ
lo tuvo por recibido y determiné que no era posible advertir, siquiera indiciariamente,
que se haya efectuado un acto de VPMRG en su perjuicio, por lo que no estimé
procedente iniciar una investigacion de procedimiento sancionador en la materia

respecto de lo ahi narrado, lo anterior en los siguientes términos:

“‘Respecto a estos hechos, se procedera a realizar un examen exhaustivo a la luz de o
establecido en la Jurisprudencia 21/2018, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.

Es de suma relevancia, en un primer término, especificar con claridad el concepto del
fenébmeno de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, al margen de lo
establecido en el articulo 4, fraccion XXXVI de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Sonora, el cual especifica que, la violencia politica contra las
mujeres en razon de género es toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos puablicos del mismo tipo.

Del mismo modo, explica que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella. De ahi, que se tenga como un requisito esencial que la
conducta que le cause agravio a una posible victima de violencia politica contra las mujeres en
razon de género sea precisamente eso, que se conculque en su contra en razén de su sexo,
es decir, por el simple hecho de ser mujer.

Asimismo, el articulo 5, fraccién VI de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Sonora, establece que la violencia politica es el conjunto de
acciones u omisiones cometidas por una o varias personas o a través de

terceros, basadas en elementos de género que causen dafio a una mujer y que tengan por
objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos o
prerrogativas inherentes a un cargo publico. Luego, ¢! parrafo segundo del articulo 14 Bis de
esa misma Ley, establece que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a wuna mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

De ese modo, los impactos diferenciados o los elementos de género son apreciables

a través de los estereotipos o roles de género, los cuales son posibles detectar al momento de
que se realiza alguna accion u omisién con elementos de género, toda vez que estos
consisten en comportamientos sociales de como deben ser hombres y mujeres y qué
actividades o funciones les son propias, sirva para mejor comprensién lo ejemplificado en el
Protocolo para la atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en razén de género en
Sonora:

[...]

A partir de lo anterior, se deben de tomar en consideracién todo lo mencionado para detectar
si se actualiza, al menos en esta etapa procesal, el supuesto factico fundamental para que se
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advierta que efectivamente nos encontramos ante un posible caso de violencia politica contra
las mujeres en razdén de género, esto de la mano a los criterios que ha establecido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, como lo es el establecido
en la Jurisprudencia 24/2024 de rubro “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO,
DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS
HECHOS”,

Ahora bien, con la totalidad de los hechos que viene sefalando se procedera a realizar un
analisis preliminar con respecto a los mismos, a la luz de la citada Jurisprudencia 14/2024 de
la Sala Superior, se procedera a realizar el analisis en observancia a la Jurisprudencia
21/2018:

L.

Asimismo, en lo que respecta al sefialamiento que se hace a la funcionaria electoral del
Consejo Municipal Electoral de San Luis Rio Colorado, debe sefalarse que, si bien, desde la
perspectiva de la denunciante, pudo sentirse en una situacion de revictimizacion, cabe
destacar que la revictimizacién por si misma no constituye un acto de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, ya que ha sido la misma Sala Superlor2 la que establecio que
la misma constituye una figura juridica diversa a la violencia politica en contra de la mujer por
razén de género. Dicha conducta se refiere primordialmente al inadecuado tratamiento por
parte del Estado a una victima, al exponerla a sufrir de nueva cuenta un dafo, al revivir los
hechos de violencia de los que fue objeto, lo cual, no es posible observar en lo sefialado.
Puntualiza finalmente la Sala Superior, que el principio de exacta aplicacion de la ley prohibe
la imposicién de alguna pena por simple analogia o por mayoria de razén, por lo que no puede
imponerse una sancion que no esté establecida en una ley y que sea exactamente aplicable.
La figura de la revictimizacién no estd regulada en el ambito estatal o nacional,
especificamente con respecto a si los particulares pueden cometerla y, en su caso, las
sanciones que se pueden imponer.

Por lo anterior, no es posible advertir, siquiera indiciariamente, que se haya efectuado un acto
de violencia politica contra las mujeres en razén de género en contra de la denunciante por
parte de la ciudadana funcionaria electoral, por o que no resulta procedente iniciar una
investigacién de procedimiento sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, sino que se agrega el escrito en referencia al presente expediente para
los efectos legales conducentes, y se sigue la investigacion en torno a los hechos de los que
se les viene sefalando a las ciudadanas Gloria Rebeca Chin Galaviz Hurtado y Sandra
Guadalupe Rodriguez Leyva, en seguimiento a la pretension inicial de la accionante.

1 SUP-REC-325/2023

2 SUP-REC-2088/2021".

Del analisis del pronunciamiento emitido por la DEAJ, se advierte que dicha
autoridad fundamentoé y motivé indebidamente su determinacién, ya que tiene como
sustento un precedente jurisdiccional que no resulta aplicable para el presente caso,
puesto que en aquel el asunto versaba respecto a la atribucién de la figura de
victimizacion secundaria a un particular, mientras que, en la especie, se le atribuye

a una persona servidora publica.

Por definicion, el principio de no revictimizaciéon o reexperimentacion del
acontecimiento traumatico no se produce como resultado directo de la conducta
denunciada, sino que, por el contrario, deriva de la respuesta indebida e imprudente

de las instituciones publicas y sus integrantes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que la revictimizacion o
victimizacion secundaria es el conjunto de consecuencias psicoldgicas, sociales,
juridicas y econdmicas de caracter negativo que derivan de la experiencia de la
victima en su contacto con el sistema de procuracion de justicia y suponen un
choque frustrante entre las legitimas expectativas de la victima y la inadecuada

atencion institucional recibida.

De igual forma, el articulo 5 de la Ley General de Victimas define como principio

rector la no victimizacion secundaria, al establecer que las caracteristicas y
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condiciones particulares de la victima no podran ser motivo para negarle su calidad:;
el Estado tampoco podra exigir mecanismos o procedimientos que agraven su
condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus

derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores
publicos.

De ahi que resulte incorrecto lo proveido por la DEAJ respecto a la denuncia de
hechos relativos a la probable actualizacion de conductas de victimizacién
secundaria. Por lo tanto, se deja sin efecto la porcidn correspondiente del
mencionado auto del veintiocho de junio, y en cumplimiento al deber reforzado de
debida diligencia e investigacion, lo conducente es escindir dichos hechos del
presente procedimiento, a fin de que la autoridad se pronuncie nuevamente al

respecto considerando lo aqui razonado e investigue lo conducente.

Lo anterior, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 17 constitucional

relativo al acceso a la justicia, con apoyo en lo razonado en el SCM-JDC-9/2021,

donde se analizé la naturaleza juridica de la escision.

SEXTO. Efectos de la Sentencia.

Escision de hechos para investigacion. De conformidad con lo expuesto en la
ultima parte del considerando anterior, se deja sin efecto la porcién del auto de
fecha veintiocho de junio, en donde la DEAJ proveyd respecto al escrito de la
denunciante presentado el pasado once de junio; y en cumplimiento al deber
reforzado de debida diligencia e investigacién, se escinden del presente
procedimiento los hechos relativos a la denuncia de victimizacién secundaria, a fin
de que la autoridad se pronuncie nuevamente al respecto, considerando los

razonamientos expuesto por este 6rgano jurisdiccional e investigue lo conducente.

Proteccién de datos personales. Considerando que el presente asunto tiene su
origen en cuestiones de violencia politica en razon de género, con el fin de proteger
los datos personales, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal, la
emision de una versién publica de esta resolucion donde se protejan los datos
personales de la parte denunciante acorde con los articulos 3, fraccion Vil y 22,
fraccion IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Sonora, asi como en atencién a lo que establece el articulo
3 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y se

eliminen aquellos datos que hagan identificable a la denunciante.
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Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 287, 297 SEXIES y
297 SEPTIES, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora, se resuelve el presente asunto bajo el siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Con base en lo expuesto en el considerando QUINTO de la presente
resolucion, se declara inexistente la infraccion consistente en actos de violencia
politica contra las mujeres en razéon de género, atribuida a las ciudadanas Gloria

Rebeca Chin Galaviz Hurtado y Sandra Guadalupe Rodriguez Leyva.

SEGUNDO. Con base en lo expuesto en el considerando SEXTO de la presente

resolucion, cimplase lo ordenado.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en autos
con copia certificada que se anexe de la presente resolucion; de igual manera, por

oficio al IEEyPC, y por estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, en audiencia de juicio celebrada en

sesion publica de fecha siete de febrero de dos mil veinticinco, el pleno del Tribunal
Estatal Electoral de Sonora, Vladimir Gomez Anduro, en su calidad de Magistrado
Presidente; Adilene Montoya Castillo, Magistrada por Ministerio de Ley y Héctor
Sigifredo Il Cruz lfiiguez, Magistrado en funciones, bajo la ponencia de la segunda
en mencion, quienes firmaron de conformidad con su contenido, ante la Secretaria

General en funciones, Aida Karina Mufioz Martinez, que autoriza y da fe*°. Conste.

3% Las dltimas dos personas en funciones para la presente sesion, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 309 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.
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EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO |l CRUZ INIGUEZ,
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL, CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 32 (treinta y dos)
fojas dtiles (contando la hoja de la certificacion) debidamente cotejadas y
selladas, corresponden integramente a la Resolucién emitida en el siete
de febrero de dos mi veinticinco, en el expediente PSVG-SP-02/2025 del
indice del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, formado con motivo de |a
denuncia suscrita por la ciudadana ,en el
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO: de
donde se compulsan y expiden para los efectos legales a que haya
lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312,
primer parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, 30 fraccién XX del Reglamento Interior del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora y 153 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Sonora de aplicacion supletoria. - DOY FE. -----

Hermosillo, Sonora a diecinueve de febrero de dos mil veinticinco.

LIC. HECTOR SIGIFREDO II\CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA.
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