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JUICIO ORAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: JOS-PP-18/2024

DENUNCIANTE:
PARTIDO DEL TRABAJO

DENUNCIADOS:

ANTONIO FRANCISCO
ASTIAZARAN GUTIERREZ Y
OTROS

MAGISTRADO PONENTE:
LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD

Hermosillo, Sonora, a veintiocho de julio de dos mil veinticuatro.

VISTAS las actuaciones del juicio oral sancionador identificado con la clave JOS-
PP-18/2024, integrado con motivo de la denuncia presentada por el Partido del
Trabajo, por conducto de su representante propietario ante el Consejo Municipal
Electoral de Hermosillo, Sonora, en conira de Antonio Francisco Astiazaran
Gutiérrez, por la presunta violacidén a las reglas de propaganda electoral derivada
del uso de imagenes con menores de edad; y en contra de los partidos politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de [a Revolucion Democratica, por
su responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando, en contravencion a lo
previsto por los articulos 269, fraccion |y 271, fraccion IX, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; todo lo demas que fue

necesario ver; vy,

RESULTANDO

I. Antecedentes: De la narracion de hechos y de las constancias que obran en el

expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
. CG58/2023", de fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana aprobd el inicio del
Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024 para la eleccion de Diputaciones, asi

como de las personas Integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora.

1 Disponible para consulta en el enlace https://ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG58-2023. pdf
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2. Aprobacion del calendario electoral en Sonora. Por acuerdo CG59/20232, de
fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana aprob6 lo atinente al calendario
integral para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024 para la eleccion de
Diputaciones, asi como de las personas integrantes de los Ayuntamientos del
Estado de Sonora; en donde, entre otras cosas, se establecieron las fechas de

inicio y término para precampafas y campanas electorales.

3. Interposicion de la denuncia. El treinta de abril de dos mil veinticuatro, el
Partido del Trabajo, por conducto de su representante propietario, presenté ante el
Consejo Municipal Electoral en Hermosillo, Sonora, una denuncia en contra del C.
Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez, candidato a la presidencia municipal en
Hermosillo, Sonora, por la coalicion “Fuerza y corazén por Sonora” conformada por
los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, por la presunta violacion a las reglas de propaganda electoral
derivada del uso de imagenes que contenian a menores de edad en varias
publicaciones difundidas en la red social Instagram; asi como a los partidos

referidos, por su responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.

Il. Sustanciacién ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana.

1. Requerimiento previo al denunciado. Seglin constancia de fecha dos de mayo
del afio en curso, de conformidad con la naturaleza de la infraccién delatada, en
funcion de tratarse de la posible vulneracion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes al ventilarse su imagen en diversas publicaciones en redes sociales,
la autoridad sustanciadora requirié previamente al denunciado Antonio Francisco
Astiazaran Gutiérrez para que en un plazo no mayor a veinticuatro horas remitiera,
en caso de contar con ella, la documentacién establecida en los numerales 8 y 9
de los Lineamientos para la Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes en materia

politico-electoral, emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

2. Admision de la denuncia. Mediante auto de fecha tres de mayo de dos mil
veinticuatro, la Direcciébn Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, admitié la denuncia presentada por el
Partido del Trabajo, por conducto de su representante propietario, el C. Ramén Ivan
Gamez Galvan, contra de Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez, en su calidad de
candidato de la coalicién “Fuerza y corazén por Sonora” a la presidencia municipal

de Hermosillo, Sonora, por la probable violacion a las reglas de propaganda

? Disponible para consulta en el enlace hitps://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG59-
2023.pdf
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electoral y en contra de los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, por su responsabilidad bajo la
modalidad de culpa in vigilando, registrandola bajo el expediente IEE/JOS-35/2024,
en donde, entre ofras cosas, se tuvieron por ofrecidos los medios de conviccién que
fueron aportados, se solicitd el auxilio de la Secretaria Ejecutiva del citado
organismo electoral, para efecto de que realizara las diligencias senaladas en el
auto de mérito a titulo de oficialia electoral; asimismo, se sefialaron las trece horas
del dia quince de mayo de este afio, para que se llevara a cabo la audiencia de

admisién y desahogo de pruebas.

Ademas, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, propuso a la Comision Permanente de Denuncias la
procedencia de medidas cautelares solicitadas por el denunciante al advertir, sin
prejuzgar el fondo del asunto, que se desprendian elementos en los que se podia
inferir, al menos indiciariamente, la actualizacion de las infracciones denunciadas,
al privilegiarse el interés superior del menor y estar ante posibles actos o conductas
que pudieran afectar sus derechos, de conformidad con el articulo 22, numeral 1,
inciso a), del Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores
Electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
ordenandose a Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que hiciera identificables a los

menores, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.

3. Cumplimiento de requerimiento previo por el denunciado. Por escrito
presentado con fecha seis de mayo del afio en curso, Antonio Francisco Astiazaran
Gutiérrez dio contestacion al requerimiento previo hecho por la autoridad
sustanciadora con fecha dos de mayo, haciendo valer lo que a su derecho convino,
ademas de adjuntar la documentacion correspondiente que, a su dicho, acreditaba
las autorizaciones legales relacionadas con el uso de la imagen de menores de

edad en las publicaciones delatadas de ilegales.

4. Medidas cautelares. Primero, por auto de ocho de mayo del afio que transcurre,
la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos dejo sin efectos su propuesta de
medidas de fecha tres de mayo y, a su vez, propuso su improcedencia; lo que,
- posteriormente por acuerdo CPD27/2024, del dia diez de mayo, la Comisién
Permanente de Denuncias aprobd por unanimidad, al no deducirse, siquiera
indiciariamente, la infraccion delatada; esto, porque seglin obraba en los autos,
existian indicios con los cuales era factible justificar el cumplimiento de los

requisitos legales.
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5. Contestacion a la denuncia por parte del Partido Revolucionario
Institucional. Por escrito presentado ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, el ocho de mayo del afio en curso, el Partido
Revolucionario Institucional comparecié por conducto de su representante
propietario, el C. Ramén Angel Aguilar Soto, al presente procedimiento a dar

contestacion a la denuncia instaurada en su contra.

6. Contestacion a la denuncia por parte de Antonio Francisco Astiazaran
Gutiérrez. Mediante escrito presentado ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, el quince de mayo de este afio, el denunciado Antonio
Francisco Astiazaran Gutiérrez, comparecidé por su propio derecho al presente
procedimiento a dar contestacion a la denuncia instaurada en su contra, haciendo

valer lo que a su derecho convino.

7. Contestacion a la denuncia por parte del Partido Accién Nacional. Por
escrito presentado ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
el quince de mayo del afio en curso, el Partido Accién Nacional comparecié por
conducto de su representante suplente, la C. Corina Trenti Lara, al presente

procedimiento a dar contestacion a la denuncia instaurada en su contra.

8. Diferimiento de Audiencia de admision y desahogo de pruebas. Con fecha
quince de mayo del presente, se tuvo por iniciada la audiencia de admisién y
desahogo de pruebas, en cuyo desarrollo el Organo Instructor de la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon
Ciudadana, proveyo6 que, foda vez que se encontraban realizando las diligencias
de investigacién, especificamente el acta circunstanciada de oficialia electoral, y
por tratarse la misma de un acto de investigacién relevante para la resolucion del
fondo del asunto en aras de realizar una investigacion seria, congruente, idénea,
eficaz, expedita y completa, en términos de los dispuesto en el articulo 296 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para Sonora, se difirid la
audiencia de mérito y se fijaron las quince horas del veintisiete de mayo de este

ano para su debida celebracion.

Posteriormente, el dia veintisiete de mayo, fecha fijada para la continuacién de la
audiencia de admision y desahogo de pruebas, la autoridad sustanciadora dio fe
que aun se encontraban realizando labores de investigacion, por lo que, con
fundamento en el articulo 296 de |a ley electoral para el Estado, difiri6 la audiencia

y se fijaron las catorce horas del seis de junio del afio en curso.
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9. Audiencia de admisién y desahogo de pruebas. Con fecha seis de junio del
afio en curso, se celebro la audiencia de admisién y desahogo de pruebas, en cuyo
desarrollo el Organo Instructor de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, proveyd respecto de las
diversas probanzas ofrecidas por las partes; compareciendo a la misma sélo el
denunciado Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez, por conducto de su abogado

autorizado, el Lic. Ramén Almada Gonzalez.

En dicha audiencia se hizo constar la incomparecencia de la parte denunciante,
Partido del Trabajo, asi como de los partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, pese a haber estado debidamente

notificados de la misma.

10. Remision del expediente e Informe circunstanciado. El veinte de julio de dos
mil veinticuatro, mediante oficio IEE/DEAJ-314/2024, la Directora ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana,
remitié6 a este Tribunal las constancias atinentes al expediente nimero IEE/JOS-

35/2024, asi como el informe circunstanciado respectivo.

IIl. Juicio Oral Sancionador ante el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion del expediente, turno y fijacion de fecha para la audiencia de
alegatos. Mediante auto de fecha veinte de julio del afio en curso, se tuvieron por
recibidas las constancias que remitio el organismo electoral local, para el efecto de
gue se continuara con la tramitacion correspondiente; por lo que se ordeno registrar
el procedimiento como Juicio Oral Sancionador con clave JOS-PP-18/2024 vy
turnarlo al Magistrado Leopoldo Gonzalez Allard, titular de la Primera Ponencia;
asimismo, tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente y por
exhibidas las documentales que remitio la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana a que se refiere el
articulo 301 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora; se fijaron las trece horas del dia veinticinco de julio de dos mil
veinticuatro, para que tuviera verificativo de manera virtual la audiencia de alegatos

a que se refiere el articulo 304, fraccion |, de la Ley electoral en comento.

2. Audiencia de alegatos. En la fecha sefialada, tuvo lugar la audiencia de
alegatos, en la cual se hizo constar la comparecencia del denunciante, Partido del
Trabajo, asi como de los denunciados, Antonio Francisco Astiazaran Gutierrez y
Partido Accién Nacional, a través de sus representantes; asi como la
incomparecencia de los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democratica, perdiendo asi su derecho para hacer valer lo conducente.

S D e
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3. Citacion para resolucién. En términos de lo previsto por la fraccién IV del
articulo 304 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, una vez concluida la audiencia de alegatos, quedoé el presente juicio en

estado de resolucién misma que se dicta hoy, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, es competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral
Sancionador, de conformidad con lo preceptuado en los articulos 22,
parrafo veintiséis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, y en los diversos articulos 303, 304 y 305, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; en virtud de que la denuncia
bajo estudio tiene relacion con la probable violacién a las reglas de propaganda

electoral derivada del uso de imagenes con menores de edad.

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en la tesis XLIII/2016, de rubro:
“COMPETENCIA. EN ELECCIONES LOCALES CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DE LA ENTIDAD CONOCER DE QUEJAS O
DENUNCIAS POR PROPAGANDA EN INTERNET.”

SEGUNDO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador. La finalidad especifica
del Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances
y efectos juridicos, porlos articulos 298y 305de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

TERCERO. Fijacion del Debate.

1. Denuncia. Con fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro, el Partido del
Trabajo, por conducto de su representante propietario, present6é ante el Consejo
Municipal Electoral de Hermosillo, Sonora, denuncia de hechos en contra de
Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez, sefalado como candidato al cargo de
presidente municipal de Hermosillo, Sonora, postulado por la coaliciéon “Fuerza y
corazon por Sonora”, por la probable violacidn a las reglas de propaganda electoral
derivada del uso de imagenes con menores de edad en redes sociales y de los
partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democratica, por su responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.
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Al efecto, el denunciante manifiesta que, es un hecho notorio que en el Estado de
Sonora se llevaron a cabo comicios de conformidad con el calendario del proceso
electoral 2023-2024 aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, marcando con esto los plazos en los que los partidos

politicos podian comenzar sus procesos internos de precandidatos y candidatos.

En ese contexto, menciona que el dia veintinueve de abril del presente afio, al
utilizar la red social Instagram en internet, especificamente en la cuenta identificada
como “@tonoastiazaran”, que infiere la titularidad al denunciado, se percatd de
cinco videos donde, a su juicio, se desprende claramente la violacion al interés
superior de las nifias, nifos y adolescentes, pues se trata de propaganda electoral
que debe cumplir ciertos requisitos para garantizar el derecho de los menores que

intervienen, por lo que proporciona los links relativos para corroborar su dicho.

En ese sentido, sefiala que preocupa que nifios y nifias asistan a eventos
proselitistas con participacion activa porque se les expone a ser fotografiados o
video grabados, con el riesgo potencial del uso incierio que puede darse a dichas
imagenes y su exposicion. Por lo tanto, desde su perspectiva, las publicaciones
denunciadas infringen la normatividad electoral en relacion a los derechos de los

menores pues no se cumplen los requisitos legales para su aparicion.

2. Contestacion de la denuncia por parte de Antonio Francisco Astiazaran
Gutiérrez. Por escrito presentado ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, con fecha quince de mayo de dos mil veinticuatro, el
denunciado Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez dio contestacion a la denuncia
presentada en su contra, negando de forma categérica y en su totalidad que se
haya infringido la normatividad electoral pues las publicaciones, donde es evidente
la participacion de varios menores, cumplen cabalmente los requisitos y
mandamientos que disponen los Lineamientos para la proteccion de las nifias,

nifios y adolescentes en materia politico-electoral.

Asegura que, previo a la difusion de los videos materia de la denuncia, cumplié con
los requisitos legales establecidos, pues cuenta con los consentimientos
informados de los padres y/o tutores de los once nifios y nifias que participaron en
las publicaciones de referencia, ademas se anex6é a los mismos la debida
identificacion, copias de las actas de nacimiento de los menores y copia de sus

identificaciones.

También afirma que, en relacién a los menores que resultan tener una edad igual o
mayor a seis afnos, les fue recabado su consentimiento a través de una entrevista

video grabada que fue dirigida por un facilitador que cuenta con estudios en
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psicologia, pruebas que ya obran agregadas a los autos pues fueron anexadas en
la debida contestacion al requerimiento hecho con fecha dos de mayo del afio que

transcurre.

De ahi que debe concluirse la improcedencia de la denuncia pues se ha cumplido

a cabalidad con los requisitos legales correspondientes.

3. Contestacion de la denuncia por parte del Partido Revolucionario
Institucional. A través de escrito presentado ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, con fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro, el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de su representante propietario, Lic.
Ramén Angel Aguilar Soto, dio contestacién a la denuncia presentada en su contra
por su supuesta responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando, negando

lisa y llanamente haber incurrido en alguna conducta infractora de la ley electoral.

Aduce que, dados los argumentos y pruebas aportadas por el denunciante, no se
puede declarar la responsabilidad que se pretende en contra del Partido
Revolucionario Institucional bajo ninguna modalidad, ya que, al no haberse
cometido ninguna infraccién por parte del denunciado en lo personal, menos aln al
instituto politico en cuestion, en virtud de haberse demostrado con las pruebas
aportadas haberse cumplido los requisitos legales para llevar a cabo las

publicaciones delatadas de ilegales.

4. Contestacion de la denuncia por parte del Partido Accion Nacional. A través
de escrito presentado ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, con fecha quince de mayo de dos mil veinticuatro, el Partido Accién
Nacional, por conducto de su representante suplente, Corina Trenti Lara, dio
contestacion a la denuncia presentada en su contra por su supuesta
responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando, negando lisa y llanamente

haber incurrido en alguna conducta infractora de la ley electoral.

Bajo esos términos, hace valer que la infraccion denunciada es inexistente en virtud
de que se cuenta con los consentimientos de quienes ejercen la patria potestad de
los menores y demas exigencias previstas en la normatividad electoral; entonces,
la responsabilidad en la modalidad in vigilando que se reprocha al partido que
representa, al descansar medularmente en la falsa premisa de la existencia de una
conducta ilicita del candidato Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez, no puede

declararse actualizada bajo ninguna circunstancia.

5. Litis. La materia del procedimiento sometida a la decision de este Tribunal

Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o no la presunta violacién
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a las reglas de propaganda electoral, derivada del uso de imagenes con menores
de edad en redes sociales, por parte de Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez; y
de los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica, por su responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando, en los
términos que refiere el denunciante y, en caso de resultar acreditado, este érgano

jurisdiccional debera pronunciarse respecto de la sancion que resulte aplicable.
CUARTO. Consideracion previa.

Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacion, analisis y resolucién
de los diversos juicios relativos al régimen sancionador electoral, en tanto que
entrafian la potestad del Estado de castigar una infraccion o ius puniendi, se deben

atender en su integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, so6lo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el

presupuesto de la sancion;

b. El supuesto normativo y la sancién deben estar determinados

legislativamente en forma previa a la comision del hecho;

c. La norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en
una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas
y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en

el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y,

d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos

para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos de la persona denunciada,

asi como sus garantias de legalidad, debido proceso y presuncion de
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inocencia, plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo
Colegiado, procedera a analizar el caso planteado a la luz de los mencionados

principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, del rubro siguiente: REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.

QUINTO. Estudio de fondo.

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las

conductas presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.

1. Fijacion de los hechos imputados, presuntamente constitutivos de

infracciones a la normatividad electoral.

Del analisis de la denuncia presentada asi como de las diversas constancias que
integran el presente expediente, este Tribunal aprecia que la conducta imputada al
denunciado Antonio Astiazaran Gutiérrez, es la presunta violacién a las reglas de
propaganda electoral derivada del uso de imagenes con menores de edad en redes
sociales que, conforme a los hechos contenidos en la denuncia, consiste
especificamente en la difusién de cinco publicaciones en la red social Instagram,
desde la cuenta identificada como “@tonoastiazaran”, cuya titularidad se sefiala al
denunciado, por lo que, segun refiere el denunciante, se vulneran los derechos de
los menores que participan, pues se expone su intimidad sin que se cumplan los
requisitos legales para su aparicién; y a los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, por su presunta
responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando, conducta que podria
actualizar una violacién a los articulos 269, fraccion | y 271, fraccion IX, de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

" Precisado lo anterior, la materia del procedimiento sometida a la decisiéon de este
Tribunal Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o no la violacién
a las reglas de propaganda electoral derivada del uso de imagenes de menores de
edad, por parte de Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez, asi como de los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, por

su responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.

2. Marco constitucional y normativo aplicable a la conducta objeto de
infraccion.

10
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Sobre la base de los hechos, corresponde analizar si la conducta denunciada
constituye o no infracciones a la normativa electoral, por lo que resulta necesario
establecer el marco legal y tedrico aplicable a la tematica sobre la que aqui se

resuelve.

2.1 De los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 4
(...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpliré con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberé guiar el disefio, efecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

2.2 De la propaganda electoral.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para Sonora:

“ARTICULO 208.- La campafia electoral, para los efectos Ia presente Ley, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de camparia electoral, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes de
los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
iméagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia
electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos
registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el propdsito de
manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o
coaliciones, a la ciudadania en general.

[.J

“ARTICULO 269.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente
Ley:

I.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General, Ley General
de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables de la presente Ley;

“ARTICULO 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

IX.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.;
[..I"
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Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

2.3. De la proteccion de los menores de edad en materia electoral.

Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes en materia politico electoral.

“Primera parte. Disposiciones generales

Objeto

1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos
de precamparia o camparia de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
de coalicion y candidaturas independientes, asi como de los mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas
fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los
sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por
cualquier medio de comunicacion y difusion, incluidas redes sociales o cualquier
plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

Alcances

2. Los presentes Lineamientos son de aplicacién general y de observancia
obligatoria para los sujetos siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

¢) candidaturas de coalicion,

d) candidaturas independientes federales y locales,

e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas o0 morales que se encuentren vinculadas directamente a otro
de los sujetos antes mencionados.

Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral
0 mensajes a través de radio, televisién, medios impresos, redes sociales,
cualquier plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la informacién
y comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o adolescentes, a
lo previsto en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades
ordinarias y durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de
precamparia o campafia en el territorio nacional, velando, en todos los casos por
el interés superior de la nifiez.

Definiciones
3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

..lll. Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquéllos en que las dirigencias o militantes de un partido politico realiza como
parte de sus actividades ordinarias no electorales.

...V. Aparicion Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera planeada,
como parte del proceso de produccién, sin importar el plano en que se exhiban
o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral,

12
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mensajes electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de
precampafia o camparia, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o
cualquier plataforma digital.

... VI. Aparicién Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que
haga identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera
involuntaria en actos politicos, actos de precamparia o camparia, sin el propdsito
de que sean parte de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o
controladas por los sujetos obligados.

... VI Interés superior de la nifiez. Desarrollo de las nifias, los nifios y las o los
adolescentes y el gjercicio pleno de sus derechos como criterios rectores, en
funcion de sus necesidades fisicas, emocionales y educativas, por edad, sexo,
en la relacion con sus padres y cuidadores, de su extraccion familiar y social,
para:

i} La elaboracion y aplicacion de normas en todos los érdenes relativos a su vida;
ii) Asegurar el disfrute y goce de todos sus derechos, en especial aquellos
relacionados con la satisfaccion de sus necesidades basicas, como la salud y el
desarrollo integral, en los asuntos, las decisiones y las politicas que los
involucren, y

iii) La adopcion de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos en que
las nifias, los nifios y las o los adolescentes estén involucrados de manera directa
o indirecta, con el objeto de protegerlos con mayor intensidad.

... Xl. Medios de difusion: impresos en cualquier material; radio, television, cine,
redes sociales o cualquier plataforma digital.

Principios v criterios de interpretacion

4. Los presentes Lineamientos seran interpretados principalmente de acuerdo
con los siguientes principios:

I. Interés superior de la nifiez.

/. Dignidad de las personas.

La interpretacion de estos Lineamientos sera realizada conforme a los criterios
gramatical, sistematico, integral y funcional, aplicando, de manera preferencial
para asegurar la maxima proteccion de nifias, nifios y adolescentes, las reglas y
los criterios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas normativa interna y en los convenios internacionales
suscritos y ratificados por México concernientes a la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes.

Segunda parte. Aparicién o participaciéon de nifas, nifios y adolescentes
en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o en actos politicos,
actos de precampana o campania, a través de cualquier medio de difusion
Formas de aparicion y participacion de nifias, nifios o adolescentes

5. La aparicién de nifias, nifios o adolescentes es directa en propaganda politico-
electoral y mensajes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos
de precamparia o camparia.

En un acto politico, un acto precampafia o campafia, la aparicion es incidental,
siempre y cuando las nifias, nifios o adolescentes sean exhibidos de manera
involuntaria y sin el propésito de que formen parte de éstos, por ser situaciones
no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

Formas prohibidas de aparicion

8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la
patria potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto
de la nifia, el nifio o adolescente que aparezca o sea identificable en propaganda
politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precamparia o
campairia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion. También deberan
otorgar su consentimiento para que sea videograbada la explicacion a que hace
referencia el lineamiento 9...

9. Los sujetos obligados sefialados en el lineamiento 2 deberan videograbar, por
cualquier medio, la explicacién que brinden a las nifias, nifios y adolescentes,
entre 6 y 17 arios, sobre el alcance de su participacion en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafia ©
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campafia; o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion Se explicaré el
contenido, temporalidad y forma de difusion, asegurandose que reciba toda la
informacién y asesoramiento necesarios para tomar una decision; y recabar su
opinién, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo...”

En primer término, la interpretacion sistematica y funcional de los anteriores
preceptos legales, no puede ser otra que aquella que permita concluir que, dentro
de los procesos electorales, la Direccidén Ejecutiva de Asuntos Juridicos, instruira el
juicio oral sancionador establecido, cuando se denuncie la comisién de conductas

que contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral.

Ahora bien, en relacién a la controversia del presente asunto, los lineamientos antes
anotados establecen, en general, las directrices a seguir para la debida prevencion
y proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la
propaganda politico-electoral, en mensajes electorales o en cualquier acto politico,
actos de precampafa o campafa, asi como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo
a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusion,
incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo

o video grabada.

Desde esa perspectiva, se advierte que la difusion de propaganda electoral donde
se contenga el uso de imagenes, audios, semblanzas o cualquier similar, con
menores de edad a través de cualquier medio de difusidon masiva esta permitida,
siempre y cuando se cumplan, se lleven a cabo de forma temporaria y se

compruebe fehacientemente haber satisfecho los requisitos establecidos al efecto.

Con base en lo anterior, se colige que el bien juridicamente tutelado mediante la
prohibicion legal de realizar actos de difusion de propaganda electoral donde se
incluyan menores de edad, consiste en mantener a salvo el interés superior de la
nifiez, el cual, favorece el desarrollo de las nifias, los nifios y las o los adolescentes
y el gjercicio pleno de sus derechos como criterios rectores, en funcién de sus
necesidades fisicas, emocionales y educativas, por edad, sexo, en la relacién con
sus padres y cuidadores, de su extraccion familiar y social, asi como mantener su

derecho a la privacidad y la intimidad que estan debidamente protegidos.
3. Presuncién de inocencia como estandar probatorio aplicable.

Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la presuncién de inocencia
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es un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en

materia electoral, el cual tiene tres vertientes:

a) como regla de trato al individuo bajo proceso;
b) como regla probatoria; y

c) como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncién de inocencia es un criterio para indicar
cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones
se traduce en definir las condiciones que el material convictivo de cargo (aquel
encaminado a justificar la comisién de la conducta prohibida) debe satisfacer a

efecto de considerarse suficiente para condenar.

Desde esa oOptica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estimado que es posible derrotar la presuncion de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtuen las hipétesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa
en el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas
de descargo (aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan
generar una duda razonable sobre la hipdtesis de culpabilidad sustentada por la

parte acusadora.

En un sentido similar, la Sala Superior establecié que un método compatible con la
citada presuncion en los procedimientos sancionadores en materia electoral

consiste en efectuar un analisis de las probanzas en el que:

l. La hipotesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar

los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

Il. Se refuten las demas hipétesis plausibles explicativas de los mismos datos que
sean compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte la hipbtesis de

inocencia alegada por la parte acusada.

En el caso concreto, en aplicacion del principio de presuncion de inocencia para
tener por acreditadas las infracciones que aduce el denunciante, este Tribunal debe
advertir, que los datos que ofrece el material probatorio que obra en el expediente
sean consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacién que
se genera de manera coherente, en el sentido de establecerque la persona
denunciada, en forma explicita o univoca e inequivoca, realiz6é actos violatorios a
las reglas de propaganda, en contravencion a la Ley electoral local, asi como los
partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democrética, por su responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.
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4. Analisis y valoracién de las pruebas.

Una vez delimitada la conducta imputada a Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez
por la probable violacion a las reglas de propaganda electoral derivada del uso de
imagenes con menores de edad y en contra de los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, por su responsabilidad
en modalidad de culpa in vigilando, este Tribunal procede a analizar el acervo
probatorio existente en autos y admitido en |la audiencia de admision y desahogo
de pruebas, a fin de verificar si en la especie, se acredita la existencia de ésta, en
términos de lo establecido por los articulos 289 y 290, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; en el entendido de que tal
analisis versara Unicamente con aquellas pruebas que se relacionan directamente
con la supuesta conducta encaminadas a demostrar o no la existencia de la

infraccion objeto de estudio.

En ese sentido, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial
19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL’S,
debera observarse uno de los principios fundamentales que regula la actividad
probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal,
y que es el de adquisicion procesal, por lo que en su momento, la valoracién de las
pruebas que obran en autos habra de verificarse en razén de este principio en
relacion con las partes involucradas dentro del presente asunto, y no sélo en funcién

a las pretensiones de los oferentes.

4.1. Denuncia. En ese sentido, resulta importante establecer que las afirmaciones
contenidas en la denuncia que motivo el presente juicio —referida en el punto 1 del
Considerando TERCERO- tienen y se les concede crédito probatorio a titulo
indiciario, de conformidad con lo previsto por los articulos 289 y 290 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; precisamente
porque, como denuncia de juicio oral sancionador, satisface las exigencias que el
articulo 299, del mismo ordenamiento procesal requiere para el efecto, toda vez
que fue presentada por escrito y contiene la resefia de los hechos motivantes del

inicio y seguimiento del presente juicio.
4.2. Actas circunstanciadas de oficialia electoral.
1) Consistente en acta circunstanciada de oficialia electoral, levantada por el

personal designado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, el dia quince de mayo del afio en curso, de cuyo

* Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119y 120.
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contenido se desprende la existencia de las publicaciones que se refieren en la
denuncia, misma que se valora como si a la letra se insertase y consta de las fojas

93 a la 98 de los autos.

2) Consistente en acta circunstanciada de oficialia electoral, levantada por el
personal designado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, el dia dieciséis de mayo del afio en curso, de cuyo
contenido se desprende el contenido de la memoria USB que fue anexada por el
denunciado Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez, con su escrito de contestacion
al requerimiento previo de fecha seis de mayo de los corrientes, que constata la
entrevista realizada a cuatro menores de edad, misma que se valora como si a la

letra se insertase y consta de las fojas 234 a la 241 de los autos.

A las anteriores probanzas, se les otorga valor probatorio pleno, conforme a lo
establecido por el articulo 290 de la ley electoral local, puesto que, como pruebas
técnicas consighadas a través de oficialia electoral, cumplen con los requisitos
establecidos por el articulo 43 del Reglamento para la Sustanciacion de los

Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral de Sonora.

4.3 Documentales. Mismas que consisten en:

1) once consentimientos otorgados por los padres y madres de los menores cuyas
iniciales son, respectivamente, M.L.L., A.LL., LP.C.L.,, AAD., RG.L, AAD.,,
ALG, SLL.G,MAD., SAD.yA.LL.

2) once copias de actas de nacimiento de los menores M.L.L., AL.L., L.P.C.L,,
A.AD., RGL,AAD, ALG.,SLG,MAD.,SAD.yAL.L.

3) once copias de identificaciones con fotografia de los menores M.L.L., A.L.L.,
L.P.CL,AAD, RGL,AAD.,ALG,SLG,MAD,SAD.yALL.

4) once copias de identificaciones oficiales de los padres y madres de los menores
M.L.L.,, ALL, LP.CL., AAD., RG.L, AAD., ALG, S.LG., MAD., SAD.y
A.L.L.

5) cuatro tablas de retroalimentacion de sujeto obligado para recabar el
consentimiento de nifias, nifios y adolescentes para la utilizacion de la imagen de
las ninas M.A.D., S.L.G.,, SAD.yA.LL.

6) cuatro fichas de presentacion establecidas en el Manual para recabar la opinion
y consentimiento informado de las nifias M.A.D., S.L.G., S A.D.y AL.L.

7) cuatro cartas descriptivas establecidas en el Manual para recabar la opinién y
consentimiento informado para el uso de su imagen de las nifias M.A.D., S.L.G.,
S.AD.yALL.

8) Formatos de autorizacién de videograbaciéon semiestructurada establecida en el
Manual para recabar la opinion y consentimiento informado para el uso de su
imagen de las nifias M.A.D., S.L.G., SAD.yA.LL.
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9) Formatos de observaciones del facilitador establecido en el Manual para recabar
la opinién y consentimiento informado para el uso de su imagen de las nifias M.A.D.,
S.L.G,SAD yALL.

10) Guiones semiestructurados establecidos el Manual para recabar la opinién y
consentimiento informado con el que se entrevistdé a las nifias M.A.D., S.L.G,,
S.AD.yA.LL.

A estos medios de prueba, de conformidad con el articulo 290 de la Ley electoral
local, tomando en consideracién la propia y especial naturaleza de éstas al ser
documentales privadas, en principio sélo generan indicios, y haran prueba plena
sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que
obran en el expediente, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que

guardan entre si.

6. Caso concreto.

Precisado lo anterior, una vez realizado el analisis de las constancias que integran
estos autos, en primer orden, es importante puntualizar que quedé demostrada la
existencia de las publicaciones tildadas de ilegales al advertirse imagenes con
menores de edad siendo parte activa en un promocional ateniente a una camparia
politico-electoral a favor del denunciado Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez; en
segundo orden, de igual forma se desprende de los elementos allegados como
medios de prueba, que se cumplieron los requisitos y mandamientos legales en
tiempo y forma, para que dichos menores de edad hicieran su aparicién en los
hechos motivo de denuncia; por lo que, este érgano jurisdiccional llega a la
determinacion que no se actualiza la infraccion que se le imputa a Antonio Francisco
Astiazaran Gutiérrez por la supuesta violacion a las reglas de propaganda electoral
derivada del uso de imagenes con menores de edad, ni a los partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, por su
responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando; ello debido a que se
demostré6 mediante el perfeccionamiento del medio de prueba ofrecido por el
denunciado —unidad USB-, la realizacion de entrevistas a cuatro menores de edad,
donde se aprecia un ejercicio libre, sin coaccién, realizado por un profesional,
respondiendo de forma clara y contundente las preguntas encaminadas al
consentimiento de participar en dichas publicaciones, prueba que, de forma
concatenada con las demas documentales exhibidas, alcanzan el valor probatorio
pretendido porque corroboran el dicho y actuar de la parte denunciada; luego
entonces, lo cierto es que no se advierte en el sumario alguna omisién derivada de
no haber satisfecho las exigencias impuestas por la ley electoral para llevar a cabo

el uso de imagenes con menores de edad.
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Ademas de lo anterior, del material probatorio aportado al sumario y valorado de
forma integral en las constancias, esta autoridad advierte que si se demostr6 por
parte del denunciado Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez, contar con los
documentos que cumplen a cabalidad con los requisitos impuestos en los
numerales 8 y 9 de los Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes en materia politico electoral, donde los mismos
constituyen hechos corroborados y adminiculados entre si, por tanto, se consideran
suficientes para demostrar que en las publicaciones denunciadas no se actualiza
alguna infraccion relacionada a la violacion de las reglas de propaganda electoral

por el uso de imagenes con menores de edad.

En este sentido, la parte denunciante, pretendi6 demostrar su dicho con las
aseveraciones hechas en su escrito de denuncia y evidenciar solo la existencia de
las publicaciones delatadas de ilegales, sin embargo, las mismas carecen de valor
convictivo ante el alcance y valor probatorio de lo ofrecido por el denunciado, por lo
que, este érgano jurisdiccional estima que, contrario a su alegacién, no se advierte
el uso indebido o ilegal de imagenes con menores de edad en un acto politico, pues
segun se desprende de los Lineamientos antes referidos, es dable que incurran

menores de edad en propaganda de tipo electoral, siempre y cuando:

1) Se otorgue el consentimiento, por escrito e informado, de quien o quienes
ejerzan la patria potestad respecto de la nifia, el nifio o adolescente que
aparezca;

2) El mensaje debe evitar cualquier conducta que induzca o incite violencia, el
uso de la sexualidad, conflicto, odio, humillacién, intolerancia o cualquier otro
similar que afecte la honra y reputacién de los menores; vy,

3) Si los menores tienen entre 6 y 17 afos, deberan ser videograbados sobre el
alcance de su participacion, de su exhibicion y ser enterados de las

consecuencias de su participacion.

De conformidad con lo anterior, sirve de apoyo la Jurisprudencia 5/2017 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que es

de rubro y texto siguiente:

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. De lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencioén sobre
los Derechos del Nifio; 78, fraccion I, en relacion con el 76, segundo parrafo, de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el interés

superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el |

ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a su
vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifias, nifios y
adolescentes, el cual esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre
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otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados a
partir de la difusién de su imagen en los medios de comunicacion social, como ocurre
con los spots televisivos de los partidos politicos. En ese sentido, si en la propaganda
politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores de edad como
recurso propagandistico y parte de la inclusién democratica, se deben cumplir ciertos
requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito
o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la
opinién de la nifia, nifio o adolescente en funcién de la edad y su madurez.

Precisado lo anterior y siguiendo los parametros dados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a juicio de éste Tribunal
Electoral, no existe la actualizacion de conductas que contravengan. las normas
sobre propaganda politica o electoral derivada del uso de la imagen o voz de
menores de edad establecidas por la ley, dado que se tiene debidamente probados
los requisitos legales impuestos como se ha venido refiriendo; en consecuencia, en
virtud de que corresponde a la quejosa allegar mayores elementos de conviccion
conforme a la carga procesal que este tipo de procedimiento le impone, ello de
acuerdo con el criterio de la Jurisprudencia 12/2010 de rubro: “CARGA DE LA
PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE” lo cual, es acorde al principio
general del Derecho “el que afirma esta obligado a probar”, se tilda de inexistente

la conducta delatada de ilegal.

Esto es asi, pues en los juicios orales sancionadores, de conformidad con el articulo
299, cuarto parrafo, fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, el denunciante tiene en principio, la carga de
la prueba de exhibir los medios probatorios que estén a su alcance, con la finalidad
de acreditar la comisién de las conductas infractoras que denuncia, situacién que,

en la especie, no ocurriod.

Ahora bien, del analisis de las publicaciones denunciadas, se aprecia que la misma,
en efecto, trata de propaganda politico-electoral a favor del denunciado en su
carrera por la presidencia municipal de Hermosillo, Sonora, donde participan varios
menores de edad en situaciones apropiadas, riendo y participando en una
celebracion alusiva al dia del nifio, de ahi que esta autoridad advierta, junto con los
demas medios de prueba analizados y concatenados entre si, el debido
cumplimiento de los requisitos antes referidos, en consecuencia, al tratarse de una
acusacion de difusién de propaganda electoral haciendo uso de la imagen o voz de
menores de edad, este Tribunal advierte la observancia de las directrices para la
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la

propaganda politico-electoral.

En mérito de lo anterior, al no acreditarse la actualizacién de la infracciéon por

supuesta difusion de propaganda electoral indebida derivada del uso de imagenes
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con de menores de edad, a juicio de este Tribunal no existen en el sumario, datos
de prueba que permitan probar que el denunciado Antonio Francisco Astiazaran
Gutiérrez incumplioé los requisitos legales para llevar a cabo la difusién de las
publicaciones denunciadas; por tanto, al no existir pruebas en contrario idoneas

para acreditar la acusacion, ésta debe desestimarse de plano.

Asi, se concluye que no es posible tener por actualizada la comisiéon de conductas
gue contravengan las normas sobre propaganda politica electoral establecida en la
ley, con relacion a la supuesta difusién de propaganda electoral derivada del uso
de imagen y voz de menores de edad, al tenor del principio de presunciéon de

inocencia que rige en el juicio oral sancionador.

Culpa in vigilando. En el caso resulta innecesario el analisis de su supuesta
participacion en la infracciéon denunciada contra los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, en la modalidad de
responsabilidad por culpa in vigilando porque, ya que como quedo6 asentado, no se
actualizé la conducta violatoria de las reglas de propaganda electoral derivada del
uso de menores de edad por parte del denunciado Antonio Francisco Astiazaran
Gutiérrez, lo cual a juicio de este Tribunal resulta suficiente para no atribuir a los

partidos en cuestién responsabilidad alguna bajo ninguna figura.

Con base en lo aqui expuesto, dado que del analisis de las pruebas que obran en
el sumario no se advierte la actualizacion de la conducta denunciada, consistente
en violacién a las reglas de propaganda electoral derivada del uso de imagenes con
menores de edad, lo que podria actualizar las infracciones previstas en el articulos
269, fraccion | y 271, fraccion IX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, que resulten atribuibles a Antonio Francisco
Astiazaran Gutiérrez, asi como a los partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, por su responsabilidad en la
modalidad de culpa in vigilando, en apego al principio constitucional de presuncion
de inocencia y en términos del articulo 305, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se determina la inexistencia
de la infraccion objeto de la denuncia y, en consecuencia, resulta innecesario
abordar los argumen.tos gue en via de defensa vertieron los denunciados en su
escrito de contestacién y en la audiencia de alegatos, toda vez que lo aqui resuelto

les beneficia y en nada cambiaria el sentido de la resolucion.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 304 y 305 de lahey
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonpra, s
resuelve el presente asunto bajo el siguiente:
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PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO de la presente
resolucion, se declara la inexistencia de la infraccién denunciada por el Partido del
Trabajo, en contra de Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez, por la supuesta
comision de violacion a las reglas de propaganda electoral derivada del uso de
imagenes con menores de edad, y de los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, por su responsabilidad en la

modalidad de culpa in vigilando.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados
en autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucién, y por

estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica de fecha veintiocho
de julio de dos mil veinticuatro, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, Vladimir Gémez Anduro, Leopoldo Gonzalez Allard y Adilene
Montoya Castillo, Magistrada por Ministerio de Ley, bajo la ponencia del segundo
en mencién, ante el Secretario General por Ministerio de Ley, Licenciado Héctor

Sigifredo I Cruz lfiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

2

VI/ADIMIR GOMEZ ANDURO
AGISTRADO PRESIDENTE

I Ml
Al 1l y

LEOPOLBO GONZALEZ ALLARD ADILENE MONTOYA CASTILLO
MAGISTRADO MAGISTRADA POR MINISTERIO DE LEY

FREDO Il CRUZ iNIGUEZ
1O GENERAL POR MINISTERIO DE LEY
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