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Hermosillo, Sonora, a quince de diciembre de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Apelacién identificado bajo

expediente—promovido por la ciudadana— por su
propio derecho, en calidad d |
_ en contra del—dictado por el Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante el

que aprobd el protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada a las
personas indigenas sobre el mecanismo para garantizar la paridad de género en
regidurias étnicas de los ayuntamientos de los municipios con asentamientos
étnicos en el estado de Sonora y sus anexos (Convocatoria, Protocolo de
Consulta, Consulta y el Mecanismo), asi como el oficio namero_
y su anexo emitido por la Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, y de la supuesta omision por parte del citado Consejo General de tomar
las medidas necesarias para cumplir las sentencias de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; los agravios expresados,

todo lo demas que fue necesario ver; vy,

RESULTANDOS
1. ANTECEDENTES.

De los hechos narrados en el medio de impugnacién, asi como de las constancias
que obran en el expediente y de los hechos notorios para este Tribunal' se

advierte, en esencia, lo siguiente:

1 Particularmente informacion publicada en diversas paginas electrénicas de internet (varias de ellas
pertenecientes a organismos publicos, por ende, de caracter oficial), que mas adelante se precisaran
y se invocan en términos de lo previsto en el articulo 332 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, con apoyo en la jurisprudencia XX.2o. J/24 y la tesis 1.30.C.35
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PRIMERO. Proceso electoral local ordinario 2023-2024 en Sonora.

l. Lineamientos de paridad de género 2023-2024. El seis de septiembre de dos
mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, aprobé el Acuerdo CG57/20232% por el que se emitieron los
Lineamientos que establecen los criterios de paridad de género que deberan
observarse en el proceso electoral ordinario local 2023-2024 en el estado de

Sonora.

Il. Inicio del proceso electoral. El ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
aprob6 el Acuerdo CG58/2023%, donde se dio inicio al proceso electoral local
ordinario 2023-2024, para la eleccién diputaciones, asi como de las y los

integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora.

lll. Acuerdo impugnado. E!l nueve de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, emitié el
Acuerdo CG73/2023% por el que se aprobé “EL PROTOCOLO PARA EL
PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS PERSONAS
INDIGENAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS SOBRE EL
MECANISMO PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LAS
REGIDURIAS ETNICAS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
CON ASENTAMIENTOS ETNICOS EN EL ESTADO DE SONORA, ASi COMO
SUS ANEXOS”. Los anexos del citado acuerdo fueron notificados a la parte
actora el dia dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, segin se advierte de la
constancia de notificacion realizada por el personal del Instituto electoral local,

misma que se encuentra agregada al presente expediente.
SEGUNDO. Tramite del medio de impugnacion.

l. Presentacion. Inconforme con las decisiones tomadas por la autoridad electoral
respecto del procedimiento (Convocatoria, Protocolo de Consulta, Consulta,
Mecanismo y el Acuerdo CG73/2023) de paridad de género en los municipios con

asentamientos étnicos en el estado de Sonora, la parte actora en su calidad de

K (10a.), de respectivos rubros "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA

RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR” Y "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".

2 Disponible para consulta en el enlace <http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG57-
2023.pdf>

3 Disponible para consulta en el enlace <http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG58-
2023.pdf>

4 Disponible para consulta en el enlace <hitp://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG73-
2023.pdf>
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; : . o g R g R ik Promovio
un recurso de apelacion para impugnar los actos que textualmente sefalé como:
“PRIMERO. EI establecimiento de un mecanismo para garantizar la paridad de género en

regidurias étnicas de los Ayuntamientos de los municipios con asentamientos étnicos en Sonora.

SEGUNDO. Proceso de consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y
comunidades indigenas sobre el mecanismo para garantizar la paridad de género en las regidurias

étnicas de los ayuntamientos de los municipios con asentamientos étnicos en el estado de Sonora.

TERCERO. Acuerdo CG73/2023 del Consejo General del IEEYPC, por el cual Aprueba el
Protocolo para el Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada a las Personas Indigenas,
Pueblos y Comunidades Indigenas sobre el Mecanismo para Garantizar la Paridad de Género en
Regidurias Etnicas de los Ayuntamientos de los Municipios con Asentamientos Etnicos en el

Estado de Sonora, asi como sus anexos. (PRUEBA 1, 4y 5).

CUARTO. El Oficio No. CEDIS/2023/1275 y su anexo de la Comisién Estatal para el Desarrollo de

los Pueblos Indigenas (prueba 2).

QUINTO. Omision del Consejo General del IEEYPC, de tomar las medidas necesarias para cumplir
las sentencias de la Sala Superior ante el contenido del oficio No. CEDIS/2023/1275 y su anexo
de la Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”.

Asimismo, sefialdé como autoridades responsables al Consejero Presidente y al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, asi
como a la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, érgano
técnico asesor del proceso de consulta sobre el mecanismo para garantizar la

paridad de género en la eleccion de regidurias étnicas.

El citado escrito fue presentado ante la oficialia de partes de dicho Instituto

responsable, el dia i

Il. Aviso de presentacion. El . i gl VR
el Instituto electoral local avisé a este Tribunal de la presentacion del anterior

medio de impugnacion.

Il. Recepcién en el Tribunal Estatal Electoral. Este Organo jurisdiccional tuvo
por recibido el citado recurso de apelacién y sus anexos en el auto dictado en
fecha [ R e R <1 <! mismo se sefiald domicilio
y personas autorizadas para oir y recibir notificaciones tanto por la parte actora
como por el Instituto electoral local; se tuvo por recibido el informe circunstanciado
rendido por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana; asimismo, se ordend el procedimiento de
publicitacion y tramite del medio de impugnaciéon de mérito a la diversa autoridad

sefialada como responsable, la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos
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Indigenas, conforme a lo dispuesto por los articulos 334 y 335 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; ademas, se
ordend notificar a todos los terceros interesados sehalados por la parte actora
(todas las autoridades tradicionales y todos los ciudadanos de los pueblos o

comunidades indigenas en el estado de Sonora).

En el mismo auto de inicio, se ordend la revisién del medio de impugnacién por el
Secretario General para los efectos de los articulos 327 y 354 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; finalmente,
el medio de impugnacion se registro bajo el expediente numero_

IV. Se reciben documentales de publicitacion e informes circunstanciados.
Mediante acuerdo de fecha_ este
Tribunal requiri6é a la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
para que practicara correctamente la publicitacién del medio de impugnacién que
se atiende conforme a lo establecido en el articulo 334 fraccién Il de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; por otra
parte, se tuvieron por recibidos los informes circunstanciados rendidos por
Coordinador General de la citada Comision, asi como por el Consejero Presidente
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,

respectivamente.

V. Se remite informe circunstanciado en alcance y diversa documentacion.

Por acuerdo de fecha | < . cron por
recibidos Ios oficios [N

rendidos por el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante los cuales hizo una serie de

manifestaciones inherentes al presente medio de impugnacion.

VI. Se da cumplimiento. En auto de fecha_

_se tuvo por cumplido el requerimiento realizado a la Comision Estatal

para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

VIIl. Admision de la demanda y turno. Por acuerdo de fecha—

_se admitié el medio de impugnacion al estimar que reunia

los requisitos previstos en el citado numeral 327 de la ley electoral local; se
proveyo respecto de probanzas ofrecidas por la parte actora; se requirid al Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana por diversa documentacion;
asimismo, se nego la implementacion de la medida cautelar solicitada por la
promovente, en virtud de que, los medios de impugnacion no producen efectos

suspensivos sobre el acto, acuerdo o resolucion impugnada; y se tuvieron por
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rendidos los informes circunstanciados de las autoridades responsables; se turné
el medio de impugnacién al magistrado que correspondia en razén del orden del
turno, para la formulacién del proyecto de resolucion correspondiente; por Gltimo,
se ordeno la publicacion del acuerdo de mérito en los estrados de este Tribunal y

de manera virtual en la pagina oficial www.teesonora.org.mx., en el apartado

denominado “estrados electronicos”, en virtud de lo estipulado en el Acuerdo
General emitido por el Pleno de este Organo Jurisdiccional, en fecha_

Vill. Se da cumplimiento. En auto de fechal§

;¥ se tuvo por cumplido el requerimiento reallzado aI lnstltuto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana.

IX. Substanciacion. Toda vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar,
quedod el asunto en estado de dictar sentencia y dio lugar a elaborar el proyecto

de resolucion, misma que se presenta hoy en los siguientes términos.
2. CONSIDERACIONES.

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral, es
competente para conocer y resolver el presente Recurso de Apelacion, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 22, parrafo veintiséis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y en los diversos
352, 353 y 354, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de la

misma entidad, por tratarse de un medio de impugnaciéon promovido por una

persona en calidad de |

IR AR C|Licn argumenta una serie de omisiones y violaciones dentro
del procedimiento de consulta previa e implementacion de un mecanismo y
lineamientos de paridad de género en los municipios con asentamientos étnicos

en los que se elegiran regidurias étnicas.

SEGUNDO. Finalidad del Recurso de Apelacion. La finalidad especifica del
Recurso de Apelacion esta debidamente precisada en cuanto a sus alcances y
efectos juridicos, por el articulo 347 de la legislacién electoral de la entidad, que
establece que las resoluciones que recaigan al referido medio de impugnacion
tendran como efecto la confirmacién, modificacién o revocacion del acto, acuerdo,

omision o resolucion impugnados.

TERCERO. Terceros interesados. De las documentales que obran en el

presente expediente no se advierte la comparecencia de tercero interesado
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alguno, pese a que fueron notificados personalmente por el Instituto electoral local

conforme a las constancias remitidas por esa autoridad.
CUARTO. Procedencia del medio de impugnacion.

Por ser de orden publico y de estudio preferente, este Organo jurisdiccional
analizara de oficio los presupuestos de procedencia del medio de impugnacion en
estudio y, en consecuencia, si se actualiza alguna de las causas legales de
improcedencia que se detecten por parte de este Tribunal, pues en el caso de
configurarse resultaria necesario decretar su sobreseimiento por existir un
obstaculo que impediria la valida constitucién del proceso y, con ello, la posibilidad

de pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Considerar algo diferente traeria consigo el retardo en la imparticién de justicia,
en discordancia con lo dispuesto por el articulo 17 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, expedita e imparcial, ademas de que tal actuar conllevaria al
pronunciamiento de sentencia que, por sus efectos, resultarian estériles para el

Estado de Derecho.

a) Oportunidad.

Este Tribunal estima que el presente medio de impugnacién cumple con tal
requisito, toda vez que de los argumentos que expone la parte actora en su
demanda, se advierte que refiere presuntas omisiones por parte del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana dentro del
procedimiento de consulta previa e implementacion de un mecanismo y
lineamientos de paridad de género en los municipios con asentamientos étnicos

en los que se elegiran regidurias étnicas en el actual proceso electoral.

Por lo que las presuntas omisiones de las que se duele la parte actora son de tipo
tracto sucesivo, es decir, de existir, éstas no se agotan instantdneamente, sino
que produce sus efectos de manera alternativa, con diferentes actos, consistentes
en que mientras no cesen tales efectos, no existe punto fijo de partida para

considerar iniciado el transcurso del plazo de que se trate.

En ese sentido, debe entenderse que cuando se impugne una omisién, el “no
hacer” se efectlla cada dia que transcurre, toda vez que refiere a un hecho de
tracto sucesivo, por lo que el plazo legal para impugnarlo no se tiene por vencido,

debiéndose tener por presentada la demanda de forma oportuna, mientras
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subsista la obligacidon a cargo de la autoridad responsable; en tal virtud, el requisito
de oportunidad respecto al medio de impugnacién antes sefalado, se tiene por

satisfecho.

Por otro lado, la actora sefialé que el Consejo Supremo que representa conocid

de manera exacta, completa y directa el contenido del oficio nimero

Al respecto, el articulo 326 de la ley electoral local establece que los medios de
impugnacién deben de presentarse dentro de los cuatro dias posteriores al
conocimiento del acto a combatir o al dia en que se notificé de conformidad con

la ley aplicable, salvo que existiere alguna excepcidn a esta regla.

En ese sentido, a fin de garantizar a la parte actora, un acceso pleno a la justicia,
este Tribunal determina considerar oportuno la presentacion del medio de

impugnacién, tomando en cuenta las particularidades del caso, en especial el

caracter con el que se ostenta como integrante de g - e
_ que a decir por la propia actora, se encuenira

aproximadamente a [N

BRE sc ublca el Instltuto Estatal Electoral y de PartIC|paC|on

Ciudadana.

En efecto, en atencidén a lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, apartado A, fraccién
VIll y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado
1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2, 4, apartado 1y 12
del Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y 8, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; de su
interpretacion se advierte que el derecho constitucional de las comunidades
indigenas y de sus miembros a acceder plenamente a la jurisdiccion estatal, no
se agota en la obligacion de tomar en cuenta sus normas, costumbres y
especificidades culturales y la asistencia de intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura, ya que ese derecho debe ser interpretado a
la luz del principio pro persona, lo que lleva a establecer protecciones juridicas
especiales en su favor, atendiendo a situaciones que de hecho puedan limitar el

ejercicio pleno de sus derechos.
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De esta forma, acorde con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién®, si bien es cierto que el plazo para impugnar
es de cuatro dias, tratandose de comunidades indigenas y sus integrantes, se
deben tomar en consideracion determinadas particularidades, obstaculos técnicos
y circunstancias geogréficas, sociales y culturales, que tradicionalmente han
generado en la poblacién indigena una situacién de discriminacioén juridica, como
son, la distancia y los medios de comunicacién de la poblaciéon donde se ubica el
domicilio de quien promueve, en relacion con el lugar donde se encuentra el

domicilio de la autoridad ante la que se interpone el recurso.

Tal consideracion garantiza los derechos de las personas comparecientes, como
medida idonea, objetiva y proporcional para hacer efectivo el derecho de acceso
integral a la jurisdiccion, al no exigir el cumplimiento de cargas procesales que
sean irracionales o desproporcionadas o al flexibilizar algunas formalidades de

manera razonable y justificada, de acuerdo con las circunstancias de cada caso.

La interpretacion mas favorable en el presente caso se da tomando en cuenta que
el término precisado no debe ser limitante cuando comparezcan miembros de
comunidades o pueblos indigenas, sin que esto implique que no se tome en
cuenta término alguno, por el contrario, se considera que en la aplicacién de los
plazos debe valorarse las circunstancias y el exceso en el término para decretar

su oportunidad.

En este sentido, aunque la regla general para la presentacién de un medio de
impugnacion es de cuatro dias, en atencién a la garantia del derecho al acceso
efectivo a la tutela judicial, debe realizarse una ponderacion a efecto de determinar
si el exceso del plazo justifica lo suficiente la negacién de la impugnacién

correspondiente.

Por tanto, atendiendo a la pertenencia a una etnia, segun corresponde, con la que
se ostenta, la supuesta distancia entre su respectiva comunidad y la sede de este
Tribunal que se encuentra en un municipio distinto, se concluye que
especificamente para el caso de la actora si amerita la demora contemplada por
ésta en su escrito de demanda, lo que no implica la afectacién a derechos de otras
partes y resulta razonable para maximizar el derecho de acceso a la justicia, frente

a la minima afectacion formal que se advierte por el exceso en el plazo previsto.

5 Jurisprudencias 7/2014, de rubro "COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO

DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD”, y 28/2010, con el rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS
FAVORABLE".
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Sirve de apoyo adicional a lo anterior la Jurisprudencia 7/2013, de rubro
“PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE
LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL’, de la citada Sala Superior, donde se sostiene que se debe de tener
un mayor cuidado en la aplicacién de las causas de improcedencia que se prevén
expresamente en la ley y las que derivan de la normatividad aplicable en la
materia, en aras de garantizar un efectivo acceso a la justicia por parte de las

comunidades indigenas.

Por todo lo anterior, es que este Tribunal concluye que el medio de impugnaciéon
que integra el presente expediente resulta oportuno, lo que conduce a que se

analicen los demas presupuestos de procedencia.
b) Forma.

El medio de impugnaciéon cumple con este requisito porque se presentd por
escrito, se hizo constar tanto el nombre de quien comparece como parte actora,
como el lugar o medio designado para oir y recibir notificaciones. De igual forma,
contiene la firma autografa de quien promueve, asi como la identificacién de los
actos impugnados, los hechos en que se basa la impugnacién, los agravios que
en su concepto le causan el acuerdo reclamado y sus anexos, asi como el oficio
rendido por la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas vy los
preceptos legales que se estimaron violados. También se observa la relacién de

pruebas y los puntos petitorios.
c) Legitimacion e interés juridico.

La persona que comparece debe tenerse por legitimada para promover su recurso

de apelacion, por comparecer por su propio derecho y con el caracter que se

ostenta como

- personalidad que se tiene debidamente acreditada conforme a lo resuelto

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

dentro del expediente—

La promocion de su medio de impugnacién tiene como finalidad reclamar
presuntas violaciones al procedimiento de consulta previa e implementacién de

un mecanismo y lineamientos de paridad de género en los municipios con

¢ Por tanto, para esta Sala Superior, sin lugar a dudas, [} ]} NJJJEEEE ticne o caricter de
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asentamientos étnicos en los que se elegiran regidurias étnicas, contemplado por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en
su perjuicio y el de la comunidad indigena a la que pertenece, por lo sefialado en

este parrafo cuenta con interés juridico.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 329, fracciéon |, y 352
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora,

debe tenérsele por acreditada la legitimacidn activa en el presente juicio.
QUINTO. Sintesis de agravios, pretension y precision de la controversia.

a) Sintesis de agravios

De la redaccion integral del escrito de demanda arroja que la parte actora senald

como agravios los que se mencionan a continuacion:

Agravios identificados como A) y B), con relacion a los actos impugnados

siguientes:

“PRIMERO. EI establecimiento de un mecanismo para garantizar la paridad de género en
regidurias étnicas de los Ayuntamientos de los municipios con asentamientos étnicos en Sonora.

SEGUNDO. Proceso de consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y
comunidades indigenas sobre el mecanismo para garantizar la paridad de género en las regidurias

étnicas de los ayuntamientos de los municipios con asentamientos étnicos en el estado de sonora.

TERCERO. Acuerdo CG73/2023 del Consejo General del IEEYPC, por el cual Aprueba el
Protocolo para el Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada a las Personas Indigenas,
Pueblos y Comunidades Indigenas sobre el Mecanismo para Garantizar la Paridad de Género en
Regidurias Etnicas de los Ayuntamientos de los Municipios con Asentamientos Ftnicos en el
Estado de Sonora, asi como sus anexos”.

Al respecto, la promovente menciond que el descrito mecanismo que se pretende
consultar y posteriormente establecer resulta ser una norma electoral, es decir,
éste implica una modificacion legal fundamental, la cual se realiza durantg el
actual proceso electoral, lo que a su consideraciéon deviene inconstitucional,
por ser violatorio a lo establecido por el penultimo parrafo de la fracciéon I, del
articulo 105 de la Constitucién Federal, el cual refiere, entre otras cuestiones, que
las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales

fundamentales.

Aduce, que la convocatoria, el protocolo de consulta, la consulta y el mecanismo

mismo que se busca definir resultan ser acuerdos de observancia general en
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materia electoral, dado que buscan decidir reglas con las que se garantizara la
paridad de género en las regidurias étnicas, es decir, la intenciéon es normar y
establecer un reglamento, por ende es una norma general electoral creada dentro
de un proceso electoral, lo que resulta inconstitucional conforme al penultimo

parrafo de la fraccién I, del articulo 105 de la Constitucion Federal.

Lo anterior, lo sustenta conforme a lo establecido por el articulo 107 de la Ley de
Amparo, en el que, entre otras cuestiones, refiere que se entiende por normas
generales los reglamentos locales, los decretos, acuerdos y todo tipo de

resoluciones de observancia general.

For ofra parte, afirma que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana es omiso en dar cumplimiento a las medidas establecidas de no
repeticion en tiempo y forma, pues no puede crear un mecanismo para garantizar
la paridad de género una vez inmersos en el proceso electoral, dado que la

urgencia no es motivo para violar la Constitucion.

Sostiene, que el “PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA A LAS PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS SOBRE EL MECANISMO PARA GARANTIZAR
LA PARIDAD DE GENERO EN LA DESIGNACION DE REGIDURIAS ETNICAS
EN LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS CON ASENTAMIENTOS
ETNICOS EN EL ESTADO DE SONORA’, es violatorio a lo establecido en el
numeral 2 del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, mismo que dispone: “las
consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberén efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar

a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

Considera lo anterior, porque simplemente se tomaran en consideracion puntos
de vista de los pueblos indigenas para después crear el mecanismo y ser
aprobado, sin antes haber sido otorgado el consentimiento de aprobacion por
parte de éstos, lo que se traduce a que solo realizan una lluvia de ideas y el

Instituto electoral local finalmente resuelve a como estime correcto.

Agrega, que el proceso para consensar un mecanismo para garantizar la paridad
de género es mucho mas complejo y requiere de didlogo profundo donde existan
propuestas y contrapropuestas, debates, acuerdos y consentimiento de las
medidas exactas, ya que de lo contrario no se cumpliria con la obligacién de que
la consulta sea previa, y que esto no significa que Unicamente la consulta suceda
antes de tiempo, sino que todos conozcan de manera exacta y completa, la

medida que se sujeta a consulta, es decir, el mecanismo en si y no el simple
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proceso de dar ideas y expresar posturas que seran tomadas en cuenta para el

diseno.

Destaca, que los pueblos indigenas no participan en la etapa de conclusiones,
dado que se aprueba el mecanismo segun las conclusiones del propio Instituto
electoral local, lo cual resulta violatorio a lo estipulado en el Convenio 169 de la
OIT, dado que ese mecanismo que nace en dicha etapa es el que debe

presentarse para consulta, puesto que es la medida o norma que les afectara.

Resalta, que el resultado final no consentido de la consulta del caso generara una
serie de impugnaciones que concluiran en las etapas mas algidas del proceso
electoral, por lo que no se concluira previo a las fechas sefaladas por el articulo
173 de la Ley electoral local, afectando con ello los principios de la legalidad y

certeza juridica que rigen la materia del caso.

Refiere, que el Instituto electoral local es omiso en establecer el mecanismo para
garantizar la paridad de género previo al inicio del proceso electoral, cuestion que
ya no se puede cambiar, pero se brindaria mas certeza si se estableciera éste por
la via administrativa o judicial de manera extraordinaria en cuanto antes, esto con
el fin de que se pueda agotar la cadena impugnativa de quienes resulten
agraviados, previo a las fechas contempladas por el articulo 173 de la legislacién

electoral local.

Asimismo, propone como solucion inmediata que se realice una alternancia de los
municipios respecto al proceso electoral anterior, es decir, los municipios en los
. que se eligié regidor indigena de género femenino para el periodo 2021-2024,

alternen al género masculino para el actual periodo y viceversa.

Lo anterior, con el fin de evitar impugnaciones y dilatacién en el presente proceso

electoral.

Por otra parte, el agravio identificado como C), que tiene relacién con los actos

impugnados siguientes:

“CUARTO. EI Oﬁcio— de la Comision Estatal para el Desarrollo

de los Pueblos Indigenas (prueba 2).

QUINTO. Omisién del Consejo General del IEEYPC, de tomar las medidas necesarias para cumplir

las sentencias de la Sala Superior ante el contenido del oficio —

de la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”.

Al respecto la promovente sefal6é que la Encargada de Despacho de la Direccion

del Secretariado del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,

remiti6 mediante correo electronico al ciudadano _
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