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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

EXPEDIENTE: PSVG-PP-03/2022

DENUNCIANTE:

DENUNCIADOS:  ROSENDO  ELISEO
ARRAYALES TERAN, ALEJANDRO DE LA
TORRE DOMINGUEZ, ARIEL AMPARAN
FIGUEROA, RAMON GONZALEZ RODRIGUEZ
Y ALBA LUZ BORBON FLORES

MAGISTRADO PONENTE: LEOPOLDO
GONZALEZ ALLARD

Hermosillo, Sonora, a veinticuatro de octubre de dos mil veintidds.

VISTOS los autos para resolver en sentencia definitiva el procedimiento
sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
identificado con [a clave PSVG-PP-03/2022, integrado con motivo de la denuncia
presentada por las ciudadanas (D
— en contra de los C.C. Rosendo Eliseo Arrayales Teran, Alejandro de la
Torre Dominguez, Ariel Amparan Figueroa, Ramdn Gonzdlez Rodriguez y Alba Luz
Borbon Flores, por presuntos hechos de violencia politica contra las mujeres en

razén de género, en su perjuicio; lo demas que fue necesario ver; v,
RESULTANDO
PRIMERO. Antecedentes

De los hechos narrados en el escrito de denuncia, asi como de las constancias que
obran en el expediente y de los hechos notorios’ para este Tribunal se advierte, en

sencia, lo siguiente:

l. Presentacién de la denuncia ante este Tribunal Estatal Electoral. En auto de
fecha veintidés de febrero de dos mil veintiuno, se dio cuenta del escrito y anexo

recibido con la misma fecha en la oficialia de partes de este Tribunal, signado por

las ciudadancs [

! Sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia P./J. 74/2008, de rubro: “HECHO NOTORIO.
CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XX, junio de 2006, pagina 963, asi como el criterio 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 137?.




PSVG-PP-03/2022

ambas en su caracter de regidoras del H. Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, y
mediante el cual denuncian la presunta comisién de actos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, por parte del ciudadano Rosendo Eliseo
Arrayales Teran y otros. Al respecto, este Organo Jurisdiccional ordené remitirlo de
manera inmediata a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, a fin de que iniciara el tramite
correspondiente del Procedimiento Sancionador en materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en razon de Género, en términos del Capitulo [I BIS, Titulo
Segundo, Libro Quinto, de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora.

Il. Sustanciacién del procedimiento en el Instituto Estatal Electoral y de

Participacién Ciudadana.

1. Recepcion de la denuncia por el Instituto Electoral local. Mediante auto de
fecha veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal Electoral tuvo por recibido el escrito y anexo descrito
en el antecedente anterior. De su analisis, dicho 6rgano determind requerir a las
denunciantes a fin de que acreditaran su personeria; asimismo, para que
especificaran si era su intencion atribuirle el caracter de denunciados a los
ciudadanos Ariel Amparan Figueroa, Alejandro de la Torre Dominguez, Alba Luz
Borbén, Ivan Cordova, Cristy Mérquez y Alberto Murrieta, y de ser asi, realizaran
una harracion expresa y especifica de los hechos imputados y aportaran indicios
suficientes para justificar que encuadran en los supuestos del articulo 268 BIS de

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

2. Admisién de la denuncia. Mediante auto de fecha seis de marzo de dos mil
veintiuno, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana tuvo por admitida la denuncia presentada por las
ciudacana [ ©® *
caracter de regidoras del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, registrandola bajo el
expediente IEE/PSVPG-09/2021, asi como las pruebas ofrecidas, a excepcion de
la identificada en la denuncia con el numeral 4), relativa a la prueba confesional, ya
que la parte denunciante no la ofrecié tal como lo prevé el articulo 30, numeral 2
del Reglamento para la sustanciacion de los regimenes sancionadores en materia
de violencia politica contra las mujeres en razdén de género. Se tuvo a las
denunciantes atendiendo los requerimientos realizados mediante el referido auto
de fecha veinticinco de febrero del mismo afio; asimismo, al no haberse sefalado
domicilio de las y los denunciados, se hizo la aclaraciéon que el emplazamiento
quedaria supeditado hasta en tanto se contara con éstos, para lo que se solicito
2
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apoyo a las areas del propio érgano electoral.

En auto del nueve de marzo de dos mil veintiuno, luego de la blisqueda en las
bases de datos y al no contarse con la totalidad de los domicilios, se solicité a las
denunciantes proporcionaran en el término de tres dias, el domicilio en el que
pudieran notificarse a las y los ciudadanos Ariel Amparan, lvan Coérdova, Cristy
Marquez y Alberto Murrieta, o bien, en su defecto, proporcionaran a la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos mas datos al respecto, a fin de que se realizara de
nuevo una investigacién a cargo de [a Unidad Técnica de Informatica del Instituto.
Para los mismos efectos, mediante auto de fecha quince de marzo de dos mil
veintiuno, se realizd por tltima vez el referido requerimiento, con el apercibimiento
gue de no cumplir se tendria por no interpuesta la denuncia de mérito en conira de
las personas mencionadas; el cual se hizo efective por auto de fecha veintidos de
marzo, quedando Unicamente como denunciados Rosendo Eliseo Arrayales Teran,
Alejandro de la Torre Dominguez y Alba Luz Borbon Flores; ordenandose

emplazarlos en los domicilios correspondientes.

3. Medidas cautelares y de protecciéon. En el mismo auto admisorio de fecha
seis de marzo de dos mil veintiuno, la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos
estimé notoriamente improcedente la adopcidon de medidas cautelares, al
considerar que se actualizaba el supuesto del articulo 37, numeral 1, fraccion | del
Reglamento para la sustanciacion de los regimenes sancionadores en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género; toda vez que desde su
analisis, el diverso hecho reclamado en este asunio versaba sobre presuntas
manifestaciones realizadas en una sesiéon de cabildo celebrada el dia trece de
febrero de ese afio, y por tanto, se trata de hechos consumados. Igualmente,
después de realizar un analisis preliminar de las circunstancias narradas por las
denunciantes, determind innecesario dictar medidas de proteccion. Ademas,
sefialé que no se advirtio que las denunciantes hubieran solicitado la imposicion de

medidas cautelares o de proteccion.

4. Acta circunstanciada generada por la Oficialia Electoral. Con fecha diez de

de dos mil veintiuno, en atencion a lo ordenado en el referide auto de
dmisién, el funcionario del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
en comisidn de Oficialia Electoral levantd un acta circunstanciada donde, entre otras
cuestiones, dio fe de las publicaciones exhibidas en copia simple por las
denunciantes de las que refieren se publicaron el dia quince de febrero de ese afio,
en la pagina de la red social de Facebook correspondiente al usuario “Sisafiozo
News” “@NoticieroSisanozoNews” de la liga electrénica

https://www.facebook.com/NoticieroSisanozoNews, con la aclaracion de que la
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autoridad en mencién sefalé que las referidas publicaciones se realizaron los dias

once, doce y catorce de febrero de ese mismo afio.

5. Se apercibe a las denunciantes. Por auto de fecha quince de marzo de dos mil
veintiuno, la Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana requirid a las ciudadanas denunciantes para que en el
término de tres dias proporcionaran a la citada autoridad, datos precisos sobre las
personas a quienes querian atribuir el caracter de denunciados, tales como
nombres completos, domicilio y cualquier otro que permitiera a ésta identificarlos
plenamente, apercibidas que en caso de no dar cumplimiento, tendria por no
interpuesta la denuncia de mérito en conira de los C.C. "Ariel Amparan”, lvan
Cérdova, “Cristy Marquez” y “Alberto Murrieta”, es decir, sélo se llevaria el presente
procedimiento en conira de los C.C. Rosendo Eliseo Arrayales Teran; Alejandro de
la Torre Dominguez y Alba Luz Borbo6n Flores.

6. Se hace efectivo apercibimiento. Mediante auto de fecha veintidés del mismo
mes y afo, la autoridad sustanciadora declaré que las denunciantes omitieron dar
cumplimiento al requerimiento sefialado en el numeral que antecede; en
consecuencia, hizo efectivo el apercibimiento con el que se les conming, por lo
tanto, tuvo por no interpuesta la denuncia en contra de los C.C. “Ariel
Amparan”, Ivan Cordova, “Cristy Marquez” y “Alberto Murrieta”, y si
interpuesta solamente en contra de los C.C. Rosendo Eliseo Arrayales Teran;

Alejandro de la Torre Dominguez y Alba Luz Borbdn Flores.

7. Emplazamiento. Los dias veinticinco y veintinueve de marzo, asi como el doce
de mayo, todos del afio dos mil veintiuno, se emplazé mediante notificacion
personal a la y los denunciados, Alba Luz Borbdn Flores, Rosendo Eliseo

Arrayales Teran y Alejandro de la Torre Dominguez, respectivamente.

8. Contestacion de la denuncia por parte de Rosendo Elisec Arrayales Teran.
En auto de fecha uno de abril de dos mil veintiuno, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos tuvo al ciudadano Rosendo Eliseo Arrayales Teran presentando
escrito de contestacion a la denuncia en su contra; mismo gue admitié conforme al
articulo 297 QUATER de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Sonora vy el articulo 35 del Reglamento para la sustanciacién de los

regimenes sancionadores en materia de violencia politica conira las mujeres en
razébn de género; y ordend su integracidn al expediente. Asimismo, con
fundamento en el articulo 289 de la citada ley electoral y el articulo 29 del referido

Reglamento, admitié todas y cada una de las pruebas ofrecidas.
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9. Escrito de Alejandro de la Torre Dominguez. En auto de fecha veinte de
mayo de dos mil veintiuno, la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos, tuvo al
ciudadano Alejandro de la Torre Dominguez presentando escrito de contestacién a
la denuncia en su contra a que se refiere el articulo 297 QUATER de la legislacién
electoral local; sin embargo, toda vez que no cumplié con los requisitos
establecidos en el articulo 35 del Reglamento para la sustanciacién de los
regimenes sancionadores electorales, lo tuvo por no interpuesto, asi como por
precluido su derecho a ofrecer pruebas, teniéndose Gnicamente por realizadas las

manifestaciones vertidas y ordenando agregarlas al expediente.

10. Informe circunstanciado. Mediante escrito de fecha primero de junio de dos
mil veintiuno, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana emiti6 el informe circunstanciado
correspondiente al expediente IEE/PSVPG-09/2021.

11. Remision de expediente al Tribunal Estatal Electoral. Mediante Oficio de
ndmero: |[EE/DEAJ-453/2021, de fecha primero de junio de dos mil veintiuno y
dirigido al Magistrado Presidente del Tribunal Estatal Electoral de Sonora; la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos remitid expediente de Procedimiento
Sancionador I[EE/PSVPG-09/2021.

IIl. Procedimiento por el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion del expediente y turno. Mediante auto de fecha uno de junio de dos
mil veintiuno, se tuvieron por recibidas las constancias de este procedimiento, para
el efecto de que se procediera a su resolucion; por lo que se ordend registrar tales
constancias como Procedimiento Sancionador en materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en razon de Género con clave PSVG-SP-04/2021. Asimismo, se
tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente y por exhibidas las
documentales que remiti6 la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

2 Turno para resolucién. En el mismo auto del uno de junio se turné el expediente
para su resolucidén al Magistrado Vladimir Gémez Anduro, titular de la segunda

ponencia de este Tribunal.

3. Sentencia. El dia veintidés de junio de dicha anualidad, este 6rgano
jurisdiccional dictd sentencia definitiva deniro del expediente PSVG-SP-04/2021,
mediante la cual, enfre otras cuestiones, resolvid escindir de ese procedimiento la

denuncia sobre el hecho relativo a las publicaciones realizadas el dia gquince de
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febrero de dos mil veintiuno en la pagina denominada “Sisafiozo News” de la red
social de Facebook, donde se sefiald como responsables a los ciudadanos
Alejandro de la Torre Dominguez y Alba Luz Borbdn Flores, asi como al regidor
Rosendo Eliseo Arrayales Teran.

Lo anterior, por advertir que la autoridad sustanciadora no fue exhaustiva en la
investigacion del referido hecho denunciado, es decir, lo relativo a las publicaciones
en la pagina de la red social de Facebook denominada “Sisafiozo News” que obran
en el acta circunstanciada de Oficialia Electoral de fecha diez de marzo de dos mil
veintiuno; toda vez que no se encontro diligencia alguna encaminada a averiguar a
quién pertenece dicho sitio de internet dedicado a la comunicacion de noticias, lo
cual se considerd fundamental para determinar las responsabilidades, en caso de
que las publicaciones denunciadas resultaran ser actos de violencia politica contra

las mujeres en razén de género.

IV. Sustanciacion del procedimiento en el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana.

1. Recepcion del expediente por el Instituto Electoral local. Mediante auto de
fecha veintinueve de junio de dos mil veintiuno, la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana tuvo por
recibido el oficio enviado por este Tribunal mediante el cual se le remitié copia
certificada del expedienie PSVG-SP-04/2021, asi como la sentencia dictada el dia
veintidés del mismo mes y afio. De su andlisis, dicho drgano determind requerir se
realizaran las actuaciones encaminadas a averiguar a quién o quiénes pertenece la
cuenta electronica o sitio de internet denunciado, a fin de garantizar a los
responsables su derecho de audiencia y debido proceso de conformidad con los

articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Se ordené girar oficio a Facebook Inc. Por auto de fecha tres de agosto del
mismo afio, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana en ejercicio de su facultad investigadora solicité al
Secretario Ejecutivo de esa autoridad para que, por conducto de la Unidad Técnica

de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Elecioral, se girara oficio a la red social Facebook Inc., a fin de que informara al
Instituto Electoral local quién es la persona que administra fa cuenta “Sizafiozo
News" con direccion electrénica

https:/fwww.facebook.com/NoticieroSizanozoNews/about.

3. Contestaciéon de Facebook Inc. Mediante acuerdo de fecha veintiséis de
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noviembre de dos mil veintiuno, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del
Instituto Estatal Electoral tuvo por recibido el oficio de respuesta por parte de
Facebook Inc., por medio del cual proporcioné el nombre de las personas
administradoras de la cuenta denunciada, siendo estos los ciudadanos: Rafael
Pérez, Javier Morales Agiiero, Ariel Remasterizado, Alberto Murrieta, Ivan

Cordova y Ramon Gonzélez Rodriguez.

Ademas, en el mismo acuerdo se solicitd al Secretario Ejecutivo de la autoridad
sustanciadora para que girara oficios a diversas dependencias, asf como al Registro
Federal de Electores, a fin de que se les requiriera para que, informaran acerca de

algun domicilio registrado a nombre de las descritas personas para su localizacion.

4. Se remite expediente. Por acuerdo de fecha dieciséis de marzo de dos mil
veintidos, después de haberse realizado una serie de acciones de investigacion y
busqueda por parte de la autoridad sustanciadora a fin de localizar y emplazar al
presente procedimiento a las personas presuntamente responsables de las
publicaciones denunciadas, dicha autoridad en cumplimiento a lo ordenado por este
Tribunal en la sentencia emitida el dia veintidés de junio de dos mil veintiuno dentro
del expediente PSVG-SP-04/2021, ordené la remision de la totalidad de las
constancias que integraban el expediente a esta autoridad jurisdiccional para su

resolucion correspondiente.

V. Recepcion del Procedimiento por el Tribunal Estatal Electoral.

1. Auto de recepcion ante este Tribunal. Mediante auto de fecha treinta de marzo
de dos mil veintidés, este Tribunal Estatal Electoral tuvo por recibido el cuaderno de
antecedentes accesorio al expediente IEE/PSVPG-09/2021 del indice del Instituto

Electoral local.

2. Acuerdo de reposicidén. Con fecha diecinueve de abril del afio en curso, este
Tribunal Electoral emitio auto por el cual, entre otras cuestiones, estimé que el
organe sustanciador no habia dado cumplimiento al punto primero de la sentencia
emitida el dia veintidés de junio de dos mil veintiuno dentro del expediente PSVG-

SP-04/2021; en consecuencia, ordent a éste reponer el procedimiento con respecto

as publicaciones realizadas el quince de febrero de dos mil veintiuno en la pagina
denominada “Sisafiozo News” de la red social de Facebook, para tal efecto se
sefialaron especificamente las acciones a realizar, entre las que se encuentran las

gue textualmente se citan:

“...2. Aperturar un nuevo expediente para reponer el procedimiento en cuanfo al
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hecho escindido para el efecto de realizar la investigacién correspondiente, es decir,
con respecto a las publicaciones realizadas ef dia quince de febrero del presente
afio en la pagina denominada “Sisafiozo News” de la red social Facebook; dentro de
los siguientes dos dias habiles; el cual deberd integrarse con fodas las constancias
atinentes conforme a lo aqui razonado. Asimismo, notificar de manera personal a
los ciudadanos Alejandro de la Torre Dominguez, Alba Luz Barbén Flores (sic) y
Rosendo Eliseo Arrayales Teran’.

“3. Continuar la sustanciacion del procedimiento retomando las diligencias de
investigacién ya realizadas, dado el caso, emplazar y sustanciar el procedimiento
respecto de las nuevas personas probablemente infractoras que se logre identificar;
asimismo, se conmina a que en cumplimiento al deber reforzado de investigacion en
estos procedimientos, ordene las diligencias que se consideren necesarias para
identificar al o los responsables de la publicacién denunciada, asi como quienes
pudieran tener algin vinculo relevante en términos juridicos, a fin de conocer su
participacion en el hecho denunciado”.

...

VI. Expediente IEE/PSVPG-01/2022 ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana:

1. Admisién. El veintidos de abril de dos mil veintidds, la Direccién Ejecutiva de

Asuntos Juridicos del organismo ptblico electoral local, dicté un acuerdo mediante

el cual admitié la denuncia interpuesta por las ciudadanas ||| GGG
S = coro ¢ acierdo dtado por ost

autoridad jurisdiccional en fecha diecinueve de abril del afio que transcurre, relativos
al hecho relacionado con las publicaciones realizadas en la red social Facebook,
por la cuenta denominada “Sisafiozo News”, identificable en la liga electronica
https://iwww.facebook.com/NoticierosSisanozoNews, puesto que las mismas
pudieran contener expresiones que impliquen violencia politica contra las mujeres
en razén de género, en perjuicio de las citadas denunciantes, hechos que les fueron
atribuidos a los ciudadanos Alejandro de la Torre Dominguez, Alba Luz Borbon
Flores y Rosendo Elisec Arrayales Teran y quien o quienes resultaran
responsables, la denuncia se regisiré bajo clave IEE/PSVPG-01/2022; se solicitd
realizar diversas diligencias de investigacion a fin de allegarse de nuevos elementos
probatorios que coadyuvaran en el esclarecimiento de los hechos denunciados y

permifieran a este drgano jurisdiccional resolver este tipo de controversias conforme

aderecho, en aras de salvaguardar el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia.

Se ordend el emplazamiento de forma personal a los ciudadanos Alejandro de la
Torre Dominguez, Alba Luz Borbon Flores y Rosendo Eliseo Arreyales Teran, asi

como de quien o quienes resultaren responsables; asimismo, ordené diversas
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diligencias de investigacion, entre ellas, girar oficio a la Direccién General del
Registro Civil del Estado de Sonora, a fin de tener certeza del fallecimiento del
ciudadano Alberto Murrieta; ordené notificar de nueva cuenta al ciudadano Ramén
Gonzalez Rodriguez; ademés, de solicitud de informacién al Servicio de
Administracién Tributaria para obtener el domicilio de los ciudadanos Rafael Pérez,
Javier Morales Agliero, Ariel Remasterizado, Alberto Murrieta, Ivan Cardova y
Ramoén Gonzalez Rodriguez. Finalmente, se solicitd el auxilio de oficialia electoral
con el motivo de dar fe del contenido de la [iga electrénica

https://www.facebook.com/NoticieroSisanozoNews  especificamente  de  las

publicaciones realizadas los dias once, doce y catorce de febrero de dos mil

veintiuno.

2. Emplazamiento. Los dias veintisiete de abril y cuatro de mayo, ambos del dos
mil veintidés, se emplazéd mediante notificacion personal y por estrados a los
denunciados, Rosendo Eliseo Arrayales Teran, Alejandro de la Torre Dominguez y

Alba Luz Borbén Flores, respectivamente.

3. Contestacion de la denuncia por parte de Rosendo Eliseo Arrayales Teran.
En auto de fecha seis de mayo del afio en curso, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos tuvo al ciudadano Rosendo Eliseo Arrayales Teran, presentando escrito
de contestacion a la denuncia en su contra; mismo que admitié conforme al articulo
297 QUATER de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora y el articulo 35 del Reglamento para la Sustanciacién de los
Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género; y ordend su integracion al expediente; asimismo, con
fundamento en el articulo 289 de la citada ley electoral y el articulo 29 del referido

Reglamento, admitio todas y cada una de las pruebas ofrecidas.

4. Acta circunstanciada generada por la Oficialia Electoral. En atencién a lo
ordenado en el auto de admision de fecha veintidés de abril de dos mil veintidés,
mediante acta circunstanciada de fecha trece de mayo del mismo afio, la
funcionaria del Instituio Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en comisién
de Oficialia Electoral dio fe del enlace ordenado en el citado auto admisorio

especificamente de las publicaciones realizadas los dfas once, doce y catorce de

ro de dos mil veintiuno, en la pagina de la red social de Facebook denominada
“Sisafiozo News” de la liga electrénica

hitps://www.facebook.com/NoticieroSisanozoNews.

5. Comparecencia del ciudadano Alejandro de la Torre Dominguez. Con fecha

diecisiete de mayo del presente afio, la oficial notificadora, de la unidad de
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oficiales nofificadores del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
hizo constar la comparecencia del ciudadano Alejandro de la Torre Dominguez, asi
como las manifestaciones vertidas por éste, de las cuales, entre otras cuestiones,
se le tuvo sefialando a diversas personas como posibles responsables de los
hechos materia de la controversia, sefalamientos que se advierten en el presente

expediente.

6. Se ordena girar nuevo oficio a Facebook {meta platforms), notificar y
realizar acciones de blusqueda. Por auto de fecha veinie de mayo del aio en
curso, la auioridad sustanciadora ordend llevar a cabo mas actos de investigacion,
dentro de los cuales se destaca el requerimiento de informacion a Facebook, la
solicitud de Oficialia electoral, la notificacion a los ciudadanos Ramoén Gonzélez
Rodriguez y Alberto Murrieta; asimismo, se ordené solicitudes de informacion al
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, a la Comisién Federal
de Electricidad y al H. Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, a fin de localizar a los
ciudadanos posiblemente responsables de los actos denunciados en el presente

procedimiento.

7. Prérroga del plazo de la investigacion. En auio del veintitrés de mayo de dos
mil veintidés, la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituio Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana resolvid prorrogar el plazo de investigacion
por un periodo de 10 dias, a fin de estar en condiciones de continuar con las
diligencias relativas a la sustanciacion del presente Procedimiento Sancionador en

Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género.

8. Acta circunstanciada generada por la Oficialia Electoral. En atencién a lo
ordenado en el auio de fecha veinte de mayo de dos mil veintidos, mediante acta
circunstanciada de fecha uno de junio del afio en comento, la funcionaria del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en comision de Oficialia
Electoral dio fe del contenido de la liga electrénica

https:/iwww.facebook.com/NoticieroSisanozoNews, respecto a la propiedad y

autoria de la cuenta de mérito, asi como de las publicaciones realizadas en dicho
portal durante el mes de febrero de dos mil veintiuno, relacionadas con los hechos

okjeto de la denuncia.

9. Emplazamientos. Los dias dos y diecisiete de junio, ambos de dos mil
veintidos, se emplazé mediante notificacion personal y por estrados a los
denunciados Ramoén Gonzélez Rodriguez y Ariel Amparan Figueroa,

respectivamente.
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10. Contestacion de la denuncia por parte de Ramén Gonzalez Rodriguez y
Ariel Amparan Figueroa. Mediante autos de fecha ocho y veintitrés de junio de
dos mil veintidds, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos tuvo a los ciudadanos
Ramén Gonzalez Rodriguez y Ariel Amparan Figueroa, respectivamente,
presentando sus escritos de contestacién a la denuncia en su contra; mismos que
se admitieron conforme al articulo 297 QUATER de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y 35 del Reglamento para la
sustanciacion de los regimenes sancionadores en maieria de violencia politica
contra las mujeres en razén de género; y ordend su integracion al expediente.
Asimismo, con fundamento en el articulo 289 de la ley en comento y el articulo 29
del referido Reglamento, admitio las pruebas ofrecidas, a excepcion de las pruebas
documental publica y/o instrumental de actuaciones, por las consideraciones

vertidas en dichos acuerdos.

11. Contestacion de la empresa Meta Platforms Inc. Por acuerdo de fecha uno
de julio de dos mil veintidos, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituio
Estatal Electoral tuvo por recibido el oficio en respuesta por parte la empresa Meta
Platforms Inc., por medio del cual informé que la persona de nombre Judith
Bustamante es |la creadora de la pagina de la red social de Facebook denominada
“Sisanozo News” de la liga electrénica

htips://mww.facebook.com/NoticieroSisanozoNews.

Ademas, en el mismo acuerdo se solicitdo al Secretario Ejecutivo de la autoridad
sustanciadora para que girara oficios a diversas dependencias, asi como al Registro
Federal de Electores, a fin de gue se les requiriera para que, informaran acerca de

algun domicilio registrado a nombre de la citada persona para su localizacion.

12. Expediente a la vista de las partes. En auto de fecha doce de agosto del afio
que franscurre, la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos ordend poner el
expediente a la vista de las partes, para efecto de que, en el plazo de tres dias,
realizaran por escrito las manifestaciones que a su derecho conviniera, Al
respecto, se advierte que por acuerdo del dia dieciocho del mismo mes y afio, se
fuvo a los ciudadanos Ariel Amparan Figueroa y Ramén Gonzalez Rodriguez,

presentando escritos de desahogo de la vista en mencién.

. Remision del expediente e informe circunstanciado. Mediante oficio
IEE/DEAJ-126/2022, recibido ante este Tribunal el dia diecinueve de agosto de
este afio, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y

de Participacién Ciudadana remitié la denuncia de mérito, el respectivo informe

B

11



PSVG-PP-03/2022

circunstanciado, asi como las demas constancias atinentes al expediente
IEE/PSVPG-01/2022.

VIl. Procedimiento Sancionador en Materia de Violencia Politica contra las

Mujeres en Razon de Género, ante este Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion. Por auto de fecha veintidés de agosto del afio en curso, este
Tribunal tuvo por recibido el expedienie a que se hizo referencia en el numeral 11
de la fraccion que antecede, el cual se ordend regisirar bajo clave PSVG-PP-
03/2022, se turnd a la ponencia del Magistrado Leopoldo Gonzalez Allard, para [os
efectos previstos en el segundo parrafo del articulo 297 SEXIES de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; asimismo, se
sefalaron las trece horas del dia veintinueve de agosto de dos mil veintidos,
para la celebracién de la audiencia de alegatos, y se ordend la notificacion de forma

personal a las partes de este asunto.

2. Acuerdo plenario para reposicion de procedimiento. Al advertir una serie de
irregularidades en la tramitacién del procedimiento, mediante acuerdo plenario
emitido con fecha veintiséis de agosto de dos mil veintidds, el Pleno de este
Tribunal ordend la devolucion del expediente \EE/PSVPG-01/2022 del indice del
Instituto Electoral local, a fin de que la autoridad instructora, en ejercicio de sus

facultades, realizara lo siguiente:

- Se pronuncie respecto a la situacién juridica en que finalmenie serian
contemplados los cludadanos Ivan Codrdova, Cristy Marquez, Alberto
Murrieta, Rafael Pérez, Javier Morales Agliero y Judith Bustamante, es decir,
definir quienes quedan como denunciados y quienes no, por ser imposible su
localizacion, o bien en uso de sus facultades de investigacion, dicte las
diligencias correspondientes a fin de investigar el domicilio cierto y correcto
de éstos, una vez hecho lo anterior, despliegue las acciones de
emplazamiento que sean conducentes y framite el procedimiento de
conformidad con lo previsto en la Ley electoral local, previo a remitir el
expediente a esta autoridad jurisdiccional para su resoiucion

- rdenar las diligencias necesarias para llevar a cabo la inspeccion del enlace

https:/iwww.facebook.com/NoticieroSisanozoNews en los términos senalados

en el referido acuerdo.
- Una vez hecho lo anterior debera remitir el expediente a este Tribunal Estatal
Electoral.
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Mediante oficio TEE-SEC-187/2022 (£.1106), recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral local en fecha veintinueve de agosto de dos mil veintidds, se

notifico el Acuerdo plenario a que se hizo referencia en este apartado.

VIll. Reposicion de procedimiento ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana.

1. Recepcion. Por auto de fecha uno de septiembre de dos mil veintidos, el Director
Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral local tuvo por recibido el
expediente identificado con clave PSVG-PP-03/2022, asi como el Acuerdo plenario
sefialado en el numeral 2 de la fraccion que antecede, por lo que en acatamiento a
éste se solicité el auxilio de oficialia electoral a fin de dar fe del contenido de la liga

electronica  https:/mww.facebook.com/NoticieroSisanozoNews especificamente

sobre todo lo publicado el dia quince de febrero de dos mil veintiuno.

2. Acuerdo complementario. Mediante auto de fecha seis de septiembre de dos
mil veintidds, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral local,
se pronuncio acerca de lo ordenado por este Tribunal en el Acuerdo Plenario de
meérito, por lo que en acatamiento a éste sefald las busquedas llevadas a cabo para
localizar a diversos ciudadanos Ivan Cordova, Rafael Pérez, Javier Morales Aglero,
_ Judith Bustamante y Alberto Murrieta, a fin de ser emplazados y llamados a
comparecer al presente procedimiento a dilucidar lo que a su interés conviniera; sin
embargo, hace constar la imposibilidad de localizar a dichas personas pese a las
multiples acciones realizadas para tal fin, mismas que detallé en el mencionado
acuerdo; asimismo, se especificdé que el presente procedimiento se seguiria
inicamente en contra de los ciudadanos Rosendo Eliseo Arrayales Teran,
Alejandro de la Torre Dominguez, Ariel Amparan Figueroa, Ramén Gonzalez

Rodriguez y Alba Luz Flores Borbén (sic).

3. Acta circunstanciada complementaria. Con fecha cinco de septiembre de dos
mil veintidds, el personal del Instituto Electoral local elabord acta circunstanciada de
Oficialia Electoral (ff.1144-1161), a fin de dar fe del contenido del enlace electrénico

hitps://lwww.facebook.com/NoticieroSisanozoNews, especificamente sobre todo lo

publicado el dia quince de febrero de dos mil veintiuno, en los términos sefialados

4. Se da vista de las partes. En auto de fecha catorce de septiembre del afio que
transcurre, la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos ordend dar vista a las

partes del contenido del acta circunstanciada descrita en el numeral
13
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que antecede, para efecto de que, en el plazo de tres dias, realizaran por escrito
las manifestaciones que a su derecho conviniera. Al respecto, se advierte que, por
acuerdo del veintitrés del mismo mes y afio, se tuvo a los ciudadanos Ariel
Amparan Figueroa y Ramoén Gonzalez Rodriguez, presentando sus respectivos

escritos de contestacion a la vista a que se hace referencia.

5. Informe circunstanciado. Mediante escrito de fecha veintinueve de septiembre
de dos mil veintidés, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
Electoral v de Participacién Ciudadana emitid el informe circunstanciado
correspondiente al IEE/PSVPG-01/2022.

IX. Recepcion del procedimiento por este Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion de expediente y turno. Por auto de fecha treinta de septiembre de
dos mil veintidds, este Tribunal tuvo por recibido el expediente a que se hizo
referencia en el numeral 5 de la fraccidon que antecede; asimismo, se tuvo al
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral local remitiendo
informe circunstanciado en complementacion al realizado con fecha diecinueve de
agosto del afio en curso; de igual forma, se turndé de nueva cuenta el expediente
PSVG-PP-03/2022 del indice de este Organo Jurisdiccional, a la Primera Ponencia,
a cargo del Magistrado Leopoldo Gonzalez Allard, para que formulara el proyecto de
resolucién correspondiente; ademas, de conformidad con el articulo 304, fracciones
I, 11, Il y IV, en correlacion con el parrafo tercero del diverso articulo 297 Sexies,
ambos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, se sefialaron las trece horas del dia siete de octubre del afio en curso,

para la celebracién de la audiencia de alegatos.

2. Audiencia de Alegatos. En la hora y fecha sefialada se llevé a cabo la audiencia
de alegatos programada en el presente asunio, en la que se hizo constar
Unicamente la comparecencia de los denunciados Ariel Amparan Figueroa y Ramodn
Gonzalez Rodriguez, a través de su autorizado Oscar Ernesto Gonzalez Ulloa,
audiencia en la cual quedaron plasmadas las manifestaciones vertidas por este

Ultimo, mismas que seran analizadas al resolver el procedimiento de mérito.

Expuesto lo anterior, y dado que no existen pruebas ni diligencias pendientes de
desahogar, al haber quedado el presente procedimiento en estado de resolucion, se

procede a dictar la misma, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente procedimiento especial
sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintiséis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en los diversos
articulos 287 y 297 SEXIES, en consonancia con el articulo 304, todos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; en virtud de
que la denuncia bajo estudio tiene relacion con la presunta comisiéon de conductas
que pueden tipificarse como violencia politica contra las mujeres en razdn de

género.

SEGUNDQO. Finalidad del procedimiento especial sancionador en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género. La finalidad especifica
del procedimiento sancionador que se resuelve ests debidamente precisada, en
cuanto a sus alcances y efectos juridicos, por los articulos 297 BIS y 297 SEPTIES
de [a citada Ley.

TERCERGO. Fijacion del Debate.

1. Denuncia. Que con fecha veintidos de febrero de dos mil veintiuno, las

ciudadanas
entonces re el Ayuntamientio de Cajeme, Sonora, presentaron ante el

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, denuncia en contra del C.
Rosendo Eliseo Arrdyales Teran, Ariel Amparan Figueroa, Alejandro de la Torre
Dominguez, Alba Luz Borbon, Ivan Cordova, Cristy Marquez, Alberto Murrieta Y
quien o quienes resultaran responsables, por la presunta comision de actos que

pudieran constituir violencia politica por razones de género en su perjuicio.

En esencia, las denunciantes aducen que, derivado de las manifestaciones
realizadas por el entonces regidor Rosendo Eliseo Arrayales Teran en la sesion de
cabildo llevada a cabo el dia trece de febrero de dos mil veintiuno, mediante las
cuales las sefialé de presuntas corruptas y de mal representar al Partido del
Trabajo y a los ciudadanos en general.

Sostienen, que tales difamaciones fueron publicadas por el medio de prensa
denominado "EL NOTICIERO SIZANOSO NEW” el dia quince de febrero de dos mil
veintiuno, especificamente en la direccion electronica

https://www.facebook.comlNoticieroSisanozoNews, de la red social de Facebook.
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Agregan, que Rosendo Eliseo Arrayales Teran, en conjunio con los ciudadanos
Ariel Amparan Figueroa, Alejandro de la Torre Dominguez, Alba Luz Borbén, Ivan
Cérdova, Cristy Marquez y Alberto Murrieta, son los responsables de la violencia,
difamacion y hostigamienio en su contra por la publicacién de imagenes en dicho
medio de comunicacién electronico y en redes sociales, las cuales contienen a su
parecer agresiones verbales y discriminatorias basadas en estereotipos, ya que los
medios de comunicacién tienen un papel importante no solo en combatir la
violencia politica en razén de género, sino también una responsabilidad de no
incurrir en ella.

En ese sentido, exhibieron cuatro fotografias en copia simple de las publicaciones

que contienen los hechos que denuncian.

Luego entonces, una vez llevadas a cabo las acciones de investigacion realizadas
por la autoridad sustanciadora se tuvo que de la contestacion por parte de la
empresa Facebook Inc., esta informé que los administradores o encargados de la
pagina “Sizaflozo News” de la red social de Facebook con direccion electronica
https:/iwww.facebook.com/NoticieroSisanozoNews, correspondia a las personas
siguientes: Rafael Pérez, Javier Morales Agliero, Ariel Remasterizado, Alberto

Murrieta, Ivan Cordova, Ramdn Gonzalez Rodriguez y Judith Bustamante.

Posteriormente, una vez realizada una serie acciones de busqueda por parte de la
autoridad sustanciadora a fin de obtener algin domicilio donde se pudiera localizar
a dichas personas, ésta sefiald que le fue imposible obtener la informacion

necesaria para poder llevar a cabo el emplazamiento de los referidos ciudadanos.

Por tal motivo, la autoridad sustanciadora al momento de pronunciarse sobre tal
circunstancia determind seguir el presente procedimiento Unicamente en conira de
los C.C. Rosendo Eliseo Arrayales Teran, Alejandro de la Torre Dominguez,
Ariel Amparan Figueroa, Ramén Gonzalez Rodriguez y Alba Luz Borbon

Flores.

2. Contestaciéon de la denuncia. De autos se desprende que los ciudadanos
Rosendo Eliseo Arrayales Terén, Alsjandro de la Torre Dominguez, Ariel Amparan
Figueroa, Ramén Gonzalez Rodriguez, comparecieron al procedimiento dando
contestacion a la denuncia, quienes se pronunciaron en relacion de cada uno de
los puntos, medularmente afirmando que es falso que hayan participado en las
publicaciones de difamacién que refieren las denunciantes y aclarando que los
hechos denunciados no constituyen un acto de violencia politica contra las mujeres

en razon de género.
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3. Litis. La materia del procedimiento sometida a la decisién de este Tribunal
Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o no la comision de actos
de violencia politica contra las mujeres en razon de género, en perjuicio de las
ciudadanas Guadalupe Balvaneda Ochoa Gonzélez y Carmina Islas Rosas, por
parte de los CC. Rosendo Eliseo Arrayales Teran, Alejandro de la Torre
Dominguez, Ariel Amparan Figueroa, Ramén Gonzalez Rodriguez y Alba Luz

Borbon Flores.

CUARTO. Consideraciones previas.

Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacién, andlisis y resolucién de
los diversos juicios y procedimientos relativos al régimen sancionador electoral
local, dentro del cual se ubica el procedimiento sancionador en materia de violencia
politica en contra de las mujeres en razon de género, en tanto gue entrafian la
potestad del Estado de castigar una infraccion o jus puniendi, se deben atender en

su integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el

presupuestio de |a sancion;

b. EIl supuesto normativo y la sanciSn deben estar determinados

legislativamente en forma previa a la comisién del hecho;

c. La norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en
una forma escrita (absiracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios

constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en

nterior, se esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y,

d. Las normas requieren una interpretacién y aplicacion estricta {odiosa sunt
restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo
estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su

puesta en marcha deben ser estrechos o resirictivos.
/
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En este sentido, para garantizar los derechos humanos de los encausados, asi
como sus garantias de legalidad, debido procesc y presuncion de
inocencia, plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo
Colegiado, procedera a analizar el caso planteado a la luz de los mencionados

principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, del rubro “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES”.

QUINTO. Estudio de fondo

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las

conductas presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.
1. Marco normativo.

14. Marco constitucional y legal aplicable a las conductas objeto de

infraccion.

Para verificar la existencia de las conductas denunciadas, y si éstas constituyen o
no violencia politica contra las mujeres en razén de género, resulta necesario
establecer previamente el marco normativo y tedrico aplicable a la tematica sobre la

que aqui se resuelve.

1.2. Marco normativo del derecho de las mujeres a una vida libre de

discriminacién y violencia en el &mbito politico-electoral.

5 A) Marco normativo constitucional (bloque de constitucionalidad).

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion deriva
expresamente de las obligaciones del Estado, de conformidad con los articulos 1° y
4°, parrafo primero, 34 y 35, de la Constitucién Federal y, en su fuente
convencional, en el preambulo y articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), 1 y 4 de la
Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (“Convencién Belém do Para"); Ley Modelo Interamericana sobre Violencia

Politica Conira las Mujeres, y la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico
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contra las Mujeres, que es parte de los Mecanismos de Seguimiento de la

Convencidn de Belém do Para.

En ese sentido, el articulo 1° de la Constituciéon Federal establece en el pais, todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién

sstablece.

Asimismo, que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia; asi comao que
todas las autoridades, en el ambifo de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ademas, que queda prohibida toda discriminacién motivada, entre otras razones,
por cuestiones de género o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por otro lado, la Constitucién, en su articulo 4, parrafo primero, reconoce la igualdad
legal entre hombres y mujeres; y en los articulos 34 y 35, dispone los derechos que
en materia politico-electoral ambos tienen, en su calidad de ciudadanos y
ciudadanas; entre los cuales se encuentran el derecho de votar y ser votados en

cargos de eleccion popular, asi como formar parte de los asuntos politicos del pais.

En resumen, constitucionalmente las mujeres tienen el derecho de acceder a las
funciones publicas y a participar en los asuntos de interés general, en igualdad de
condiciones que los hombres, libres de toda discriminacion, fundamentaimente de la
motivada por su género, asi como de toda conducta que tenga por objeto anular o
menoscabar sus derechos y libertades, entre ellas, las de naturaleza politico-

electoral; ue se garantiza con “la obligacion de toda autoridad de actuar con la

ida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y

reparar una posible afectacién a sus derechos”.?

2 Conforme a la Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES,
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Ahora bien, a raiz de la reforma a la Constitucién Federal en materia de derechos
humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, los
convenios Y tratados internacionales suscritos por el estado mexicano, constituyen
lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha denominado el bloque de
constitucionalidad, y vienen a formar, conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de
la Carta Magna de la Unién, la Ley Suprema de la Unidn, a la cual, sin exc'epci(')n,
deben sujetarse todas las autoridades del pais.

A raiz de lo anterior, es necesario traer a colacién lo dispuesto en la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer®, la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar, y erradicar la violencia contra
las mujeres4, la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las

Mujeres, y la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres.

En el preambulo de la CEDAW se sefala que la maxima participacion de la mujer,
en igualdad de condiciones que el hombre, en todos los campos, es indispensable
para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero
precisa que la expresién “discriminacién contra la mujer” denotara toda distincién,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimienio, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, econdmica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera.

Ademas, en el articulo 7 de la citada Convencién, se establece que los Estados
partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizara a las

mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, los derechos a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de politicas gubernamentales y en la gjecucion
de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales; y

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se

ocupen de la vida pablica y politica del pais.

3 Por sus siglas en inglés, en adelante, CEDAW.
* También conocida como Convencion de Belém do Para.
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En relacién con esta disposicion, en la Recomendacion General 23, Vida politica y
plblica de la CEDAW, se sefiala que la obligacién especificada en la parte inicial del
documento, no se limita a los ambitos descritos en los incisos a), b) y ¢), sino que
abarca todas las esferas de la vida pablica y politicas de un pais, puesto que ésta

£s un concepto amplio.

Por otro lado, [a Convencion de Belém do Para, parte del reconocimiento de que la
violencia conira las mujeres es una manifestacién de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacién a

los derechos humanos vy, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

En su articulo 1, indica que debe entenderse como violencia cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicologico a la mujer, tanto en el ambito piblico como en el privado. También
sefala que la violencia conira las mujeres trasciende todos los sectores de la
sociedad, independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de
ingresos, cultura, edad o religion y, por ello, la eliminacién de la violencia contra las
mujeres es indispensable para su desarrollo, asi como su plena e igualitaria

participacion en todas las esferas de la vida.

Adicionalmente, en el articulo 4, la citada Convencién dispone que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j}, sefiala el derecho a
tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Por su parte, la Ley Modelo Interamericana Sobre Violencia Politica Contra las
Mujeres, en su articulo 2, considera que los derechos politicos incluyen, al menos,

los siguientes:

a) Votar en todas las elecciones y referendums publicos y ser elegibles para

todos los organismos cuyos miembros sean objefo de elecciones publicas;

ficiones publicas en todos los planos gubernamentales;
c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se

ocupen de la vida publica y politica del pais, incluyendo a partidos politicos y

21 éj?_;

sindicatos.
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De esta manera, la referida Ley adopta el concepto amplio de vida pablica y politica,
lo cual implica que la proteccion se extienda a todas las mujeres que participan en
los espacios de la vida piblica y todas las instituciones del Estado, particularmente
a los cargos de gobierno, desde el plano internacional al local; asi como asegurar
condiciones igualitarias, libres de discriminacidn y violencia, en el ejercicio de los

derechos politicos.

Finalmente, la Declaracion sobre |a Violencia y el Acoso Palitico contra las Mujeres,
que es parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Para, establece que la utilizacién de la violencia simbdlica como instrumento de
discusion politica afecta gravemente el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres; y que, la violencia, asi como el acoso politico confra las mujeres revisten

particular gravedad cuando son perpetrados por autoridades.

B) Corte Interamericana de Derechos Humanos

En el caso Gonzalez y ofras vs. México, Campo Algodonero, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos definié los estereotipos de género como una
preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son ©

deberian ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente®.

En fa misma sentencia, el tribunal interamericano asocia la subordinacion de la
mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y
persistentes, y argumenta que la creacidn y uso de estereotipos es causa y
consecuencia de la violencia de género en contra de la mujer. Al respecto, concluye
que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava cuando se reflejan, implicita o

explicitamente, en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades.

C) Linea jurisprudencial de la Suprema Corte respecto a la obligacion de
juzgar con perspectiva de género

La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia de la
perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello
de la interpretacién de la CEDAW, y precis6é que las autoridades jurisdiccionales
estan obligadas a analizar el marco normativo e institucional a fin de detectar la
posible utilizacién de estereotipos sobre las funciones de uno u otro género, pues
s6lo asi podra visualizarse un caso de discriminacion o vulnerabilidad por razones

de género, dando paso a un acceso a la justicia efectivo e igualitario®.

5 Caso Gonzdlez y ofras (“Campo Algodonero”) vs México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas; parraio 401.

® Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro “ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSzFéECTlVA DE GENERO".
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Ademas, la Segunda Sala ha sefialado que los estereotipos de género que
producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como a
hombres; de ahi que la perspectiva de género deba aplicarse en todos los casos
que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de los involucrados, con el fin de detectar y eliminar
las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al

grupo de "mujeres” u "hombres"’

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige que todos
los organos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de género,
que constituye un método que pretende detectar y eliminar todas las barreras y
obstaculos que discriminan a las personas por condicién de sexo o género; es decir,
implica juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones de

género, discriminan e impiden la igualdad®.

Asimismo, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de rubro:
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO™®, se establecieron pasos que
las y los operadores de justicia deben seguir para cumplir con su obligacion de

juzgar con perspectiva de género, los cuales son:

1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género,

expliqguen un desequilibric entre las partes de la controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos o
prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja

provocadas por condiciones de sexo o género.

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, en caso de que el

material probatorio no sea suficiente para aclararlas.

esis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN
TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS"

® Tesis aislada P.XX/2015 (10a)} de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.”

? Segunda Sala 1a. 1J.22/2016 (10a). 03
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4. De detectarse una situacién de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado
de la soluciéon propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género.

5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas

involucradas, especialmente los nifios y nifas.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual debera

remplazarse por un lenguaje incluyente.

Finalmente, la Primera Sala ha establecido™ que la perspectiva de género es una
categoria analitica para deconstruir lo que histérica, social y culturalmente se ha
entendido como “lo femenino” y “lo masculing”. Por lo cual, la obligacion de juzgar
con perspectiva de género significa reconocer la particular situacién de desventaja
en la cual, histdricamente, se han encontrado las mujeres como consecuencia de la
construccion que socioculturaimente se ha desarrollado en torno a la posicion y al

rol que debieran asumir.

En estos términos, el contenido de la obligacién en comento puede resumirse de la

siguiente forma:

1) Aplicabilidad: Es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe
mediar peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos
graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza atn mas en el marco de

contextos de violencia contra éstas, v,

2) Metodologia: Exige cumplir los seis pasos mencionados en la tesis de
jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENEROQ”, que pueden resumirse en la necesidad de
detectar posibles -mas no necesariamente presentes- situaciones de
desequilibrio de poder entre las paries como consecuencia de su género,
seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco
normative aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para
visualizar el contexto de violencia o discriminacién, y finalmente resolver los
casos prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulien en

detrimento de mujeres u hombres.

"% En la tesis 12, XXVIif2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: "JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION”. 04
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Cabe mencionar que en el Protocolo de referencia se aclara que estos
elementos para juzgar con perspectiva de género “no se tratan de pasos
secuenciales a seguir, sino de un conjunto de cuestiones minimas que las
operadoras y los operadores juridicos deben tener en cuenta para estar en
condiciones de identificar los impactos diferenciados que puede producir la
categoria del género en el litigio”, y que tienen relevancia en diferentes
momentos de la resolucién de una confroversia, es decir, a) previo al estudio
del fondo, b) en el andlisis de la cuestion litigiosa y ¢) durante todo el proceso

de elaboracion de la sentencia.

D) Marco normativo federal en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género.

El trece de abril de dos mil veinte, el Congreso de la Unidn llevd a cabo una reforma
integral en materia de violencia politica en razén de género, que reflejoé en adiciones
y cambios a diversas leyes, enfre ellas la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, con la finalidad de implementar las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion y la violencia contra la mujer en la vida politica y publica

en el pais.

La reforma en materia de violencia politica en razdn de género sefialada configuréd
un nuevo disefio institucional para la proteccién de los derechos humanos de las
mujeres, con una relevancia trascendentie dada las dimensiones de la violencia
politica perpetrada confra las mujeres que impide el adecuado ejercicio de sus

derechos politico- eleciorales.

Una de [as vias generadas por la reforma para investigar, sancionar y reparar dicha

violencia a nivel nacional es el procedimiento especial sancionador.

Asi, el articulo 474 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales precisa que, a nivel federal, en los procedimientos relacionadas con
violencia politica confra las mujeres en razon de género, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, debera admitir o desechar la
denuncia en un plazo no mayor a veinticuatro horas; cuando admita la denuncia,
emplazara a las partes para que comparezcan a una audiencia de pruebas y

alegatos dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision;

for a su desahogo, lo trasladara a la Sala Regional Especializada para su

resolucion.

El articulo 474 Bis también establece que las denuncias presentadas ante los
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Organismos Pliblicos Locales Electorales, asi como procedimientos iniciados de
oficio por los mismos, deberan ser sustanciados en lo conducente, de acuerdo al

procedimiento establecido en ese articulo.

E) Marco normativo estatal.

En sede local, nuestra Constitucion Politica, en el articulo 20-A, establece que el
Estado de Sonora garantizara una politica publica encaminada a eliminar [a
discriminacion y viclencia contra la mujer, comprometiéndose a llevar a cabo un

conjunto de acciones y medidas para alcanzar dicho fin.

Por ofro lado, el veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publicd en el Boletin
Oficial del Estado de Sonora el Decreto 120, mediante el cual se reformaron
diversas leyes, entre la que destaca la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, en la cual se incluyd la definicion de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, su tipificacion y las reglas que rigen

al procedimiento sancionador especial para combatir dicha infraccion.

En la exposicion de motivos de dicho decreto, se establecié que a nivel estatal
existen muchas disparidades entre la participacion del hombre y la mujer en la vida
politica, por lo cual, se proponen acciones afirmativas tanto en la Constitucioén de
Sonora, como en diversas leyes que marcan la composicion y organizacién de los
poderes del estado, con la finalidad de garantizar al maximo, la participacion
igualitaria de las mujeres y hombres en las mas altas esferas de Gobierno de
Sonora.

También se resalté que:

‘[

La Primera Sala de la Suprema Corle de Justicia emitio la Jurisprudencia de rubro
"DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE
EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO™, que marca el
parametro de evaluacién del control constitucional para que jueces determinen la
conformidad de normas generales que podrian considerarse violatorias de los
derechos fundamentales de igualdad y no discriminacion, en estfe criterio se acepta
como no discriminatorias las acciones afirmativas.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha emitido la
risprudencia 3/2015 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE [AS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS™, en la que advierte que las acciones
afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que se adoptan para

' Registro No. 2 017 423 DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO
DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA
POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO. Localizacion: {J];
10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 56, Julio de 2018; Tomo I; Pag. 171. 1a./J. 44/2018 (10a.).
2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elecioral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 12y 121?(;3
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generar igualdad y no se consideraran discriminatorias siempre que sean razonables,
proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron
implementadas, cesarén. Esta jurisprudencia también determina que las medidas
temporales a favor de la mujer, encaminadas a promover la igualdad con los
hombres, no son discriminatorias ya que, al establecer un trato diferenciado entre
géneros con el objetivo de revertir fa desigualdad existente, compensan los derechos
del grupo de poblacién en desventaja, al limitar los del aventajado [...]"

Con base en lo anterior, se sostuvo que teniéndose claro que las acciones
afirmativas se encuentran alineadas con maximizar los derechos humanos de las
mujeres, en este caso, como grupo vulnerado en los hechos en cuanto a su
participacion de conformacién de cuerpos decisorios politicos del estado de Sonora,
se propusieron diversas reformas a la Ley estatal de la materia, Ley Organica de la
Fiscalia del Estado, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

para el Estado de Sonora, entre otras.

Posteriormente, el quince de octubre siguiente, el Consejo General del Instituto
Electoral Local emitio el acuerdo CG44/2020, por el cual, por unanimidad de votos,
se aprobo el Reglamento para la sustanciacién de los regimenes sancionadores en

materia politica contra [as mujeres en razén de género.™

luego, el veintiséis de noviembre del dos mil veinte, se aprobd por parte del
Consejo General del referido Instituto, a través del acuerdo CG68/2020, el Protocolo
para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género en

Sonora.'

Ahora bien, el desarrollo del procedimiento sancionador en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género se encuentra regulado en el capitulo
Il Bis del Titulo Segundo, de la Ley Electoral local, asi como por el Reglamento; se
trata de una competencia dual, dado que se otorgan funciones para su
sustanciacién y resolucion al instituto y al Tribunal, ambos de materia Electoral en el

Estado de Sonora.

F) Definicién de violencia politica contra las mujeres en razén de género, y
sus elementos configurativos.
En el articulo 6 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora, se dispone que son derechos politico-electorales de las
ciudada y ciudadanos mexicanos, entre otros, el votar y ser votados para todos

Disponible para consulta en el enlace:
hitp://www.ieesonora.org.mx/documentos/legislacion/reglamentos/reglamento_para_la_sustanciacion
_de_los_regimenes_sancionadores_en_materia_de_violencia_politica_contra_las_mujeres_en_razo
n_de_genero.pdf.

' Disponible en: http://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG68-2020.pdf.

27




PSVG-PP-03/2022

los cargos de eleccién popular, cuando se cumplan las calidades de las leyes y
estatutos aplicables, y que dichos derechos se ejerceran libres de violencia politica
contra las mujeres en razén de género. En cumplimiento a la obligacion antes

sefialada, en la legislacion local se han establecido un conjunto de garantias.

En el articulo 5 del citado ordenamiento local, se prohibe la conducta de violencia

politica contra las mujeres, de la siguiente manera: “en e Estado de Sonora queda
prohibido cualquier tipo de violencia politica hacia las mujeres, asi como realizar acciones Uu

omisiones que tengan por objeto o resuftado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de los derechos politicos de las mujeres”. Como complemento a dicha prohibicion,
en el articulo 268 BIS de la misma ley, se prevé que la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituye
una infraccion a dicha ley.

La legislacion prevé una definicion de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, la cual constituye un marco conceptual del que se debe partir al
momento de analizar las conductas tipicas mediante las que se manifiesia esta

violencia, mismas que mas adelante se expondran.

Aunque la definicién de violencia politica contra las mujeres en razon de género se
adiciond a la legislacién mediante la reforma nacional y local en la materia del afno
dos mil veinte'®; previamente, por via jurisdiccional ya se habian desarrollado
algunos de sus aspectos en términos similares, particularmente los relativos a la
conducta (a excepcién de la tolerancia), los elementos de género, quienes la
perpetran, y el objeto o resultado; como puede observarse en la Jurisprudencia
48/2016 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro

“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES", se establecid que: “[..] fa violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores plblicos que se dirigen a gtéuna mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objefo o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

ejercicio def cargo [...J".1®

'> En Sonora, la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género se
realizdé mediante el Decreto No. 120: el cual fue publicado en la Edicién Especial, del Boletin Oficial,
de fecha 29 de mayo de 2020,

16 Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubrao: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION
DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES". Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Ndmero 19, 2016,
paginas 47, 48 y 48. 08
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Asimismo, en la Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLfTICO“, se abordaron la mayoria de sus

aspectos como a continuacion se exponen:

‘De una interprefacion sistemética y funcional de los articulos 1°, 6° y 41, Base |,
Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para
acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico,
quien juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los siguientes elementos:
1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o hien en el
gjercicio de un cargo publico;

2. Es perpelrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus infegrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
efercicio de los derechos politico-eleciorales de fas mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, i,
tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las
mujeres.

En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en ef
marco de un proceso elecioral, que retnan todos los elementos anferiores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.'™

A nivel local, tenemos que a raiz del afio dos mil veinte, en el articulo 4, fraccion
XXXVI de [a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, y en los mismos términos que en el articulo 3, parrafo 1, inciso k) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desarrolla la definicion de

violencia politica contra las mujeres en razén de género, como sigue:

"[...] La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es foda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera piblica o
privada, que tenga por objeto o resuftado limitar, anufar o menoscabar el ejercicio efectivo de
fos derechos polfticos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarroflo de Ia funcion pubiica, Ia
toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismao tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elemenios de género, cuando se
dirjan a una mujer por ser mujer; fe afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpeirada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerdrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de fos mismos; medios de

comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares []

(Lo subrayado es nuestro).

anterior, se tiene que, de la definicion de viclencia politica contra las mujeres

€n razdn de género, se desglosan los siguientes aspectos:

17 Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacién, de rubro
"VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

POLITICO".
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e Conductas: Toda accién u omisidn, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género.
La inclusidn de la tolerancia como conducta sancionable, es una garantia que
refuerza la obligacidén de prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion al ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

¢ Elementos de género: cuando se dirifjlan a una mujer por ser mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacio diferenciado en ella.
Sobre este aspecto, como puede observarse en las citadas jurisprudencias
48/2016 y 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
se describen de la misma manera que en la legislacion, con la diferencia de
que en la segunda jurisprudencia no se acompafia la conjunciéon disyuntiva
“0”, la que si se contempla en la disposicion legislativa (articulo 4, fraccion
XXXVI1) que, por criterio cronoldgico, es la aplicable; luego entonces, debera
entenderse que ello significa que, los elementos de género pueden
identificarse con al menos uno de ellos, es decir, sin que fengan que
converger necesariamente todas las descripciones.

o Ambito de su ejercicio: esfera publica o privada.

¢ Objeto o resultado: limitar, anular o menoscabar:

- El ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
o varias mujeres

- El acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad

- Ellibre desarrollo de la funcién publica

- lLatoma de decisiones

- La libertad de organizacion

- Asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

e Formas de manifestacion: cualquiera de los tipos de violencia

reconocidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia; es decir, psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual,
politica, cualesquiera oiras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres.'®

e Perpetrada indistintamente por:

- Agenies estatales

18 De conformidad con el articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estadc de Sonora.
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- Superiores jerarquicos

- Colegas de trabajo

- Personas dirigentes de partidos politicos

- Militantes

- Simpatizantes

- Precandidatas

- Precandidatos

- Candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos

- Medios de comunicacion y sus integrantes

- Un particular o un grupo de personas particulares.

Este catalogo amplic el establecido en el articulo 268 de la Ley estatal de la
materia, que refieren a los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en dicha ley, pues asi lo sefiala el segundo

parrafo de ial disposicion.

De los aspectos o elementos de la definicion de violencia politica contra las mujeres
en razén de genero, se desprende que, por sus variantes, los casos pueden
configurarse de diferentes maneras. En el caso concreto habra que identificarse
puntualmente cada uno de ellos para determinar si los hechos denunciados
actualizan alguna o algunas de las conductas que constituyen violencia politica

conira las mujeres en razén de género.

Considerando lo anterior, se procede a exponer las hipotesis normativas relativas a

la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

De acuerdo con el articulo 268 BIS de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, y su correlativo 442 Bis de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la violencia politica contra las mujeres
en razon de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituye una

infraccidn y se manifiesta, entre otras formas, a través de las siguientes conductas:

I.- Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;

Il.- Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones
y ef desarrolfo de sus funciones y actividades;

i.- Ocultar la convocaioria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacién relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacién de las

.- Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular,
informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

V.- Obstaculizar la precamparia o camparia politica de fas mujeres, impidiendo que la
competencia elecforal se desarrofle en condiciones de igualdad; o

Vi.- Cualesquiera otras acciones que lesione o daie la dignidad, integridad o
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libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

(Enfasis afiadido)

Como se observa, en las primeras cinco fracciones se enuncian supuestos de
conducta tipica concretos, y en la (ltima fraccion el tipo queda abierto a
cualesquiera otras acciones (omisiones o tolerancias) que lesionen o dafien la
dignidad, integridad o liberitad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos y eleciorales.

1.3. Perspectiva de género

Como autoridad jurisdiccional en materia electoral en el estado de Sonora, de
conformidad con la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion'®, asi como el articulo 3 de la LIPEES, es nuestra obligacién juzgar con

perspectiva de género.”

Para su cumplimiento, se seguird el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; el cual guia a las
autoridades jurisdiccionales en la aplicacion de la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, de
rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.”

Siendo tales elementos los siguientes:

“i) Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den
cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

(i) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo 0
prejuicio de género, a fin de advertir las situaciones de desventaja provocadas por

esta categoria;

(i) Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones, siempre que ef
material probatorio sea Insuficiente para aclarar la situacién de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género;

(iv) Cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado

de la solucion propuesta,

(v) Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas;
y

(vi) Evitar la utilizacion de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, y, a su vez,
procurar el uso de lenguaje incluyente”.

19 Consultable en: hﬁgs:ﬂwww.sc'n.gob.mx!derechos—humanoslsitesldefauIUﬁIelerotocoios!archivos!2020—

11/Protacolo%20para%20juzgar¥20con%20perspectiva%%20de%20g%C3%A9nero%20%28181 120%29.pdf

De acuerdo con en el articulo 4, fraccion XV, de la LAMVLVES, y el correlative 5, fraccion 1X, de la
LGAMVLY, la perspectiva de Género “es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de Ja opresién de género como la desiguaidad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a consiruir una sociedad en donde las mujeres y
los hombres fengan el mismo valor, |a igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacién politica y social en los &mbitos de toma de decisiones”.

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: 1a./). 22/2016 (10a.), Gaceta del
Semanario Judicial de Ia Federacién, Décima Epoca, Libro 28, Tomo |l, abril de 2016, p. 836. Registro digital
2011430.
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Cabe mencionar que en el protocolo de referencia se aclara que estos elementos
para juzgar con perspectiva de género “no se tratan de pasos secuenciales a seguir,
sino de un conjunto de cuestiones minimas que las operadoras y los operadores
juridicos deben tener en cuenta para estar en condiciones de identificar los
impactos diferenciados que puede producir la categoria del género en el litigio”, y
que tienen relevancia en diferentes momentos de la resolucién de una controversia,
es decir, a) previo al estudio del fondo, b) en el analisis de la cuestién litigiosa y c)

durante todo el proceso de elaboracion de la sentencia.

1.4. Libertad de expresion en redes sociales.

En este apartado se analizaran los diversos elementos que constituyen el marco
juridico necesario para el andlisis de los hechos sefialados por la denunciante. En
un primer momento, se presentan los elementos constitucionales, convencionales,
legales y jurisprudenciales que tutelan la libertad de expresién; enseguida, se
revisaran [as limitaciones vélidas de este derecho, especificamente, lo relativo a la
expresion de estereotipos de género, ya que su difusidn en todo caso son
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razon de género: finalmente,
se revisara la actividad jurisdiccional de la Sala Regional Especializada del TEPJF?%,
orientada a especificar la modalidad en linea o digital de este tipo de violencia en

contra de la mujer.

1.4. a. Libertad de expresion

En el orden juridico nacional, la libertad de expresion y el derecho a la informacién
se enmarcan en lo dispuesto por los articulos 1, 6 y 7 parrafo primgro, de la
Constitucién General que establecen, en esencia que el ejercicio de los derechos
humanos no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia norma contempla, asimismo, indican que la manifestacién
de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa y que el

derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

En lo que respecta al marco convencional se tiene que, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), coinciden con lo preceptuado en
la Constitucion General, en el sentido de considerar como un derecho fundamental
a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de

garantizarla.

La importancia del derecho fundamental de libertad de expresién e informacion en

su dimension colectiva o politica radica en que su ejercicio permite difundir

2 En adelante, Sala Especializada.

33



PSVG-PP-03/2022

opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio, lo que resulta clave
para la formacion de una opinion publica libre e informada, la cual es indispensable

en el funcionamiento de toda democracia representativa®,

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que esta
dimension politica de la libertad de expresién resulta indispensable para la
democracia ya que su ejercicio pleno mantiene abiertos los canales para el disenso
y el intercambio politico de las ideas y opiniones, en tanto contribuye a la formacién
de la opinién publica sobre asuntos politicos y a la consolidaciéon de un electorado
mayormente informado?.

En tanio que l[a Sala Superior, al momenio de resolver el Juicio Ciudadano con
clave de expediente SUP-JDC-1578/20186, establecio el criterio de que las libertades
de expresion e informacion deben ser garantizadas en forma simultanea, a fin de
dotar de efectividad el derecho a comunicar puntos de vistas diversos y generar ia
libre circulacion de informacion, ideas, opiniones y expresiones de toda indole para

fomentar la construccion de sistemas democraticos pluralistas y deliberativos.

1.4.b. Limites de la libertad de expresién

Por lo expuesto hasta este momento, se tiene que en principio todas las formas de
expresion cuentan con la proteccidn constitucional y convencional, sin embargo, el
derecho a la libertad de expresidn no es absoluto.

Por lo que, si bien en la interpretacion y aplicacién de las disposiciones
constitucionales, convencionales, legales y jurisdiccionales aplicables, se ha de
procurar maximizar el derecho humano a la libertad de expresion y el derecho a la
informacion en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma estricia las
restricciones a tales derechos para no hacerlos nugatorios, para potencializar su
gjercicio es posible establecer ciertas limitantes que oforguen cerieza sobre hasta
doénde es permisible ejercer este derecho.

Al vincular el gjercicio de la libertad de expresién con su manifestaciéon en las redes
sociales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que uno de sus

ites es el comportamiento abusivo de los usuarios ya que:

23 Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.
Publicado en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Mayc de 2007, pagina 1520,
Disponible en hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/172479.

Véase tesis de jurisprudencia 12. CDXIX/2014, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, pagina 234.
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"La libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacion, reconocidos por el
articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se han
potencializado gracias a las oportunidades de facil acceso, expansion e inmediatez
que el internet y las redes sociales brindan. No obstante, debe reconocerse fambién
la posible comision de abusos dentro de esos medios virtuales que se ven agravados
por las mismas razones. Por tanto, las interacciones dentro de la comunidad digital no
pueden ser ajenas a los limites y esténdares de proteccién de los derechos
fundamentales. En ef caso de las redes sociales, existe la posibilidad de encontrar
comportamientos abusivos derivados de su propia naturaleza, como son Ia
comunicacion bilateral y el intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre
los usuarios, razén por la cual el receptor de estos contenidos puede estar expuesto a
amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden ir
dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que interactien en ella; en
consecuencia, es posible que los comportamientos abusivos puedan ocasionar una
medida de restriccion o bloqueo justificada, pero para que ésta sea vélida sera
necesario que dichas expresiones o conductas se encuentren excluidas de proteccion
constitucional en términos del articulo 6 mencionado y de los criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que rigen en
la materia. Sin embargo, debe dejarse claro que las expresiones crilicas, severas,
provocativas, chocantes, que puedan llegar a ser indecentes, escandalosas,
perturbadoras, inquietantes o causar algin tipo de molestia, disgusto u ofensa no
deb?zrg ser consideradas un comportamiento abusivo por parte de los usuarios de la
red.’

En el caso que nos ocupa, se tiene que un limite razonable de este derecho es la
difusion de discursos sustentados en estereotipos de género, ya que tienden a
excluir, menoscabar, entorpecer o evitar el ejercicio de otros derechos; asi como el
libre desarrollo de las mujeres vy, a su vez, atenta conira su dignidad humana. En el

ambito electoral, se entiende por estereotipos de género:

" [...] aguellas actitudes y roles que estructuralmente les son asignadas a hombres y
mujeres, a partir de diferencias sexo-genéricas que generan estereotipos
discriminadores por razén de género o condicion de ser mujer, con el objetivo o
resultado de menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico electorales de las mujeres. Asimismo, los estereotipos de género
son lodas aquellas expresiones que se usan de forma ideoldgica, social e histérica
considerados como ideas preconcebidas y generalizadas sobre lo que son y deben
hacer los hombres y las mujeres, en razén de sus diferentes funciones fisicas,
biologicas, sexuales y sociales, que tienen como base una sociedad que oforga la
creencia de que el genero/ sexo masculino tiene mayor jerarquia que el femenino, con
fo cual se crea una relacion de poder histéricamente desigual que transmiten yv/o
reproducen relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacién contra las
mujeres, con el objetivo de perjudicar su imagen publica y/o limitar sus derechos

politicos”.®

Por lo que la manifestacion de discursos basados en estereotipos de género es un
limite razonable de la libertad de expresién ya que su difusion se traduce en

violencia politica contra las mujeres en razon de género.

1.5. Violencia de género en linea

_

% Tesis XXXVIII/2019 de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO A LA INFORMACION EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO
DE LOS USUARIOS. Publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo 11, pagina 932, Disponible en hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022074.

% SRE-PSD-123/2018.
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El concepto de violencia en linea y/o digital lleva varios afios en desarrollo a nivel
nacional e internacional, en nuestro pais, la Sala Regional Especializada ha
trabajado en la especificacion de esta modalidad de la violencia en contra de la
mujer, especificamente al resolver el Procedimiento Especial Sancionador con el
expediente SRE-PSC-18/2020. Para la Sala Especializada, este esfuerzo de
dilucidacién tiene como objetivo:

“I...] identificar actos de acoso, insultos, mensajes de odio, videos, datos personales
verdaderos o falsos o cualquier otra accion cometida a través de las tecnologias de /a
informacion y la comunicacién, plataformas de internet, redes sociales o cualquier otro
espacio digital que atente contra la integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad, la
vida privada o vulnere algin derecho humano de fas mujeres”.

Esta modalidad de la violencia politica contra las mujeres en razdn de género se
centra en la reproduccién de estereotipos de género, que tienden a representar
nociones en torno al deber ser y hacer de las mujeres, e integran estas ideas como
parte de la convivencia social y de la cotidianidad, acentuando asi, la esencia

cultural que sostiene y permite la violencia contra las mujeres.

En lo que respecta a las formas y medios de manifestacién de esta modalidad de la
violencia de género, la Sala Especializada ha identificado diferentes formas y
medios, como el acceso, la utilizacién, la manipulacion, la difusion o el intercambio
de datos, informacion y/o contenidos, fotografias o videos privados no consentidos,
incluidas imagenes sexualizadas, audioclips y/o videoclips editados con algin

programa como Photoshop.

Por lo tanto, la violencia en internet es una extension mas de la violencia en conira
de las mujeres, como la violencia politica. La importancia de erradicar toda forma de
violencia digital en contra de la mujer radica en que la comisién de este tipo de
violencia el principal bien juridico afectado es la dignidad humana; la cual debe
ser respetada, tutelada y reconocida, porque de ésta se desprenden todos los
demas derechos para poder desarrollarse integralmente como personas en
sociedad. Esta violencia contra las mujeres en el entorno digital pone en riesgo
diversos derechos como privacidad, intimidad, libertad de expresion y de acceso a

la informacion, acceso a la justicia y garantias judiciales, entre otros.

En el caso concreto objeto de esta resolucion, se parte de la consideracion de que
jas redes sociales son una poderosa herramienta para transmitir mensajes,
reproducir habitos, costumbres y moldear la forma en la que vemos el mundo, por Io
que esta autoridad jurisdiccional tiene la obligacion de evitar y, en su caso, combatir

el uso abusivo de estas tecnologias de la informacion y la comunicacién, con el
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