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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES
EN RAZON DE GENERO.

EXPEDIENTE: PSVG-SP-04/2021.

PARTE DENUNCIANTE:
GUADALUPE BALVANEDA OCHOA
GONZALEZ Y CARMINA ISLAS
ROSAS, REGIDORAS DEL
AYUNTAMIENTO DE CAJEME.

PARTE DENUNCIADA: ROSENDO
ELISEO  ARRAYALES  TERAN,
REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE
CAJEME.

MAGISTRADO PONENTE:
VLADIMIR GOMEZ ANDURO.

Hermosillo, Sonora; a veintidos de junio de dos mil veintiuno.

SENTENCIA por la cual se determina la inexistencia de la infraccidon consistente en
actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, atribuida a Rosendo

Eliseo Arrayales Teran, regidor del Ayuntamiento de Cajeme.
ANTECEDENTES

De la denuncia, diligencias y demas constancias que integran el expediente en que

se actia, se advierten hechos relevantes que a continuacion se describen:

l. Presentacién de la denuncia ante este Tribunal Estatal Electoral. En auto de
fecha veintidés de febrero de dos mil veintiuno, se dio cuenta del escrito y anexo
recibido con la misma fecha en la oficialia de partes de este Tribunal, signado por
las ciudadanas Guadalupe Balvaneda Ochoa Gonzalez y Carmina Islas Rosas,
ambas en su caracter de regidoras del Ayuntamiento de Cajeme y mediante el cual
denuncian la presunta comision de actos de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, por parte del ciudadano Rosendo Eliseo Arrayales Teran y otros.
Al respecto, este Organo Jurisdiccional ordené remitirlo de manera inmediata a |

Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y /e
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Participacién Ciudadana de Sonora', a fin de que iniciara el tramite correspondiente
del Procedimiento Sancionador en materia de Violencia Politica contra ilas Mujeres
en razon de Genero, en términos del Capitulo Il BIS, Titulo Segundo, Libro Quinto,

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de SonoraZ.
Il. Sustanciacion del procedimiento en el IEEyPC.

1. Recepcion de la denuncia por el IEEyPC. Mediante auto de fecha veinticinco
de febrero de dos mil veintiuno, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
IEEyPC tuvo por recibido el escrito y anexo descrito en el antecedente anterior. De
su analisis, dicho 6rgano determind requerir a las denunciantes a fin de que
acreditaran su personeria; asimismo, para que especificaran si era su intencidn
atribuirle el caracter de denunciados a los ciudadanos Ariel Amparan Figueroa,
Alejandro de la Torre Dominguez, Alba Luz Borbdn, Ivan Cérdova, Cristy Marquez y
Alberto Murrieta, y de ser asi, realizaran una narracion expresa y especifica de los
hechos que se le imputan a los mismos, aportando indicios suficientes para justificar

gue encuadran en los supuestos del articulo 268 BIS de la LIPEES.

2, Admisién de la denuncia. Mediante auto de fecha seis de marzo de dos mil
veintiuno, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC tuvo por admitida
la denuncia presentada por las ciudadanas Guadalupe Balvaneda Ochoa Gonzalez
y Carmina Islas Rosas, en su caracter de regidoras del Ayuntamiento de Cajeme,
Sonora, registrandola bajo el expediente IEE/PSVPG-09/2021, asi como las pruebas
ofrecidas, a excepcién de la identificada en la denuncia con el numeral 4), relativa a
la prueba confesional, ya que la parte denunciante no la ofrecié tal como lo prevé el
articulo 30, numeral 2 del Reglamento para la sustanciacidn de los regimenes
sancionadores en materia de violencia politica contra las mujeres en razdén de
género®. Se tuvo a las denunciantes atendiendo los requerimientos realizados
mediante el referido auto de fecha veinticinco de febrero. Asimismo, al no haberse
senalado domicilio de las y los denunciados, se hizo la aclaracién que el
emplazamiento quedaria supeditado hasta en tanto se contara con éstos, para lo
que se solicitd apoyo a las areas del propio organo electoral.

En auto del nueve de marzo de dos mil veintiuno, luego de la busqueda en las bases
de datos y al no contarse con la totalidad de los domicilios, se solicité a las
denunciantes proporcionaran en el término de tres dias, el domicilio en el que
pudieran notificarse a las y los ciudadanos Ariel Amparan, Ivan Cérdova, Cristy

Marquez y Alberto Murrieta, o bien, en su defecto, proporcionara a la Direcc

! En adelante, IEEyPC.
2 En adelante, LIPEES.
3 £n adelante, Reglamento.
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Juridica mas datos al respecto, a fin de que se realizara de nuevo una investigacion
a cargo de la Unidad Técnica de Informatica del Instituto. Para los mismos efectos,
mediante auto de fecha quince de marzo de dos mil veintiuno, se realiz6 por ultima
vez el referido requerimiento, con el apercibimiento que de no cumplir se tendria por
no interpuesta la denuncia de mérito en contra de las personas mencionadas; el cual
se hizo efectivo por auto de fecha veintiddés de marzo, quedando Unicamente como
denunciados Rosendo Eliseo Arrayales Teran, Alejandro de la Torre Dominguez y
Alba lLuz Borbdn Flores; ordendndose emplazarlos en los domicilios

correspondientes.

3. Medidas cautelares y de proteccion. En el mismo auto admisorio de fecha seis
de marzo de dos mil veintiuno, la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos estimé
notoriamente improcedente la adopcion de medidas cautelares, al considerar que se
actualizaba el supuesto del articulo 37, numeral 1, fraccién | del Reglamento; toda
vez que desde su analisis, los hechos reclamados versaban sobre presuntas
manifestaciones realizadas en una sesion de cabildo celebrada el dia trece de
febrero del afo en curso, y por tanto, se trata de hechos consumados. Igualmente,
después de realizar un andlisis preliminar de las circunstancias narradas por las
denunciantes, determiné innecesario dictar medidas de proteccion. Ademas, sefiald
que no se advirtié que las denunciantes hubieran solicitado la imposicion de medidas

cautelares o de proteccion.

4. Oficialia Electoral. Con fecha diez de marzo de dos mil veintiuno, se llevé a cabo
la oficialia electoral ordenada en el auto admisorio, a fin de dar fe del contenido del
dispositivo de almacenamiento tipo disco DVD, asi como de las capturas de pantalla
de la red social Facebook y de las ligas que remiten a publicaciones en redes

sociales; la cual consta en la correspondiente acta circunstanciada.

5. Prérroga del plazo de la investigacion. En auto del veinticuatro de marzo de
dos mil veintiuno, la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos resolvié prorrogar el
plazo de investigacion por un periodo de 10 dias, a fin de estar en condiciones de
continuar con las diligencias relativas a la sustanciacion del presente Procedimiento

ancionador en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Género.

6. Emplazamiento. Los dias veinticinco y veintinueve de marzo, asi como el doce
de mayo, todos del dos mil veintiuno, se emplazé mediante notificacién personal a
la y los denunciados, Alba Luz Borbén Flores, Rosendo Eliseo Arrayales Teran

Alejandro de la Torre Dominguez, respectivamente.

7. Contestacion de la denuncia por parte de Rosendo Eliseo Arrayales Teran.
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En auto de fecha primero de abril de dos mil veintiuno, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, tuvo al ciudadano Rosendo Eliseo Arrayales Teran, presentando
escrito de contestacion a la denuncia en su contra; mismo que admitidé conforme al
articulo 297 QUATER de la LIPEES y 35 del Reglamento para la sustanciacion de
los regimenes sancionadores electorales; y ordend su integracion al expediente.
Asimismo, con fundamento en el articulo 289 de la LIPEES y el articulo 29 del
referido Reglamento, admitié todas y cada una de las pruebas ofrecidas, teniendo

considerado lo ordenado en el auto de fecha cinco de abril del mismo afio.

8. Escrito de Alejandro de la Torre Dominguez. Eh auto de fecha veinte de mayo
de dos mil veintiuno, la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos, tuvo al ciudadano
Alejandro de la Torre Dominguez, presentando escrito de contestacion a la denuncia
en su contra a que se refiere el articulo 297 QUATER de la LIPEES; sin embargo,
toda vez que no cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 35 del
Reglamento para la sustanciacion de los regimenes sancionadores electorales, lo
tuvo por no interpuesto, asi como por precluido su derecho a ofrecer pruebas,
teniendose anicamente por realizadas las manifestaciones vertidas y ordenando

agregarlas al expediente.

9. Expediente a la vista de las partes. En auto de fecha veinte de mayo de dos mil
veintiuno, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos ordend poner el expediente a
la vista de las partes, para efecto de que, en el plézo de tres dias, realizaran por
escrito las manifestaciones que a su derecho conviniera. Al respecto, no cbra en el
expediente constancia de que alguna de las partes haya comparecido para dicho
efecto.

10. Informe circunstanciado. Mediante escrito de fecha primero de junio de dos mil
veintiuno, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del IEEyPC, emitié el informe
circunstanciado correspondiente al IEE/PSVPG-09/2021.

11. Remisién de expediente al Tribunal Estatal Electoral. Mediante Oficio de
nimero: IEE/DEAJ-453/2021, de fecha primero de junio de dos mil veintiuno y
dirigido al Magistrado Presidente del Tribunal Estatal Electoral de Sonora; la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos remitid expediente de Procedimiento
Sancionador IEE/PSVPG-09/2021.

lll. Recepcion del Procedimiento por el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcién del expediente y turno. Mediante auto de fecha primero de junio de

dos mil veintiuno, se tuvieron por recibidas las constancias de este procedimi

4



PSVG-5P-04/2021

para el efecto de que se procediera a su resolucion; por lo que se ordend registrar
tales constancias como Procedimiento Sancionador en materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en razén de Género con clave PSVG-SP-04/2021. Asimismo, se
tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente y por exhibidas las

documentales que remitié la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEYPC.

2. Turno para resolucion. En el mismo auto del pasado primero de junio se turnoé el
expediente para su resolucién al Magistrado Vladimir Gémez Anduro, titular de la
segunda ponencia de este Tribunal; por 10 que hoy se resuelve a partir de las

siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente Procedimiento sancionador en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 22, parrafo veintiséis, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora y en los diversos articulos 287 y 297 SEXIES de
la LIPEES.

SEGUNDA. Finalidad del Procedimiento sancionador en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género. La finalidad especifica del
Procedimiento sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y efectos
juridicos, por los articulos 297 BIS y 297 SEPTIES de la LIPEES.

TERCERA. CONTROVERSIA.
a) Hechos denunciados:

‘[...] Durante el desarrollo de la sesién de cabildo del Ayuntamiento de Cajeme
realizada el dia 13 de febrero del 2021. NARRATIVA DE HECHOS EN ORDEN
CRONOLOGICO [...]

1.- En el tercer orden del dia, andlisis, discusion y autorizacion en su caso
respecto de que se dispense o remueva al ciudadano Regidor José Rodrigo
Robinson Bours Castelo del desempefio de su cargo como presidente de la
Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta PUblica del H. Ayuntamiento de
Cajeme y designaciéon de un nuevo titular de la misma.

2.- Se lee el dictamen emitido por la Comision de Hacienda, Patrimonio y
Cuenta Publica del H. Ayuntamiento de Cajeme con fundamento en el articulo
76 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal con relacion al numeral
37 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Cajeme.

3.- La Regidora Guadalupe Balvaneda Ochoa Gonzalez manifiesta que el ¢f
8 de febrero se reunit la Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Palfi¢a
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del H. Ayuntamiento de Cajeme, para revisar la cuenta publica y en asuntos
generales se emitid el acuerdo derivado que a manifestaciones del Regidor
José Rodrigo Robinson Bours Castelo se separara del cargo de la Comisidn
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica el dia 15 de febrero del 2021, por
motivos personales, retractandose el mismo dia, pero aun asi se liegd a la
decision de votarse, y para que en la sesion del dia 13 de febrero del 2021 se
tratara el tema y se sometiera al pleno la remocion del Regidor José Rodrigo
Robinson Bours Castelo.

4.- En uso de la voz el Regidor José Rodrigo Robinson Bours Castelo
manifiesta que acepta la peticién de la Regidora Guadalupe Balvaneda Ochoa
Gonzalez de separarse del cargo de la presidencia de la Comisidon de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Plblica del H. Ayuntamiento de Cajeme.

5- En uso de la voz el Regidor Rosendo Eliseo Arrayales Teran hace
manifestaciones donde no esta de acuerdo con el actuar de la Comisién de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta publica por no indagar en la presunta
corrupcion de ciertas paramunicipales y no apegarse al reglamento.

6.- En uso de la voz la Regidora Edith Rocio Lauterio Arauja le hace de su
conocimiento al Regidor Rosendo Eliseo Arrayales Teran que en el articulo
109 del Reglamento en el cual expresa, la expresion de ideas es libre en la
sesion del H Ayuntamiento, sin embargo, cualquier miembro debera
abstenerse de dirigirse con ofensas. En ese sentido le hace un acotamiento
para que se dirija sin ofensa a ningun representante del H. Ayuntamiento y de
los funcionarios.

7 .- Se procede con fundamento en el articulo 39 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Cajeme a la asignacion del nuevo presidente de la Comision
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta publica del Ayuntamiento, Cajeme donde
se propone a la Regidora Guadalupe Balvaneda Ochoa Gonzalez como
presidente de dicha Comision.

8.- En uso de la voz El Regidor Rosendo Eliseo Arrayales Teran manifiesta
gue si con el sefior Rodrigo Robinson Bours Castelo como presidente de la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica pasaban por alto los
pequefios robos como los que suceden en la central de autobuses con José
Omar Serna Cordoba, ahora imaginense con Guadalupe Balvaneda Ochoa
Gonzalez que es parte de este grupo, no va a suceder nada si con el Regidor
las cosas pasaban y no habia problema. Entonces nombrar a alguien del
mismo grupo de la coalicién de la que son parte no garantiza la transparencia
y la revisidn de estas cuentas pulblicas como las que vamos a votar en un
momento mas por lo que pido una remocion de procedimiento.

9.- La Licenciada y Regidora Edith Rocio Lauterio Arauja le pide al Regidor
Rosendo Eliseo Arrayales Teran, no ofender a los companeros en este caso a
una que pretende y quiere y ha hecho un muy buen trabajo dentro de la
Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica la licenciada Guadalupe
Balvaneda Ochoa Gonzalez. Asimismo se le pide por segunda ocasion que se
onduzca con propiedad y respeto hacia las compafieras con fundamento en
el articulo 109, 110 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Cajeme.

10.- El Regidor José Rodrigo Robinson Bours Castelo, también le hace de su
conocimiento al Regidor Rosendo Eliseo Arrayales Teran, que tenga tolerancia
hacia todos los demas miembros del Ayuntamiento y cuando se personaliza
las discusiones y se hace 100 sefalamientos no embona (sic) con el
desempefio de la Sesion de Cabildo.

11.- La Regidora Guadalupe Balvaneda Ochoa Gonzalez solicita al honorable
Cabildo de la Violencia que fue objeto por parte del Regidor Rosendo Eliseo
Arrayales Teran “donde me acusd de un delito o me esta encuadrando%
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conducta delictiva quiero que se analice en la comision de la Mujer y
paralelamente se lleve el proceso en contraloria, quiero solicitar al contralor si
estd presente que no espere que vaya a hacer la denuncia y que le dé
celeridad al asunto al tramite y emita una copia a todos los partidos de la
coalicion y que de esta manera sea remitido al Instituto Estatal Electoral para
gue se deslinde responsabilidades correspondientes”.

12.- Por Tercera ocasion se solicita por parte del Regidor Sergio Lamarque al
Regidor Rosendo Elisec Arrayales Teran, que se conduzca con respeto toda
vez que esta ofendiendo a todos los miembros del Cabildo principalmente
Guadalupe Balvaneda Ochoa Gonzalez, manifestando que es cuilpable que es
una corrupta.

13.- El Regidor Rosendo Eliseo Arrayales Teran hace sefialamientos directos
contra la licenciada Guadalupe Balvaneda Ochoa Gonzalez, Carmina islas
Rosas y Sergio Lamargue Cano todos integrantes de la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta publica del Ayuntamiento de Cajeme por posibles actos
de corrupcion al No votar por una auditoria externa a la central de autobuses.

14.- La Regidora Alma Aurora Preciado reconoce el trabajo de la regidora
Guadalupe Balvaneda Ochoa Gonzalez dentro de la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica conforme a derecho.

15.- Con 20 votos a favor se aprueba a la Regidora Guadalupe Balvaneda
Ochoa Gonzalez, como nueva Presidente de la Comisidon de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Puablica del Ayuntamiento de Cajeme.

16.- Posteriormente a la sesidon de cabildo del dia sabado 13 de febrero del
2021, derivado de las manifestaciones que hizo el regidor Rosendo Eliseo
Arrayales Teran por presunta corrupta que mal representa al partido del trabajo
y a los ciudadanos mismas difamaciones que publicé en el medio de prensa
"EL NOTICIERO SIZANOSO NEW" (sic) el dia 15 de febrero del presente afio,
en el cual forma parte en conjunto con el C. Ariel Amparan Figueroa, Alejandro
de la Torre Dominguez, Alba Luz Borbén, Ivan Cordova, Cristy Marquez y
Alberto Murrieta, por lo tanto solicito se proceda contra estas personas antes
mencionadas por la violencia, difamacién y hostigamiento en el medio de
comunicacion en linea y redes sociales, las agresiones verbales y las visiones
discriminatorias basadas en estereotipos, ya que los medios de comunicacion
tienen un papel importante no solo el combatir Ia violencia politica en razon de
género, sino también una responsabilidad de no incurrir en ella (SIC)."

“Asi mismo se anexa al presente oficio, 4 fotocopias de las publicaciones que
realizé el medio de prensa "EL NOTICIERO SIZANOSO NEW" (sic) el dia 15
de febrero del presente afio, mismo medio de prensa que es dirigido por los C.
Ariel Amparan Figueroa, Alejandro de la Torre Dominguez, Alba Luz Borbén,
lvan Cordova, Cristy Marquez y Alberto Murrieta, y las manifestaciones y/o
acciones y/o actuaciones realizadas por los mismos, las cuales se publicaron
a través de fa siguiente direccién de internet
https://www.facebook.com/NoticieroSizanozoNews, lo cual nos coloca a todas
luces como victimas de Violencia Politica a la mujer por causa de género y por
si fuera poco por haber sido publica fuimos objeto de mas violencia a través
de las redes sociales, derivado de las manifestaciones sufridas en nuestra
contra, por lo tanto, solicito se proceda contra estas personas antes
mencionadas por la violencia, difamacion y hostigamiento en el medio de
comunicacion en linea y redes sociales, las agresiones verbales y las visiones
discriminatorias basadas en estereotipos, ya que los medios de comunicaciq
tienen un papel importante no sélo en combatir la violencia politica en ra

de género, sino también una responsabilidad de no incurrir en ella”,

b) Contestacion ala denuncia:
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El regidor, Rosendo Eliseo Arrayales Teran, mediante su escrito de
contestaciéon de la denuncia, siguiendo el orden cronolégico de la sesién de
cabildo del pasado trece de febrero, se pronuncié en relacion de cada uno de
los puntos, medularmente aclarando que sus manifestaciones no constituyen
un acto de violencia politica contra las mujeres en razén de género, sino que
al ejercer sus facultades coma regidor, hizo uso de |la voz para discutir, debatir,
argumentar, disentir e incluso votar en contra de una propuesta, como lo fue
la de la C. Guadalupe Balvaneda Ochoa Gonzalez, como Presidenta de la
Comision de Hacienda, pero en ningdn momento menoscabé sus facultades,
atribuciones o prerrogativas, al igual que no lo hicieron los demas Regidores
que se abstuvieron, tanto asi que fue nombrada presidenta de la Comisién de
Hacienda y Cuenta Pdblica. Asimismo, sefiala que su desacuerdo se debio a
que se violentd el procedimiento de remocién del anterior presidente, asi como
que se propusiera a la regidora para ese cargo, pero no por razones de su

género sino por su pertenencia a un grupo o coalicién que considera corrupto.

¢) Litis. De lo expuesto por las partes se tiene que la controversia consiste en
determinar si de los hechos denunciados, los elementos de prueba que obran
en el expediente y el marco juridico aplicable se acreditan alguna o algunas de
las conductas que configuran violencia politica contra las mujeres en razén de

género.
CUARTA. ESCISION DE LA DENUNCIA.

Del analisis de las constancias del expediente, se tiene que se denuncian dos hechos
susceptibles de analisis para determinar la existencia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género; el primero, refiere a lo ocurrido durante la sesién de
cabildo celebrada por el Ayuntamiento de Cajeme el dia trece de febrero de dos mil
veintiuno, sobre el cual se denuncia al regidor Rosendo Eliseo Arrayales Teran; y el
segundo, a las publicaciones realizadas el dia quince de febrero del presente afio en
la pagina denominada “Sisafiozo News” de la red social de Facebook, por las que se
sefialan como responsables a los ciudadanos Alejandro de la Torre Dominguez y Alba

Luz Borbdn Flores, asi como al regidor Rosendo Eliseo Arrayales Teran.

Al respecto, este Tribunal advierte que la autoridad sustanciadora no fue exhaustiva
én la investigacion del segundo hecho denunciado, es decir, lo relativo a las
publicaciones en la pagina de la red social de Facebook denominada “Sisafiozo
News” que obran en el acta circunstanciada de Oficialia Electoral; toda vez que no se
encuentra diligencia alguna encaminada a averiguar a quién pertenece dicho sitio de
internet dedicado a la comunicacién de noticias, lo cual se considera fundamental
para determinar las responsabilidades, en caso de que las publicaciones denunciadas

resultaran ser actos de violencia politica contra las mujeres en razon de género. R
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tal motivo, se estima que en este aspecto el expediente no se encuentra en estado

de resolucion; no obstante, si lo esta en cuanto al primero de los hechos denunciados.

Por lo anterior, a fin de dar cumplimienio a lo establecido en el articulo 17
constitucional relativo al acceso a la justicia, se considera que, por un lado, lo
conducente es escindir de este expediente el hecho referente a las publicaciones y
remitir las constancias atinentes a la autoridad sustanciadora para el efecto de que
realice |a investigacion correspondiente de conformidad con el articulo 297 QUATER
de la LIPEES que, entre ofras cuestiones, sefiala que ésta debe realizarse de forma
seria, congruente, idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva. Por otro lado,
sobre lo ocurrido durante la sesién de cabildo celebrada por el Ayuntamiento de
Cajeme el dia trece de febrero de dos mil veintiuno, al encontrarse el expediente
debidamente sustanciado con respecto a este hecho, se estima que lo procedente es

confinuar con su resolucion.

Sirve de apoyo lo razonado en el SCM-JDC-9/2021, donde se analizo la naturaleza

juridica de la escisidén de la siguiente manera:

“‘La escision de procesos ha sido definida por la doctrina como la figura procesal
contraria a la acumulacion, y consiste en la separacion de uno o mas procesos, se
trata de remitir a un proceso distinto, una cuestidn litigiosa planteada originalmente
en una pretension principal, o una cuestion sobrevenida con motivo de la
sustanciacion de ésta®.

Al respecto, los criterios jurisprudenciales han referido que, de una interpretacion
sistematica y funcional de los principios y reglas rectores de la acumulacion, se
puede determinar que, mientras no exista una disposicion juridica que lo prohiba
expresamente, la facultad de escindir, separar o desacumular las pretensiones
unidas en un proceso, se encuentra inmersa en todos los sistemas procesales que
contemplen la posibilidad u obligacion de acumular diversas peticiones en una
demanda, sobre todo en donde se ha erigido a quien juzga la facultad de dirigir el
proceso jurisdiccional®.,

En ese sentido, la Sala Superior ha referido que la escision procede cuando por la
calidad de las personas promoventes y los agravios que se hacen valer la demanda
debe analizarse en vias impugnativas distintas®.

Lo cual, acontece en la especie, pues, aunque en los articulos 291 y 336 de la LIPEES
unicamente se preve la figura de la acumulacién, no existe una disposicion juridica

que prohiba expresamente la escisidn, por lo tanto, es facultad de este Tribunal

4 Diccionario Juridico Mexicario. Institute de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Tomo |V letras E-H,
consultable en |a Biblioteca juridica Virtual de la UNAM en la direccidon electronica;
hitps://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/117 1-diccionario-juridico-mexicano-t-iv-e-h )

5 Al respecto resulta orientativa la tesis 1.40.C.263 C, de rubro: ESCISION DE PRETENSIONES ACUMULADAS
EN UN PROGESO CIVIL. ATRIBUCION DEL JUEZ Y REQUISITOS PARA DEGCRETARLA. Consultable en ol
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX!, Febrero de 2010, pagina 2853.

6 Criterio sostenido en la tesis XX/2012 de rubro: ESCISION. PROCEDE CUANDO POR LA CALIDAD DE LOS
PROMOVENTES Y LOS AGRAVIOS QUE SE HACEN VALER, LA DEMANDA DEBE ANALIZARSE EN Vi
IMPUGNATIVAS DISTINTAS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). Consultable en la Gacetéﬁ
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aric 5, NQ

10, 2012, pagina 54.

9




PSVG-SP-04/2021
determinaria.

Por lo aqui razonado, lo conducente es ordenar la remisién del hecho escindido a la
autoridad sustanciadora para que en un nuevo expediente se investigue lo aqui
sefalado, observando las caracteristicas y principios que la normativa le impone v,
una vez agotada la etapa, se remita a este Tribunal para su resolucion. Para lo cual,
se integrara a dicho expediente copla certificada de todas las actuaciones atinentes

que se llevaron a cabo en el presente procedimiento.

QUINTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO. Considerando lo anterior, ahora se

procedera al analisis del fondo del asunto.

l. Medios de prueba. A continuacidn, se enuncian las pruebas ofrecidas por las

partes y que fueron admitidas por la autoridad instructora:
De la parte denunciante:

"1) Técnica: Ofrecida como documental, consistente en unidad de
almacenamiento tipo disco DVD, marca Verbatim, el cual en su contenido obra
un video de la sesion de cabildo del dia 13 de febrero del 2021.

2) Presuncional legal y humana: Consistente en todos los indicios que
beneficien a los intereses de las denunciantes.

3) Instrumental de actuaciones: Consistente en todo lo actuado dentro del
presente expediente.”

De la parte denunciada, Rosendo Eliseo Arrayales Teran:

"1.- DOCUMENTAL.- Consistente en copia certificada de credencial para votar
expedida por el Instituto Nacional Electoral, misma que anexo al presente
escrito y que se ofrece para acreditar mi personalidad.

2.- DOCUMENTAL.- Copia certificada del acta de cabildo nim. 01 de fecha de
16 de septiembre del 2018, que acredita mi nombramiento como regidor del H.
Ayuntamiento de Cajeme 2018-2021.

3.- DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple del acta nimero 52, de
sesion del H. Ayuntamiento de Cajeme del dia 13 de febrero del 2021, misma
sobre la cual solicito se requiera al C. Secretario del H. Ayuntamiento de
Cajeme, para que haga llegar copia certificada de la misma, a esa H. Direccion
Juridica esta prueba, la ofrezco para probar el numeral 8 del punto 2 de hechos
de la contestacién al correlativo de la denuncia. asi mismo, manifiesto que, con
dicha prueba, probaré mi dicho, una vez que dicha documental, es una
narracién de hechos elaborada por un funcionario municipal, que da fe de lo
asentado en dicha documental y de |a citada documental, se desprende que el
suscrito en ningun momento me he dirigido a las denunciantes ejerciendo
violencia por razén de género y de ningun tipo.

4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado en
el presente, en el cuerpo en que se actua en todo lo que me favorezca. Esta
prueba, la ofrezco para probar todos y cada uno de los hechos de la
contestacién a la denuncia y que ofrezco para probar que el suscrito, en ningun
momento, me he conducido en forma irrespetuosa hacia los integrantes del H.
Ayuntamiento de Cajeme, y mucho menos contra las denunciantes Guadah%gK
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Balvaneda Ochoa y Carmina Islas Rosas.

Al ofrecer esta prueba, considero que probaré los hechos de mi contestacion
a la denuncia, una vez que de los mismos hechos narrados por la parte
denunciante se desprende que sefalan que el suscrito he realizado
manifestaciones, pero no asi con caracter de violencia por razon de género.

5.- PRESUNCIONAL .- En su triple aspecto, logico, legal y humano, consistente
en todos las presunciones que se desprendan de actuaciones y que me
favorezcan.

Esta prueba la ofrezco para probar todos y cada uno de los hechos de la
contestacion a la denuncia y que ofrezco para probar que el suscrito, en ningan
momento me he conducido en forma irrespetuosa hacia los integrantes del
Ayuntamiento de Cajeme y mucho menos contra las denunciantes Guadalupe
Balvaneda Ochoa y Carmina Islas Rosas.

Al ofrecer esta prueba, considero que demostraré los hechos narrados en mi
contestacion a la denuncia, una vez que de constancias se desprenden
presunciones logicas, legales y humanas, que se desprenden de las
manifestaciones de las denunciantes en su escrito, en cuanto a que el suscrito
he realizado manifestaciones refiriéndome al grupo al que ellas pertenecen
como coalicion de partidos, y no por su género de mujer”.

Asimismo, obra en el expediente el acta circunstanciada de la Oficialia Electoral

realizada por el IEEyPC, en relacién con los hechos de la denuncia.

. Reglas para la valoracion de las pruebas. De las pruebas admitidas y
desahogadas anteriormente enunciadas, conforme al articulo 290 de la LIPEES,
seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y
de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el
objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados. Las
documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario

respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Las documentales privadas, técnicas e instrumental de actuaciones, s6lo haran
prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de

la relacion que guardan entre si.

Es importante sefalar que las pruebas documentales conforme a su naturaleza se
consideran como las constancias reveladoras de hechos determinados, siendo estos
sus alcances; por lo que, al efectuar la valoracion de este tipo de elementos de
prueba, no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo expresamente
consignado. Lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en la Jurisprudencia 45/20

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES, de la Sala Superior del Tribfifal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién.”

Asimismo, se considerara como criterio orientador los razonamientos de Sala
Superior del TEPJF expuestos en el SUP-REC-91-/2020 y acumulado donde estim6

que:

“En casos de violencia politica de género la prueba que aporta la victima goza
de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados; asi
como que la valoracion de las pruebas debe realizarse con perspectiva de
género, de manera que no se trasiade a las victimas la responsabilidad de
acreditar los hechos, a fin de no obstaculizar el acceso de las victimas a la
justicia y garantizar la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se
atreven a denunciar. En ese sentido debe ser el infractor, quien puede
encontrarse generalmente en las mejores circunstancias para probar los hechos
narrados por la victima respecto de actos que configuren la violencia politica en
razén de genero.

Ahora bien, esta decision de la reversion de carga de la prueba no es distinta a
lo que sucede en otras materias del derecho como la laboral o penal, es decir,
en la configuracién de otras acciones discriminatorias de derechos humanos,
como lo es respecto del acoso iaboral o mobbing, los casos de violencia sexual,
los despidos injustificados en razén del género o porque ia persona se encuentre
en una situacién de desventaja”.

Lo que se traduce en Ia reversion de la prueba, consistente en que, en estos casos,

sera el acusado al que le correspondera la acreditaciéon de la falta de veracidad de

quien denuncie, tratandose de cuestiones que se den en el contexto de violencia

politica de género, en el que la denunciante cuenta con imposibilidades materiales

para la obtencion de pruebas idoneas para corroborar sus afirmaciones.

l1l. Valoracién de las pruebas. En este apartado se procedera a valorar las pruebas

admitidas en este procedimiento conforme a las reglas antes sefaladas.

A las documentales publicas, se les otorga valor probatorio pleno. En tanto que, las

documentales privadas, la técnica, la presuncional y la instrumental de actuaciones

admitidas, a juicio de este Tribunal, generan conviccién sobre la veracidad de los

hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obran en el

expediente, las afirmaciones de las partes, ia verdad conocida y el recto raciocinio de

la relacion que guardan entre si.

Por lo que, al valorarse todas las pruebas en su conjunto, atendiendo a las regias de

la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la

funcién electoral, se tienen los siguientes:

IV. Hechos acreditados.

7 Jurisprudencia 45/2002 PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. Sala Superior del Tribunal El

del Poder Judicial de la Federacion. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Judicial de la Federacidn, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 59 y 60.
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- Es un hecho puiblico y notoric que actualmente las partes, las ciudadanas
Guadalupe Balvaneda Ochoa Gonzdalez y Carmina Islas Rosas, asi como el
ciudadano Rosendo Eliseo Arrayales Teran, son regidoras y regidor,

respectivamente, del Ayuntamiento de Cajeme.

- El dia trece de febrero de dos mil veintiuno, se celebrd sesion ordinaria de cabildo
del Ayuntamiento de Cajeme, con la participacion de las partes en los términos
expresados en el acta de cabildo nUmero 52 que obra en el expediente en copia

certificada.
V. Analisis de las infracciones.

Tesis. Los hechos acreditados no configuran aiguna o algunas de las conductas que
constituyen violencia politica contra las mujeres en razon de género; de acuerdo con

lo siguiente:
a) Marco juridico.

1. El derecho de las mujeres al acceso a una vida libre de discriminacion y

violencia en el ambito politico-electoral.
1.1. Marco constitucional.

Por un lado, en el articulo 1, primer parrafo, de la Constitucion Federal se prevé que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asl como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucion establezca; asimismo, en el parrafo quinto, se prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

Para hacer efectivo lo anterior, en el parrafo tercero del mismo articulo se impone a
odas las autoridades, en el ambito de sus competencias, la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y brogresividad; y por
tanto, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por otro lado, la Constitucion, en su articulo 4, parrafo primero, reconoce la igual
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legal entre hombres y mujeres; y en los articulos 34 y 35, dispone los derechos que
en materia politico-electoral ambos tienen, en su calidad de ciudadanos y ciudadanas;
entre los cuales se encuentran el derecho de votar y ser votados en cargos de
eleccion popular (en sus vertientes de acceso y de ejercicio), asi como formar parte

de los asuntos politicos del pais.

En resumen, constitucionalmente las mujeres tienen el derecho de acceder a las
funciones publicas y a participar en los asuntos de interés general, en igualdad de
condiciones que los hombres, libres de toda discriminacion, fundamentalmente de |a
motivada por su género, asi como de toda conducta que tenga por objeto anular o
menoscabar sus derechos y libertades, entre ellas, las de naturaleza politico-
electoral; lo que se garantiza con “la obligacién de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar

una posible afectacion a sus derechos”.®
1.2. Marco convencional y criterio interamericano

En armonia con la Constitucion y de manera complementaria, este derecho también
se encuentra reconocido en los instrumentos internacionales de los que México es
parte, tales como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer®, la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar, y erradicar la violencia contra las mujeres'?, la Ley Modelo Interamericana
sobre Violencia Politica contra las Mujeres!?, y la Declaracién sobre la Violencia y el

Acoso Politico contra las Mujeres'2.

En el preambulo de la CEDAW se sefala que la maxima participacion de la mujer, en
igualdad de condiciones que el hombre, en todos los campos, es indispensable para
el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero precisa
que la expresién “discriminacion contra la mujer” denotaré toda distincion, exclusién
o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,

cultural y civil 0 en cualquier otfra esfera.

Ademas, en el articulo 7 de la CEDAW refiere que los Estados partes tomaran todas

las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida

# Conforme a la Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE

GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. Y

% Por sus siglas en inglés, en adelante, CEDAW.

1% En adelante, Convencion de Belém do Para.

11 En adelante, Ley Modelo.

2 En adelante, Declaracién sobre la Violencia.
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politica y pablica del pais y, en particular, garantizaréd a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, los derechos. a) Votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacion de politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones pdblicas en todos los planos gubernamentales; c¢) Participar en
organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica

y politica del pais.

En relacion con esta disposicion, en la Recomendacion 23 Vida politica y publica de
la CEDAW, se sefiala que la obligacion especificada en articulo no se limita a los
ambitos descritos en los incisos a), b) y ¢), sino que abarca todas las esferas de la

vida pulblica y politicas de un pais, puesto que ésta es un concepto amplio.

Ahora, la Convencion de Belém do Para parte de que el reconocimiento de la violencia
contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacién a los derechos
humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana. En su articulo 1 indica que
debe entenderse como violencia cualquier accion o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en
el ambito publico como en el privado. También senala que la violencia contra las
mujeres trasciende todos los sectores de |la sociedad, independientemente de clase,
raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por
ello, la eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable para su
desarrollo, asi como su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de la

vida.

Adicionalmente, en el articulo 4 de esta Convencion se refiere que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j), el derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos

publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Por su parte, la Ley Modelo considera que los derechos politicos incluyen, al menos,
los siguientes: a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b)
Participar en forma paritaria en la formulacion de politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas , ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales; ¢) Participar en organizaciones y asociaciones no

gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais, incluyendg/a
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partidos politicos y sindicatos.

De esta manera, la referida Ley adopta el concepto amplio de vida publica y politica,
lo cual implica que la proteccién se extienda a todas las mujeres que participan en los
espacios de la vida publica y todas las instituciones del Estado, particularmente a los
cargos de gobierno, desde el plano internacional al local, asi como asegurar
condiciones igualitarias, libres de discriminacion y violencia, en el gjercicio de los

derechos politicos.

Finalmente, la Declaracién sobre la Violencia, que es parte de los Mecanismos de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Par3, establece que la utilizacién de la
violencia simbdlica como instrumento de discusion politica afecta gravemente el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres; y que, la violencia, asi como el
acoso politico contra las mujeres revisten particular gravedad cuando son

perpetrados por autoridades.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzalez y
otras vs. Mexico, Campo Algedonero, definié los esterectipos de género como una
preconcepcién sobre los atributos y caracteristicas poseidas o papeles que son o
deberian ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente. Asimismo, asocia
la subordinacién de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género
socialmente dominantes y persistentes, y argumenta que la creacion y uso de
estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en contra de la mujer;
concluyendo que el efecto nocivo de estos esterectipos se agrava cuando se reflejan,

implicita o explicitamente, en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades.’®
1.3. Marco legal y jurisdiccional.

Desde la Constitucion local, en el articulo 20-A, se establece que el Estado de Sonora
garantizara una politica publica encaminada a eliminar ia discriminacién y violencia

contra la mujer comprometiéndose a un conjunto de acciones en sentido amplio.

En materia politico-electoral este derecho se encuentra reconocido en el articuio 7 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales' y su correlativo 6 de
la Ley de Instituciones Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, al
disponer que los derechos politico-electorales se gjerceran libres de viclencia politica
contra las mujeres en razon de género. En cumplimiento a la obligacién antes

sefialada, en la legislacion general y local se han establecido un conjunto de

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzalez y Ofras ("Campo Algodonero”) Vs. México.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 206. (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparacion
Costas). Consuitable en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-01/4.pdf

* En adelante, LGIPE.
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garantias.

En primer lugar, en el articulo 5 del citado ordenamiento local se prohibe la conducta
de violencia politica contra las mujeres, de la siguiente manera: “en el Estado de
Sonora queda prohibido cualquier tipo de violencia politica hacia las mujeres, asi
como realizar acciones u omisiones que tengan por objeto ¢ resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos de las mujeres’.
Como complemento a dicha prohibicion, en el articulo 268 BIS de la misma ley, se
prevé que la violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del

proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a dicha ley.

La legislacion prevé una definicion de la viclencia politica contra las mujeres en razon
de género, la cual constituye un marco conceptual del que se debe partir al momento
de analizar las conductas mediante las que se manifiesta esta violencia, mismas que

mas adelante se expondran.

Aungue la definicion de violencia politica contra las mujeres en razon de género se
adicioné a la legislacidn mediante la reforma nacional y local en la materia del afo
dos mil veinte'®; previamente, por via jurisdiccional ya se habian desarrollado algunos
de sus aspectos en términos similares, particularmente los relativos a la conducta (a
excepcion de la tolerancia), los elementos de género, quienes la perpetran, y el objeto
0 resultado; como puede observarse en la Jurisprudencia 48/2016 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES”,

...la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo...'6

Asimismo, en la Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", se abordaron la mayoria de sus

aspectos como a continuacion se exponen:

1% En Sonora, la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género se realizo mediante
el Decreto No. 120; el cual fue publicado en la Edicién Especial, del Boletin Oficial, de fecha 29 de mayo de 2020.
16 Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. L
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DEREC
POLITICOS ELECTORALES”. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Trigin
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afic 9, Nimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49,
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De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base
|, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte
que para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un
debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren los
siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
gjercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico
en el marco de un proceso electoral, que reunan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.'”

Mientras que, en el articulo 4, fraccion XXXVIi de la LIPEES, y en los mismos términos
que en el articulo 3, parrafo 1, inciso k) de la LGIPE, se desarrolla ia definicién de

violencia politica contra las mujeres en razon de género, como sigue:

La violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de genero y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
0 varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y egjercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo. :

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente
o tengan un impacto diferenciado en ella.

uede manifestarse en cualquiera de |os tipos de violencia reconocidos en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o© candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de

17 Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO". Publicada en eta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afi
Nimero 22, 2018, paginas 21 y 22.

4
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comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

De lo anterior, se tiene que, de la definicién de violencia politica contra las mujeres

en razon de género, se desglosan los siguientes aspectos:

Conductas: toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos

de género.

La inclusion de la tolerancia como conducta sancionable, es una garantia que
refuerza la obligacidon de prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible

afectacion al ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Elementos de género: cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Sobre este aspecto, como puede observarse en las citadas jurisprudencias
48/2016 y 21/2018 del TEPJF se describen de la misma manera que en la
legislacion, con la diferencia de que en la segunda jurisprudencia no se
acompana la conjuncion disyuntiva “o”, la que si se contempla en la disposicion
legislativa que, por criterio cronolégico, es la aplicable; luego entonces, debera
entenderse que ello significa que, los elementos de género pueden
identificarse con al menos uno de ellos, es decir, sin que tengan que converger

necesariamente todas las descripciones.

Ambito de su ejercicio: esfera publica o privada.

Objeto o resultado: limitar, anular o menoscabar...

- El gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres

- El acceso al pleno gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor
o actividad

- El libre desarrollo de la funcion publica

- La toma de decisiones

- La libertad de organizacion

- Asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

Formas de manifestacion: cualquiera de los tipos de violencia reconocidos
en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; es decir,
psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, politica, cualesquiera ofr

formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignigdd
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integridad o libertad de las mujeres.®

e Perpetrada indistintamente por:
- Agentes estatales
- Superiores jerarquicos
- Colegas de trabajo
- Personas dirigentes de partidos politicos
- Militantes
- Simpatizantes
- Precandidatas
- Precandidatos
- Candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos
- Medios de comunicacién y sus integrantes

- Un particular o un grupo de personas particulares.

Este catalogo se amplia al establecido en el articulo 268 de la LIPEES, que
refieren a los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en dicha ley, pues asi lo sehala el

segundo parrafo de tal disposicion.

Asimismo, en el articulo 275, fraccion Il de la LIPEES, se reitera como
infractores a las autoridades o de las servidoras y los servidores publicos,
segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes del Estado, 6rganos de
gobierno municipal, rganos auténomos y cualquier otro ente publico, asi como

las y los consejeros electorales distritales y municipales.

De los aspectos o elementos de la definicién de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, se desprende gue, por sus variantes, los casos pueden
configurarse de diferentes maneras. En el caso concreto habra que identificarse
puntualmente cada unc de ellos para determinar si los hechos denunciados
actualizan alguna o algunas de las conductas que constituyen violencia politica contra

las mujeres en razén de género.

Considerando lo anterior, se procede a exponer |las hipotesis normativas relativas a

la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

De acuerdo con el articulo 268 BIS de la LIPEES y su correlativo 442 Bis de la LGIPE,
la violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso

electoral o fuera de éste, constituye una infraccién y se manifiesta, entre otras formas,

18 De conformidad con el articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia paa_el
Estado de Sonora.
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a través de las siguientes conductas:
|.- Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacién politica;

Il.- Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de

decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

lIl.- Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas,
o informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion

de las mujeres;

IV.- Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un carge de eleccién

popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

V.- Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo

gue la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; o

VI.- Cualesquiera ofras acciones que lesione o dafie la dignidad, integridad o

libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Como se observa, en las primeras cinco fracciones se enuncian supuestos de
conducta concretos, y en la dltima fracciéon el supuesto queda abierto a cualesquiera
otras acciones (omisiones o tolerancias) que lesione o dafie la dignidad, integridad o

libertad de las mujeres en el gjercicio de sus derechos politicos y electorales.

Ahora, de acuerdo con los articulos 268 y 275, fraccion Il, de la LIPEES; este catalogo
de conductas se extiende a las previstas en esta materia en la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; es decir, las siguientes:

ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,

entre ofras, a través de las siguientes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que

reconocen el gjercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacidon y afiliacion a todo tipo de

organizaciones politicas y civiles, en razon de género;

H. Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas

o para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el

desarrollo de sus funciones y actividades;
IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccié
popular informacion falsa o incompleta, que impida su registro como candid
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o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar

los derechos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular,
informacioén falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto

ejercicio de sus atribuciones;

Vil. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia

electoral se desarrolie en condiciones de igualdad;

VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade
o descalifigue a una candidata basandose en estereotipos de género que
reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacién contra las
mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus

derechos politicos y electorales;

|X. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen

publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata
o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o

habilidades para la politica, con base en estereotipos de género;

Xl. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores
con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue

electa o designada;

Xll. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las
sesiones ordinarias o extraordinarias 0 a cualquier otra actividad que implique
a toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su

derecho a voz y voto;

XIll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propics, que sean

violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacidén de activid
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distintas a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcién;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su
reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de

cualquier otra licencia contemplada en la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econbGmica o

patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras

prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir

documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger

sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el gjercicio del cargo

en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el

ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decisidn, que afecte sus derechos politicos

electorales.’®

En estas disposiciones, se establecen veintitin supuestos de conducta concretos, y
en la ultima fraccion, el supuesto también queda abierto a cualesquiera otras
acciones, omisiones o tolerancias, analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el gjercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos

electorales.
2. Perspectiva de género

Como autoridad jurisdiccional en materia electoral en el estado de Sonora, de

¥ Mismas que se reproducen en el articulo 14 Bis 1 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Lij¥e
Violencia para el Estado de Sonora.
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conformidad con la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion??, asi como el articulo 3 de la LIPEES, es nuestra obligacion juzgar con

perspectiva de género.?’

Para su cumplimiento, se seguira el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; el cual guia a las autoridades
jurisdiccionales en la aplicacion de la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, de rubro:
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO".22

Siendo tales elementos los siguientes:

(i) identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den
cuenta de un desequilibric entre las partes de la controversia;

(i) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de advertir las situaciones de desventaja
provocadas por esta categoria;

(ili) Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones, siempre
que el material probatorio sea insuficiente para aclarar la situacién de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género;

(iv) Cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto
diferenciado de la solucién propuesta;

(v) Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas; y

(vi) Evitar la utilizacién de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, y, a su
vez, procurar el uso de lenguaje incluyente.

Cabe mencionar que en el protocolo de referencia se aclara que estos elementos
para juzgar con perspedtiva de género “no se tratan de pasos secuenciales a seguir,
sino de un conjunto de cuestiones minimas que las operadoras y los operadores
juridicos deben tener en cuenta para estar en condiciones de identificar los impactos
diferenciados que puede producir la categoria del género en el litigio®, y que tienen
relevancia en diferentes momentos de la resolucién de una controversia, es decir, a)
previo al estudio del fondo, b) en el analisis de la cuestion litigiosa y ¢) durante todo

el proceso de elaboracion de la sentencia.

20 Consuttable en: hitps:/iwww.scin.gob.mx/derechos-humanos/sitesidefault/files/protocolosfarchivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar¥%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%A2nero%20%28191120%22.pdf

21 De acuerdo con en el articulo 4, fraccion XV, de la LAMVLVES, y el correlativo 5, fraccion IX, de la LGAMVLY,
la perspectiva de Género “es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone
eliminar las causas de la opresitn de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, e! adelanto y el bienestar
de las mujeres; confribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor,
la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacién politica y
social en los ambitos de toma de decisiones”.

2 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Tesis: 1a./). 22/2016 (10a.), Gaceta del Semanasg,
Judicial de {a Federacién, Décima Epoca, Libre 29, Tomo i, abril de 2016, p. 836. Registro digital 2011430.
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3. Libertad de expresion y sus limites.

En este apartado se analizaran los diversos elementos que constituyen el marco
juridico necesario para el anélisis de los hechos sefialados por las denunciantes. En
un primer momento, se presentan los elementos constitucionales, convencionales,
legales vy jurisprudenciales que tutelan la libertad de expresion; enseguida, se
revisaran las limitaciones validas de este derecho, especificamente, lo relativo a la
expresion de estereotipos de género, ya que su difusion en todo caso son

constitutivos de violencia politica contra las mujeres por razén de género.
3.1. Libertad de expresion

En el orden juridico nacional, la libertad de expresion y el derecho a la informacion se
enmarcan en lo dispuesto por los articulos 1, 6 y 7 parrafo primero, de la Constitucion
General que establecen, en esencia que el gjercicio de los derechos humanos no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
propia norma contempla, asimismo, indican que la manifestacion de ias ideas no serd
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa y que el derecho a la

informacion sera garantizado por el Estado.

En lo que respecta al marco convencional se tiene que, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), coinciden con lo preceptuado en la
Constitucion General, en el sentido de considerar como un derecho fundamental a la

libertad de expresién e informacion, asi como el deber del Estado de garantizaria.

La importancia del derecho fundamental de libertad de expresién e informacion en su
dimensién colectiva o politica radica en que su ejercicio permite difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio, lo que resulta clave para la
formacion de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable en el

funcionamiento de toda democracia representativa®,

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que esta
dimension politica de la libertad de expresion resulta indispensable para la
democracia ya que su ejercicio pleno mantiene abiertos los canales para el disenso

el intercambio politico de las ideas y opiniones, en tanto contribuye a la formacién
de la opinién publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de un electorado

mayormente informado?4.

B ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.

Publicado en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1520,
Disponible en hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalleftesis/172479.

* Vase tesis de jurisprudencia 12. CDXIX/2014, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicig/ie
la Nacion con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DER O
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En tanto que la Sala Superior, al momento de resolver el Juicio Ciudadano con clave
de expediente SUP-JDC-1578/2016, establecio el criterio de que las libertades de
expresion e informacion deben ser garantizadas en forma simultanea, a fin de dotar
de efectividad el derecho a comunicar puntos de vistas diversos y generar la libre
circulacion de informacion, ideas, opiniones y expresiones de toda indole para

fomentar la construccién de sistemas democraticos pluralistas y deliberativos.
3.2. Libertad de expresion y funcionarios pablicos.

Esta libertad de expresién cobra una dimension particular cuando se trata de
expresiones relacionadas al desempefio de funcionarios publicos. En ese sentido, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion®® ha senalado que las criticas a personas
publicas tienen una proteccion reforzada puesto que se encuentran en lo que se
conoce como un discurso protegido; y, por ende, dichas personas deberan soportar

un mayor nivel de intromisién en su vida privada.

Esta postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es congruente con la
sostenida en el ambito convencional ya que el informe de la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion de la Organizacién de Estados Americanos del afo 2008, se
sostiene que las personas con responsabilidades plblicas tienen un umbral distinto
de proteccion, que les expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del publico,
lo cual se justifica por el caracter de interés puablico de las actividades que realizan,
porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio colectivo mas exigente y
porque su posicion les da una gran capacidad de reaccionar a la informacion y las

opiniones que se vierten sobre los mismos (Informe 2008, Capitulo I, parr. 39).

Al respecto, la Sala Superior, ha seguido esta linea argumentativa, al resolver el
Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador, con el consecutivo
SUP-REP-122/20186, sosteniendo que:

“...en principio, quienes tienen la calidad de servidoras o servidores publicos
estan sujetos a un margen mayor de apertura a la critica y a la opinién publica,
-en algunos casos dura y vehemente- en el contexto de un esquema
democratico, en atencion al deber social que implican las funciones que les son
inherentes... De conformidad con el sistema dual de proteccion, los limites de
critica e intromision son mas amplios si refieren a personas que por dedicarse a
actividades publicas o por el rol que desempenan en una sociedad democratica,
estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones
que aquellos particulares sin proyeccion publica, ya que consideraron gue en un
sistema inspirado en los valores democraticos la sujecion a esa critica es

FUNDAMENTAL, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, pagina 234.

5 LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMAGION. SU PROTECCION ES ESPECIALMENTE
INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. Epoca: Novena Epoca. Registro:
165759. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXX, diciembre de 2009. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCXVIV2009. P4gina: 287: asi como:
“LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO
PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU

VIDA PRIVADA", 1a.CCXXIII/2013; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, P a
Sala, Libro XXII, julic de 2013, Tomo 1, Pag. 562.
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inseparable de todo cargo de relevancia publica. Ello porque los limites de
invectiva hacia personas con actividades publicas son mas amplios -que los
particulares que realizan actividades alejados de ese &mbito- al desempenar un
papel visible en la sociedad democratica, esto es, estar expuestos a un control
mas riguroso de sus actividades y manifestaciones en los que la exposicion a la
critica es mayor.”
Por lo que, se concluye que las personas que integran el servicio pablico deben tener
un nivel mas elevado de tolerancia a la critica, aun cuando pueda Hlegar a ser dura o
insidiosa, ya que la critica politica es un medio de control de la gestion publica, que
se ejerce a traves del escrutinio de la ciudadania sobre la conducta oficial quienes
son servidores publicos, por lo cual las expresiones, informaciones, opiniones y
mensajes relativos a estas cuestiones emitidos por cualquier medio, deben ser objeto

de menores restricciones o limitaciones por las autoridades.
3.3. Limites de Ia libertad de expresion.

Por lo expuesto hasta este momento, se tiene que en principio todas las formas de
expresion cuentan con la proteccién constitucional y convencional, sin embargo, el

derecho a la libertad de expresion no es absoluto.

Por lo que, si bien en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
constitucionales, convencionales, legales y jurisdiccionales aplicables, se ha de
procurar maximizar el derecho humano a la libertad de expresion y el derecho a la
informacion en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma estricta las
restricciones a tales derechos para no hacerlos nugatorios, para potencializar su
ejercicio es posible establecer ciertas limitantes que otorguen certeza sobre hasta

donde es permisible ejercer este derecho.

Al vincular el ejercicio de la libertad de expresion con su manifestacion en las redes
sociales, |la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que uno de sus

limites es el comportamiento abusivo de los usuarios ya que:

“La libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacién, reconocidos
por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se han potencializado gracias a las oportunidades de facil acceso, expansién e
inmediatez que el internet y las redes sociales brindan. No obstante, debe
reconocerse también |la posible comision de abusos dentro de esos medios
vituales que se ven agravados por las mismas razones. Por tanto, las
interacciones dentro de la comunidad digital no pueden ser ajenas a los limites
y estandares de proteccion de los derechos fundamentales. En el caso de las
redes sociales, existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos
derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacion bilateral y el
intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razon
por la cual el receptor de estos contenidos puede estar expuesto a amenazas,
injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden ir
dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que interactuen en
ella; en consecuencia, es posible que los comportamientos abusivos pue

ocasionar una medida de restriccidon o blogqueo justificada, pero para que%
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sea valida sera necesario que dichas expresiones o conductas se encuentren
excluidas de proteccién constitucional en términos del articulo 6 mencionado y
de los criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que rigen en la materia. Sin embargo, debe dejarse claro que las
expresiones criticas, severas, provocativas, chocantes, que puedan llegar a ser
indecentes, escandalosas, perturbadoras, inquietantes o causar algun tipo de
molestia, disgusto u ofensa no deben ser consideradas un comportamiento
abusivo por parte de los usuarios de la red™?®.

En el caso que nos ocupa, se tiene que un limite razonable de este derecho es la
difusion de discursos sustentados en estereotipos de género, ya que tienden a excluir,
menoscabar, entorpecer o evitar el ejercicio de otros derechos; asi como el libre

desarrollo de las mujeres y, a su vez, atenta contra su dignidad humana. En el ambito

electoral, se entiende por estereotipos de género:

“... aquellas actitudes y roles que estructuralmente les son asignadas a hombres
y mujeres, a partir de diferencias sexo-genéricas que generan estereotipos
discriminadores por razén de género o condicidn de ser mujer, con el objetivo o
resultade de menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico electorales de las mujeres. Asimismo, los estereotipos de
género son todas aquellas expresiones que se usan de forma ideoldgica, social
e historica considerados como ideas preconcebidas y generalizadas sobre lo
gue son y deben hacer los hombres y las mujeres, en razon de sus diferentes
funciones fisicas, biolégicas, sexuales y sociales, que tienen como base una
sociedad que otorga la creencia de que el género/ sexo masculino tiene mayor
jerarguia que el femenino, con lo cual se crea una relacién de poder
historicamente desigual que transmiten y/o reproducen relaciones de
dominacién, desigualdad y discriminacién conira las mujeres, con el objetivo de
perjudicar su imagen publica y/o limitar sus derechos politicos"?’.

Por lo que la manifestacion de discursos basados en estereotipos de género es un

limite razonable de la libertad de expresién ya que su difusion se traduce en violencia

politica contra las mujeres en razén de género.
c) Caso concreto.

1. Metodologia. Para la resolucidén de este procedimiento, este Tribunal, en primer
lugar, expondra el contexto de las denunciantes conforme al Protocolo para juzgar
con perspectiva de género; una vez definido lo anterior, se procedera a resolver los
conceptos de estudio propuestos y a emitir el falio con base en el andlisis del contexto
en el que se realizaron las conductas, los hechos denunciados, conforme al marco

juridico expuesto y de la valoracion de las pruebas que obran en este expediente.

2. Contexto de la denunciante conforme al Protocolo para juzgar con
perspectiva de género. En términos del marco juridico anteriormente expuesto, a fin

de determinar la pertinencia de juzgar bajo la metodologia de la perspectiva de

26 Tesis XOXVII2019 de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO A LA INFORMACION EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO
DE LOS USUARIOS. Publicada en Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion.

Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo I, pagina 932, Dispenible en htips://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesisi202 4.

27 SRE-PSD-123/2018.
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genero, es necesario en identificar posibles relaciones asimétricas de poder y
sifuaciones estructurales de desigualdad; para ello, a continuacion, se realizara un

analisis del contexto objetivo y subjetivo de las denunciantes.
Contexto objetivo

De acuerdo con el reporte de Estadisticas a Proposito de! Dia Internacional de la
Mujer publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo {(ENOE, del tercer trimestre de 2019),
reporta que de las personas ocupadas de 25 aflos y mas, cuya ocupacion son
funcionarios y directores de los sectores publico, privado y social; las mujeres (34.7%)
tienen menor presencia que los hombres (65.3%). Ademas, a partir de los 45 afios la
brecha entre hombres y mujeres en estas ocupaciones se va haciendo mas amplia?8,
es decir, se ha considerado de suma importancia que las mujeres ocupen mas cargos
publicos en términos de igualdad real, cuestion que puede generar la resistencia
masculina respecto a que una mujer tome decisiones, coordine o tenga un rol

protagonico.

Es importante hacer mencion de la situacion de las mujeres en el estado de Sonora,
de 2018 a 2020:

e Contexto de violencia de género:

Cajeme, Sonora, es uno de los municipios del estado para los que, en 2019
{(AVGM/04/2019), se solicitd “Alerta de violencia de género contra las mujeres en el
estado de Sonora (AVGMY)”. Incluso, fue el municipio en que se enfocd la primera
solicitud de AVGM que se presentd en Sonora el afio 2015; es el que mas feminicidios
y homicidios dolosos ha reportado en los ultimos tres afos. Los datos de la Fiscalia
General del Estado muestran que 16.46 de cada 100,000 mujeres cajemenses han
sido victimas de abuso sexual, y 5.06 de violacion. En lo que se refiere a violencia
familiar, el afio 2018 tuvo un aumento, tendencia que se mantiene hasta la fecha de
junio de 2019%°.

¢ Nimero de mujeres ejerciendo cargos de eleccion popular:

En el proceso electoral ordinario local 2014-2015, la ciudadania sonorense eligio por
primera vez una mujer como gobernadora del Estado, para el periodo constitucional
2015-2021.

En tanto que, en el proceso electoral ordinario local 2017-2018, de 72 municipios%_

28 Consultable en: https:/iwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/mujer2020_Nal.pdf
2 Consultable en: hitps:/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/544502/Informe_Sonora_2020 VF.pdf
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Sonora, se eligieron para el periodo constitucional 2018-2021, a 26 presidentas

municipales, es decir, el 36.11 %.30

En el mismo proceso, de los 21 distritos locales, resultaron electas 10 diputadas por
el principio de mayoria relativa (47.6%), mientras que de las 12 curules a ocupar por
el principio de representacién proporcional, 4 fueron asignadas para mujeres
(33.33%); visto en su conjunto, é la fecha, las mujeres representan el 42.42% de la

integracion del érgano legislativo local.>!

Contexto subjetivo

En el proceso electoral ordinario local 2017-2018, las ciudadanas Guadalupe
Balvaneda Ochoa Gonzalez y Carmina Islas Rosas fueron postuladas como regidoras
propietarias para el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, en la planilla de la coalicion
conformada por el Partido del Trabajo, Morena y el otrora Partido Encuentro Social;
resultando elegidas para un periodo de 3 afios, del 2018 al 2021, la primera por el
Partido del Trabajo y la segunda por Morena. El cabildo de dicho Ayuntamiento, se

integra por 23 personas, de las cuales 11 son mujeres y 12 hombres®.

El ayuntamiento, como 6rgano colegiado deliberante y encargado del gobierno
municipal, tiene sus competencias y funciones establecidas en la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal; misma que también prevé las atribuciones de cada uno de

sus integrantes.

De conformidad con la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, las denunciantes

tienen, entre otras, las siguientes obligaciones y facultades:

“ARTICULO 67.- Los Regidores forman parte del 6rgano colegiado que delibera,
analiza, resuelve, controla y vigila los actos de administracién y de gobierno
municipal; tienen facultades de inspeccion y vigilancia en los ramos a su cargo
y sus funciones ejecutivas s6lo podran ejercerse como cuerpo colegiado en
comisiones de Regidores, por lo que, deberan abstenerse de dar 6rdenes a los
funcionarios y empleados municipales.

ARTICULO 68.- Son obligaciones de los Regidores:

. Asistir con puntualidad a las sesiones del Ayuntamiento y a los actos oficiales
a que sean citados por el Presidente Municipal o por conducto del Secretario del
Ayuntamiento;

Il. Analizar, deliberar y votar sobre los asuntos que se traten en las sesiones de
comisiones y del Ayuntamiento;

. Desempefiar con eficiencia las comisiones que les encomiende el
Ayuntamiento, informando periddicamente de sus gestiones;

0 |nstituto Estatal Electoral y de Participacion de Sonora. Memaria Estadistica 2017-2018. Pagina 39,
consultable en: https://www.ieesonara.org.mx/ elecciones/procesos/2018/memoria estadistica2018.pdf

3 Congreso del Estado de Sonora. LXII Legistatura. Consultable en:
http:/mww.congresoson.gob.mx/Legislatura/Diputados

32 Instituto Estatal Electoral y de Participacién de Sonora. Memoria Estadistica 2017-2018. Pagina 59,
consulitable en: https://www.ieesonora.org.mx/_elecciones/procesos/2018/memoria estadistica2018.N
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IV. Vigilar la correcta observancia de los acuerdos y disposiciones del
Ayuntamiento;

V. Vigilar los ramos de la administracidon que les encomiende el Ayuntamiento y
los programas respectivos, proponiendo las medidas que estimen procedentes;

VI. Visitar las Comisarias y Delegaciones con el objeto de conocer la forma vy
las condiciones generales en que se presten los servicios publicos municipales,
asi como el estado en que se encuentren los sifios, obras e instalaciones en que
la comunidad tenga interés, debiendo informar al Ayuntamiento sobre los
resultados de tales visitas;

VII. Vigilar que la cuenta publica municipal se integre en la forma y términos
previstos en las disposiciones aplicables y se remita en tiempo al Congreso del
Estado; y

VIIl. Las demas que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos, bandos
de policia y gobierno y disposiciones de observancia general.

ARTICULO 69.- Son facultades de los Regidores:

I. Someter a la consideracion del Ayuntamiento las medidas que consideren
necesarias para el cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones reglamentarias,
bandos de policia y gobierno, circulares y demas disposiciones administrativas
de observancia general, en su ambito territorial;

. Obtener, con por lo menos una anticipacién de cuarenta y ocho horas -
tratAndose de sesiones ordinarias- 0 al momento de recibir el citatorio —si las
sesiones son extraordinarias-, la informacién y documentacién necesaria para
conocer y deliberar sobre los asuntos referentes a la misma sesion;

[Il. Obtener de los titulares de las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, la informacion relativa a cualquier asunto de su competencia,
debiendo responder éstos, en un término que no exceda de cinco dias habiles;

IV. Elaborar y presentar al Ayuntamiento iniciativas de reglamentos, bandos de
policia y gobierno y demas disposiciones administrativas de observancia
general 0, en su caso, de reformas y adiciones a los mismos;

V. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban tomarse para el
mejoramiento de los ramos de gobierno y administracion, cuya vigilancia y
evaluacion les haya sido encomendada;

VI. Proponer al Ayuntamiento las acciones y proyectos convenientes para el
mejoramiento en la prestacion de los servicios publicos y, en general, para la
promocion del desarrollo en el Municipio; vy

VI, Las demas que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos, bandos
de policia y disposiciones de observancia general”.

Es importante mencionar que las denunciantes, por el hecho de ser mujer, pertenecen
a un género histéricamente vulnerado, mas, no se advierte ni se declara ningun otro
elemento interseccional, que las exponga a una situacion agravada de discriminacion

en virtud de categorias sospechosas.

Ahora, en relacion con el denunciado Rosendo Eliseo Arrayales Teran, se estima que
no se encuentran en una posicion de subordinacion, ya que éste es regidor del
Ayuntamiento de Cajeme por el Partido del Trabajo y fue electo a traves de la misma

planilla de las denunciantes; por lo que, como integrantes del érgano colegiado ti
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voz y voto, por igual.

3. Analisis integral y contextual de los hechos denunciados.

De la denuncia, descrita en el apartado de controversia, se tiene que las
denunciantes, atribuyen al denunciado actos de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, por las manifestaciones que vertié en la sesion de cabildo del

Ayuntamiento de Cajeme celebrada el pasado trece de febrero.

Obra en el expediente copia certificada del acta de sesiéon correspondiente donde
constan cada una de las intervenciones realizadas por sus participantes. De la
revision del contenido de las manifestaciones del denunciado no se identifican
elementos que permitan concluir la existencia de alguna de las conductas que

configuran violencia politica contra las mujeres en razén de género, por lo siguiente:

El contenido analizado se trata de opiniones dirigidas a criticar el cambio de la
presidencia de la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Pdblica del H.
Ayuntamiento de Cajeme, asi como su desacuerdo en que la regidora Guadalupe
Balvaneda Ochoa Gonzélez sea designada para ese cargo, ya que considera que
continuaran los actos de corrupcion, pues la ciudadana forma parte del mismo grupo
o coalicion de quienes estaban a cargo de dicha Comisidn. Al respecto, no se advierte
que las opiniones devengan por el hecho de ser mujer, ni se aprecia algin otro
elemento de género, por |0 que se estima que las manifestaciones vertidas por el
denunciado se dieron bajo el amparo del derecho a la libertad de expresion, y aunque
algunas de estas expresiones son criticas que pueden clasificarse como duras, de
conformidad con el marco juridico que rige en la materia se ha establecido que en un
esquema democratico este tipo de manifestaciones se encuentran permitidas en el
debate politico, ya que la critica politica es un medio de control de |a gestion plblica
que se ejerce a través del escrutinio de la ciudadania sobre la conducta oficial de

quienes son servidores publicos.

Para explicitar el analisis, a continuacion, se expone bajo los parametros de la

jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de

rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENEROQ. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
N EL DEBATE POLITICO":

1. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico? Si, porque los hechos denunciados
ocurren durante el desarrollo de una sesién de cabildo donde las denunciantes
son regidoras del ayuntamiento correspondiente.

2. ¢ Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas? Si, pues el denunciado es regidor en el mismo ayuntamiento que&
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denunciantes, es decir, un colega de trabajo que por su calidad de servidor
publico es un agente del Estado.

3. ¢(Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicologico? No, aunque la conducta que se analiza, asi como los
seflalamientos que forman parte de la denuncia pudiera tratarse de violencia del
tipo simbolica o verbal, de la lectura particular y contextual de las
manifestaciones realizadas por el denunciado, si bien si se identifican opiniones
con calificativos, se observa que éstos no son dirigidos a las regidoras por ser
mujeres o que contengan algun estereotipo de género sino que constituyen
critica politica respecto al grupo o coaliciéon politica al que pertenecen; por lo
que, no se advierten ataques a través de palabras ofensivas, insultos,
calificativos, palabras que impliquen un doble sentido, comentarios sarcasticos,
burlas o insinuaciones que expongan putblicamente a las mujeres politicas, con
el fin de impedir el ejercicio de sus derechos politicos electorales.

4. ;Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres? No,
puesto que, por un lado, no se encuentra acreditado que las manifestaciones
realizadas por el denunciado hayan afectado su derecho politico electoral de ser
votadas en la vertiente del ejercicio del cargo de las regidoras, o algan otro; ni
tampoco se advierte que en si mismos hayan tenido ese objeto, al
circunscribirse dentro de la critica politica.

5. ¢ Se basa en elementos de género? No, ya que las manifestaciones del
denunciado no se dirigen a las servidoras publicas por ser mujeres; desde su
contexto no tienen un impacto diferenciado, ni les afectan
desproporcionadamente.

Por lo que, al no actualizarse todos los elementos anteriores, asi como no acreditarse
alguna de las conductas relativas a los supuestos normativos que configuran violencia
politica contra las mujeres en razén de género; de conformidad con el articulo 297
SEPTIES de la LIPEES, lo procedente es declarar la inexistencia de la violacién

objeto de la denuncia aqui analizada.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE.
PRIMERO. Con base en lo expuesto en la consideracién CUARTA de la presente
resolucion, se escinde de este procedimiento el hecho relativo a las publicaciones
realizadas en la red social Facebook; por lo que, se ordena su devolucidn a la

autoridad sustanciadora para los efectos precisados en el mismo considerativo.
SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de este Tribunal, remita junto al
hecho escindido copia certificada de todas las actuaciones atinentes que se llevaron

a cabo en el presente procedimiento para la formacion del expediente.

TERCERO. Por las razones expuestas en la consideracion QUINTA de la present

resolucion, se declara inexistente la infraccion consistente en actos de viole
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politica contra las mujeres en razén de género, atribuida a Rosendo Eliseo Arrayales

Teran, regidor del Ayuntamiento de Cajeme.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en autos con
copia certificada que se anexe de la presente resolucion; de igual manera, por oficio
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, y por estrados
a los demas interesados.

Asl lo resolvieron, por unanimidad de votos, en sesién publica de fecha veintidos de
junio de dos mil veintiuno, la magistrada y los magistrados integrantes del Tribunal
Estatal Electoral de Sonora, Carmen Patricia Salazar Campillo, Leopoldo Gonzalez
Allard y Vladimir Gbmez Anduro, bajo ia ponencia de este Ultimo, ante el Secretario

General Héctor Sigifredo || Cruz ifiiguez, que autoriza y da fe. Conste.-

LEOPOLD NZALEZ ALLARD
MAGISTRADO PRESIDENTE

VLADIMIR GOMEZ ANDURO CARNMEN PATRICI AM
MAGISTRADO MAGISTRADA

HECTO REDO It CRUZ iNIGUEZ
CRETARIO GENERAL
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