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JUICIO ORAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: JOS-TP-32/2021

DENUNCIANTE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DENUNCIADOS: SANTOS
GONZALEZ YESCAS Y PARTIDO
MORENA

MAGISTRADA PONENTE: CARMEN
PATRICIA SALAZAR CAMPILLO

Hermosillo, Sonora, a tres de junio de dos mil veintiuno.

VISTAS las actuaciones del juicio oral sancionador, identificado con la clave JOS-
TP-32/2021, integrado con motivo de la denuncia presentada por el Partido
Revolucionario Institucional en contra de Santos Gonzalez Yescas, Presidente
municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora, por la presunta afectacion a la equidad
en la contienda por incumplimiento al principio de imparcialidad contemplado en el
articulo 134 constitucional, asi como en contra del partido politico Morena por su
probable responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando; todo lo demas que

fue necesario ver; y,

RESULTANDO

. Antecedentes: De los hechos narrados en la denuncia, asi como de las

constancias que obran en el expediente, se desprende lo siguiente:

1. Denuncia. El diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, el C. Sergio Cuéilar Urrea,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, presenté una

denuncia (ff.6-27) en contra del C. Santos Gonzalez Yescas, en su caracter de

esidente Municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora, por la presunta afectacion
a la equidad en la contienda por incumplimiento al principio de imparcialidad
contemplado en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como del Partido Morena, por su probable responsabilidad en la

modalidad de “cuipa in vigilando”.

2. Admisién. Mediante auto de fecha veinte de marzo de dos mil veintiuno (ff.29-
34), la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del organismo electoral local,

admitid la denuncia interpuesta por el representante propietario del Par
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Revolucionario Institucional, registrandola bajo expediente con clave [EE/JOS-
41/2021, en donde, entre otras cosas, se solicité el auxilio de la Secretaria Ejecutiva
del citado organismo electoral, para efecto de que realizara las diligencias
sefialadas en el auto de mérito; asimismo, toda vez que la parte denunciante omitié
sefialar domicilio para emplazar al denunciado C. Santos Gonzélez Yescas, se
solicité el apoyo de la Unidad Técnica de Informatica de ese Instituto, para que
informara a la Direccién Ejecutiva en comento si en los archivos de registro de
servidores publicos, asi como en las bases de datos electronicas contaba con el
domicilioc del ciudadano de mérito, razén por la cual guedd supeditado el
sefnalamiento de fecha y hora para la celebracion de la audiencia de admision y
desahogo de pruebas, hasta en tanto se contara con domicilio para emplazar al
denunciado.

3. Sefalamiento de fecha y hora para audiencia. Por auto de fecha veinticuatro
de marzo de dos mil veintiuno (ff.42-43), en atencion ai correo remitido por el Titular
de la Unidad Técnica de Informatica del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, por medio del cual informé el domicilio del denunciade C. Santos
Gonzélez Yescas, la Direccidon Ejecutiva de ese organismo electoral sefialé las trece
horas del dia siete de abril del afio que transcurre, para que tuviera verificativo la
audiencia de admisién y desahogo de pruebas referida en el articuio 300 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, solicitando
el apoyo de la Secretaria Ejecutiva del Instituto de mérito para la practica de las

notificaciones necesarias.

4. Contestacion a denuncia. Mediante sendos escritos presentados ante el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (ff.50-56, 79-86 y 88-91), el
veintinueve de marzo, seis y siete de abril, todos de dos mil veintiuno, el C. Santos
Gonzalez Yescas, asi como el Partido Morena, el primero por su propio derecho y el
segundo por conducto de su representante propietario ante el organismo electoral
antes mencionado, C. Darbé Loépez Mendivil, comparecieron al presente

procedimiento a dar contestacion a la denuncia instaurada en su contra.

5. Audiencia de admision y desahogo de pruebas. Con fecha siete de abril de
dos mil veintiuno (ff.92-100), se llevdé a cabo de manera virtual la audiencia de
admision y desahogo de pruebas, en atencion a las medidas sanitarias preventivas
implementadas por la Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, mediante acuerdos JGE07/2020 y JGE10/2020, derivados

de la contingencia COVID-19 que se vive actuaimente en el pais; audiencia a la
comparecieron los CC. Héctor Francisco Campilic Gamez, Nicollino G%
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Mariano Cangiamilla Enriquez y Enoc Gerénimo Hernandez Flores, el primero de
ellos como representante de la parte denunciante Partido Revolucionario
Institucional, y los Gitimos representando al Partido Morena y al C. Santos Gonzalez

Yescas, respectivamente.

En la audiencia de mérito, el dérgano instructor del instituto electoral local se
pronuncié sobre la admision de las probanzas ofrecidas por las partes, dispensando
posteriormente el desahogo de aquellas que fueron admitidas por tratarse
unicamente de documentales, las cuales segGn motivd, por su naturaleza
presuponen su desahogo, aunado a que sobre algunas de ellas versé el acta de
oficialia electoral que obra en autos, declarando con ello, por agotadas las fases

que integran la audiencia antes sefialada.

6. Remision del expediente e Informe circunstanciado. E! catorce de abril de dos
mil veintiuno, mediante oficio |EE/DEAJ-281/2021 (ff.1-3), el Director Ejecutivo de
Asuntos Juridicos de! Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
remiti6 a este Tribunal las constancias atinentes al expediente nimero IEE/JOS-

41/2021, asi como el informe circunstanciado respectivo (ff.101-104).
B) Juicio Oral Sancionador ante este Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion. Por auto de fecha quince de abril de dos mil veintiuno (f.105), este
Tribunal tuvo por recibido el expediente a que se hizo referencia en el numeral seis
del inciso que antecede, el cual se ordend registrar como Juicio Oral Sancionador
en el Libro de Gobierno correspondiente, bajo clave JOS-TP-32/2021 y turnarlo a la
ponencia de la Magistrada Carmen Patricia Salazar Campillo; por otro lado, se tuvo
por recibido el informe circunstanciado correspondiente, asi como diversas
documentales que remitid la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del instituto
Electoral Local, a que se refiere el articulo 301 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y se fijo fecha y hora para la
celebracion de la audiencia de alegatos, de conformidad con el diverso numeral

, fraccion || de la citada legislacion electoral local.

2. Remision a la autoridad sustanciadora. Toda vez que de la revision del
expediente se advirtieron una serie de deficiencias por parte de la autoridad
sustanciadora en la tramitacion del juicio que nos ocupa, en lo especifico, 1o relativo
a una de las probanzas ofrecidas por el denunciante, respecto de la que se omitio

dar fe en el acta de oficialia electoral de seis de abril del presente afio; mediant
acuerdo plenario del dia dieciséis siguiente, este Tribunal ordend remit/i%
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constancias del expediente IEE/JOS-41/2021, a la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para efecto de

reponer el procedimiento en los términos sefialados en el acuerdo de mérito.

En virtud de lo anterior, en el auto plenario antes sefialado se dejo sin efecto la
citacion para audiencia de alegatos fijada por este Tribunal para las diez horas del
dia dieciocho de abril de dos mil veintiuno, suspendiendo su celebracion hasta en
tanto la Direccidbn Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto electoral local

remitiera de nueva cuenta el expediente debidamente integrado.

3. Remisién del expediente al Tribunal Estatal Electoral. Por oficio |EE/DEAJ-
428/2021 (ff.147-149), de fecha veintiséis de mayo del afio que transcurre, el
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana remitié a este Tribunal el expediente |IEE/JOS-41/2021, en
acatamiento al acuerdo plenario de fecha dieciséis de abril de dos mil veintiuno

citado en el numeral que antecede, y de donde se advierte lo siguiente:

3.1. Por auto de fecha veinte de abril de dos mil veintiuno (ff.130-132),
emitido por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto electoral local, se
tuvo por recibido el expediente JOS-TP-32/2021, asi como acuerdo plenario de
fecha dieciséis del mes y afio en comento, dictado por este Tribunal; asimismo, a fin
de cabal cumplimiento al acuerdo plenario antes sefialado, se sefialaron las doce
horas del dia veintisiete de abril dos mil veintiuno para que tuviera verificativo la
audiencia de admision y desahogo de pruebas prevista en el articulo 300 de la Ley
electoral local, solicitando el auxilio de la Secretaria Ejecutiva del citado organismo
electoral, para que, entre otras cosas, subsanara el acta circunstanciada de oficialia

electoral en los términos ordenados por este Organo jurisdiccional.

3.2. Con fecha veintisiete de abril de dos mil veintiuno (ff.140-146), se lievo a
cabo de manera virtual la audiencia de admisién y desahogo de pruebas, en
atencién a las medidas sanitarias preventivas implementadas por a Junta General
Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante
acuerdos JGE07/2020 y JGE10/2020, derivados de la contingencia COVID-19 que
Se vive actualmente en el pais; audiencia a la que comparecié la parte denunciante,
Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su representante, C. Héctor
Francisco Campillo Gamez, asi como los denunciados, C. Santos Gonzalez Yescas
y Partido Morena, por conducto de su representante, C. Nicollino Giuseppe Mariano
Cangiamilla Enriquez; en dicha diligencia, el Organo instructor proveyo sobre |
admisién de pruebas y en la etapa de desahogo, se dispensd su desahog;é
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razén de que por la naturaleza de la documentales, presupone su desahogo,
aunado a que también ya habian sido admitidas en la audiencia del siete de abril del
presente afio y de que, en cuanto a la técnica, solo tendria que hacerse respecto a
lo ordenado por este Tribunal, y su contenido ya constaba en el acta de oficialia
electoral levantada al efecto, declarando con ello, por agotadas las fases que

integran la audiencia antes seftalada.

4. Auto de recepcion. Por auto de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno
(f.153), este Tribunal tuvo por recibido el expediente IEE/JOS-41/2021, por parte del
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, tramitado en la via de Juicio Oral Sancionador.

Derivado de lo anterior, se tumé de nueva cuenta el expediente en comento a la
Magistrada Carmen Patricia Salazar Campillo, titular de la Tercera Ponencia, v se
sefialaron las doce horas del dia treinta y uno de mayo del afio en curso, para que
tuviera verificativo de manera virtual la audiencia de alegatos prevista en el articulo
304, fraccion |, de la Ley electoral local, ordenando la citacién a las partes con ia

debida oportunidad.

5. Audiencia de alegatos. Conforme a lo ordenado en el auto de fecha veintiséis
de mayo de dos mil veintiuno sefialado en el numeral que antecede, a las doce
horas det dia treinta y uno de mayo del afio en comento, tuvo lugar la audiencia de
alegatos, en la cual se hizo constar la comparecencia de la parte denunciante,
Partido Revolucionario Institucional, por conducto del C. Héctor Francisco Campilio
Gamez, asi como los denunciados, C. Santos Gonzdlez Yescas y Partido Morena,

ambos por conducto del C. Nicollino Giuseppe Mariano Cangiamilla Enriquez.

6. Citacién para audiencia de juicio y resolucion. En términos de lo previsto por
la fraccién IV del articulo 304 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, una vez concluida la audiencia de alegatos,
se Cito a la audiencia de juicio a las doce horas del dia tres de junio de! presente

ano, para efecto de emitir resolucion en el presente asunto, la cual se dicta bajo los

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ. Jurisdiccidon y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resoclver el presente Juicio Oral Sancionador, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 22, parrafo veintiséis, c%




JOS-TP-32/2021

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en los diversos
articulos 298, fraccion |; 303, 304 y 305, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora; en virtud de que la denuncia bajo estudio
tiene relacién con la supuesta conculcacién a lo dispuesto en los parrafos primero y
séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde se regula lo atinente a los principios de equidad e
imparcialidad a que estan sometidos los servidores publicos en el ejercicio de la
funcion que realizan, con el objeto de evitar una afectacién a los principios rectores
en materia electoral, por la presunta realizacién de actos que contravienen normas

sobre propaganda politico-electoral.

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la jurisprudencia
3/2001, de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O
DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)”.

SEGUNDO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador. La finalidad especifica del
Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y
efectos juridicos, por los articulos 298 y 305 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el estado de Sonora.

TERCERO. Cuestion previa. Como se vio en el punto Considerativo anterior, en
sus escritos de contestacion, tanto el ciudadano como el partido denunciado
solicitan a este Tribunal que se determine el sobreseimiento de la denuncia en
cuestion, en téerminos del articulo 299 de la ley electoral local, debido a que los

hechos denunciados no constituyen infracciones a la normatividad electoral.

Ademas sostiene el instituto politico denunciado que no puede ser vinculado a la
conducta desplegada por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, dado
gue era necesario acreditar que se actualizaron los elementos constitutivos de la
infraccion, lo que no ocurrid, pero ademas que el partido incumplié con su
obligacion de vigilancia para evitar la violacion de la ley, lo que en la especie
tampoco acontecio; puesto que es ilégico atribuirle al partido una conducta que no

constifuye una violacion a la normatividad electoral en materia de propagand
electoral y uso de recursos publicos, de ahi que deba desecharse de p%

denuncia.
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Que ademas los hechos denunciados no pueden ser considerados actos de
propaganda electoral, porque no existe en autos una prueba que la conducta
atribuida al alcalde de San Luis Rio Colorado, Sonora, haya tenido la intencion de
posicionar frente al electorado a Alfonso Durazo Montafio, de ahi lo infundado de la

denuncia.

Al respecto, contrario a lo expuesto por los denunciados, este Tribunal estima que
no les asiste la razén en cuanto a declarar el sobreseimiento de la causa, derivada
de la denuncia presentada por el Partido Revolucionario institucional, por las

siguientes consideraciones:

En lo que interesa, el articulo 299, parrafo quinto, fraccion Il, de la Ley electoral

local, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 299.-
[.-]

El organo del Institufo que reciba la denuncia la remitiré inmediatamente a la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos para que ésta la examine junto con las
pruebas aportadas. La denuncia seré desechada de plano por la Direccion Ejecutiva
de Asuntos Juridicos, sin prevencién alguna, cuando:

[-]

Il.- Los hechos denunciados no conistituyan una violacién en materia de propaganda
politico o electoral;

[.]”

El contenido del precepto transcrito, permite concluir que es competencia de la
Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos del instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, analizar la procedencia de las denuncias que se presenten
con motivo de los supuestos a que se refiere el articulo 298 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y en su caso,
desecharlas sin prevencion alguna en caso de actualizarse los supuestos

mencionados en los numerales antes referidos.

Derivado de lo antes expuesto, en el presente caso, la Direccidén Ejecutiva de
Asuntos Juridicos antes mencionada, al momento de acordar la denuncia
nterpuesta por el Partido Revolucionario Institucional, mediante auto de fecha
veinte de marzo de dos mil veintiuno, sefiald que al advertir el cumplimiento de los
requisitos previstos por el articulo 299 de la Ley electoral local, lo procedente era
proveer sobre la admision de la misma, la cual se hizo bajo el procedimient

juicio oral sancionador.
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Por lo anterior, y toda vez que los motivos con los que los denunciados pretenden
sustentar el sobreseimiento de la causa guardan relacion con la litis planteada en el
presente asunto, la cual consiste en la probable comision de las infracciones que se
les atribuyen, se estima correcta la actuacion del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, de sustanciarlo bajo las reglas del juicio oral sancionador;
ello con independencia de que las pretensiones o argumentos puedan resultar
fundadas o no, para alcanzar los extremos pretendidos por la denunciante, pues ello
sera materia de analisis del fondo del asunto que, en parrafos subsecuentes, lleve a

cabo este Organo jurisdiccional.

Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE"".

CUARTO. Fijacion del Debate

1. Denuncia. El Partido Revolucionario Institucional denuncié al presidente
municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora, Santos Gonzalez Yescas, por la
presunta afectacion a la equidad en la contienda por incumplimiento al principio de
imparcialidad, contemplado en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, su denuncia también fue presentada en contra del partido politico
Morena, por su probable responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando

respecto de su militante.

En su escrito, el partido politico manifiesta que el catorce de marzo de dos mil
veintiuno, el C. Santos Gonzalez Yescas, quien ostenta el cargo de presidente
municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora, asistio y participd activamente en un
evento realizado por el C. Francisco Alfonso Durazo Montafo, candidato a la
gubernatura de Sonora, por la candidatura comun conformada por los partidos
politicos Morena, del Trabajo, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México,

ominado “Arranque de campana en San Luis Rio Colorado’, transmitido en
vivo a través de la red social FACEBOOK del mencionado candidato, que puede

ser consultado en la liga

hitps://www.facebook.com/AlfonsoDurazoMontano/videos/719523605411284; %

! Criterio orientador contenido en la jurisprudencia P./). 135/2001, emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.
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lo anterior, debido a que el candidato lo presentd ante todos los ciudadanos que
acudieron al evento de arrangue de campafia electoral, lo cual se puede apreciar
en el video, exactamente del minuto 10:10 al 10:38, donde el citado candidato

manifiesta expresamente lo siguiente: “Quiero agradecer en primer lugar que nos

acomparfie nuestro queridisimo alcalde de San Luis, un gusto, gracias mi estimado

Presidente Municipal, unh abrazo porque ha hecho un extraordinario trabajo nuestro

amigo Santos ha hecho un gran frabajo, un gran trabajo, gracias mi presidente”;

que de igual forma en el mismo video se puede apreciar del minuto 40:03 al 40:12,
que el candidato a la Gubernatura el C. Francisco Alfonso Durazo Montafio, de su

viva voz menciona lo siguiente: “Y lo vamos a_lograr_frabajando juntos aca con

nuestro Presidente Municipal Santos Gonzalez”

Que asimismo, se puede corroborar de las publicaciones e imagenes que publico el
servidor publico denunciado en su perfil piblico de la red social FACEBBOK, perfil
gue por cierto se advierte de su contenido gque expresamente lo utiliza como
presidente municipal de San Luis Rijo Colorado, Sonora, no solo porque
expresamente se sefiala en la informacién de dicho perfil, sino porque difunde de
manera cotidiana las actividades que realiza con motivo del ejercicio de su
encargo, perfii que puede ser consultado en la direccidon electrénica

https://iwww.facebook.com/SantosGonzalezY, insertando 4 imagenes en su escrito

de denuncia

Lo anterior en concepto del denunciante, resulta violatorio al principio de equidad
en la contienda, ya que el denunciado valiéndose de su encargo utilizd de forma
indebida recursos publicos, como lo es el recurso humano que el propio servidor

publico representa, a favor del mencionado candidato y del partido Morena.

El denunciante se apoya en lo decidido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la accion de inconstitucionalidad 55/2009, donde se considerd que el
numeral 134 constitucional implica que los servidores pablicos no estan en
posibilidad de utilizar recursos econémicos ni humanos para la promocién de su

imagen o la de un tercero.

0, sostiene sus razonamientos en lo decidido por la Sala Superior del
ribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-
REP-163/2018, SUP-JRC-13/2018 y SUP-REP-45/2021 y acumulado.

Que si bien es cierto los servidores pulblicos tienen derecho a participar en la vida

politica de sus respectivos partidos politicos, también lo es que existen alguno
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ellos con actividades permanentes, es decir, que o que realiza o la investidura que
los recubre no resulta ser exclusivo de un horario o de un dia habil para el servidor
pUblico, sino que estos con su participacién y asistencia generan presion o
influencia indebida en el electorado, como lo es el caso del denunciado al participar
en el evento proselitista “ARRANQUE DE CAMPANA EN SAN LUIS RIO

COLORADO?, lo cual se denota en forma evidente y contundente.

Argumenta ademas que se acredita la responsabilidad de!l partido politico Morena,
porque se encuentra obligado a vigilar la conducta de sus candidatos, militantes,
simpatizantes y/o personas relacionadas con sus actividades segun la tesis de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que invoca
al efecto, de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES". |

2. Contestacion del Partido Morena. El partido en mencion dio contestacion a la

denuncia presentada en su contra, razonando lo siguiente:

Que el juicio debe sobreseerse en términos del articulo 299 de ia ley electoral local,
debido a que los hechos denunciados no constituyen infracciones a la normatividad
electora; ademas que el partido politico no puede ser vinculado a la conducta
desplegada por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, dado que era
necesario acreditar que se actualizaron los elementos constitutivos de la infraccién,
lo que no ocurrid, pero ademas que el partido incumplid con su obligacion de
vigilancia para evitar {a violacién de la ley, lo que en la especie tampoco acontecid;
puesto que es ilogico atribuirle al partido una conducta que no constituye una
violacion a la normatividad electoral en materia de propaganda electoral y uso de

recursos publicos, de ahi que deba desecharse de plano la denuncia.

Que ademas los hechos denunciados no pueden ser considerados actos de
propaganda electoral, porque no existe en autos una prueba que la conducta
atribuida al alcalde de San Luis Rio Colorado, Sonora, haya tenido la intencion de
posicionar frente al electorado a Alfonso Durazo Montafio, de ahi lo infundado de la

denuncia.

Que con independencia de ello, sefiala que no es posible vincular a los partidos

respecto de la conducta de servidores pulblicos aun cuando los mismos sean

emanados de los propios institutos politicos, puesto gque implicaria que tales ente
estan en una posicion de supra ordenacion respecto de los servidores pi}blic%
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cual es acorde a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-545/2011 y acumulado.

Si bien un partido politico puede ser responsable en la modalidad de culpa in
vigilando, esto no ocurre de manera automatica, sino que requiere de ciertas
condiciones, entre estas, la existencia del vinculo garante, de manera que,
ordinariamente, la responsabilidad no debe ser extensiva hacia el partido, cuando
el infractor directo actualiza la falta en el desempefio o ejercicio de su encargo
como funcionario pablico o electo popularmente, por lo que en el caso en concreto

resuita ilegal vincular a proceso a dicho partido.

Que en [a sentencia dictada por la misma Sala Superior en el expediente SUP-
RAP-122/2014, se considerdé que los funcionarios publicos, en ejercicio de sus
funciones, no pueden estar bajo el cuidado de los partidos politicos y tampoco
estos pueden ser responsables del actuar de los funcionarios publicos,
independientemente de que estos también tengan la calidad de militantes o
simpatizantes de algun instituto politico; sirviendo de apoyo la tesis 19/2015 de
rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.”

3. Contestacion del denunciado Santos Gonzalez Yescas. En tal escrito, el

ciudadano denunciado, desestima lo imputado, por lo siguiente:

Sostiene en primer término que la denuncia de mérito debe sobreseerse en
términos del articulo 299, fracciones Il y Ill, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en virtud de que los hechos
denunciados no constituyen ninguna afectacion al principio de equidad establecido
en el articulo 134 constituciohal, en materia de uso de recursos publicos, en razén
de:

Ha sido criterio reiterado por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Fed€racidn, que lo establecido en dicha disposicién constitucional, no tiene

mo objetivo prohibir que los funcionarios asistan en dias inhabiles a evenfos

politicos para apoyar a un partido politico, precandidato o candidato, en ejercicio de
su derecho de afiliacidn partidista, sino que |la hipdtesis normativa que se prevé se
dirige a evitar que tales servidores publicos incumplan el deber de imparcialidad en

cuanto a la aplicacidn de los recursos que les son confiados en razén de su ca%
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que realicen propaganda no institucional y que tenga caracter de promocion

personalizada.

Por ello, es evidente que su sola asistencia al evento de arranque de campaiia de
Alfonso Durazo Montafio el dia domingo catorce de marzo del afio en curso, no
puede constituir violacion al principio de equidad establecido en el articulo 134 de
la carta fundamental, y mucho menos, puede ser per se, constitutivo de un uso
indebido de recursos como sin razoéon lo pretende hacer creer el denunciante,
porque tenia la obligacion de acreditar con elementos idoneos, lo que no fue asi, ya
que de las pruebas ofrecidas, no se advierte ningiin elemento de juicio que siquiera
pudiera suponerlo de manera indiciaria, incumpliendo asi con su obligacién de

acreditar su dicho.

Que su asistencia al evento fue a titulo personal y en ejercicio de su derecho de
asociacion en materia politico electoral y no tuvo participacion activa como
equivocadamente lo establece el denunciante, siendo que durante el evento se

circunscribio a los limites constitucionales y legales.

3. Litis. La cuestion en el presente juicio, consiste en dilucidar si, de conformidad
con los sefialamientos y pruebas que ofrece el denunciante, el C. Santos Gonzalez
Yescas, en su caracter de Presidente Municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora,
incurrié en afectacion a la equidad en la contienda por incumplimiento al principio de
imparcialidad contemplado en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al haber asistido y participado activamente en un
evento realizado el catorce de marzo de dos mil veintiuno, por el C. Francisco
Alfonso Durazo Montafo, candidato a la gubernatura de Sonora, por la candidatura
comun conformada por los partidos Morena, del Trabajo, Nueva Alianza y Verde
Ecologista de México, denominado “Arranque de campafa en San Luis Rio
Colorado”, transmitido en vivo a través de la red social FACEBOOK del
mencionado candidato, y en caso de resultar afirmativo, analizar la procedencia de

responsabilidad gque en su caso corresponda, asi como lo atinente al Partido
Moren

QUINTO. Consideracion previa en torno al régimen sancionador electoral.
Antes de entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacion, analisis y resolucion de
los diversos juicios relativos al régimen sancionador electoral, en tanto que entranan
la potestad del Estado de castigar una infraccion o ius puniendi, se deben ategeler

en su integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:
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a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sdlo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el

presupuesto de la sancion;

b. El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados

legislativamente en forma previa a la comisién del hecho;

c. La norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en
una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, 10 cual da vigencia a los principios
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en

el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) vy,

d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt
restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo
estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su

puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos del encausado, asi como
sus garantias de legalidad, debido proceso y presuncidon de inocencia, plenamente
vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo Colegiado, procedera a

analizar el caso planteado a la luz de los mencionados principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro “"REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES”,

SEXTO. Estudio de fondo. Precisado lo anterior, se procede a examinar los
diversos aspectos de las conductas presuntamente infractoras de la normatividad
electoral, atribuidas a Santos Gonzalez Yescas y al Partido Morena, este ulti n

la modalidad de deber de vigilancia (culpa in vigilando).
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1. Fijacion de los hechos imputados, presuntamente constitutivos de
infracciones a la normatividad electoral. En el escrito de denuncia, el promovente
hizo valer los hechos que constituyen la materia de la controversia, como a

continyacion se indican:

DENUNCIADOS

C. Santos Gonzalez Yescas, en su caracter de Presidente municipal de San Luis

Rio Colorado, Sonora, asi como el partido Morena.

CONDUCTAS IMPUTADAS

Respecto del C. Santos Gonzalez Yescas, se le atribuye la presunta afectacion a
la equidad en la contienda por incumplimiento al principio de imparcialidad
contemplado en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al haber asistido y participado activamente en un evento realizado el
catorce de marzo de dos mil veintiuno, por el C. Francisco Alfonso Durazo
Montafio, candidato a la gubernatura de Sonora, por la candidatura comin
conformada por los partidos politicos Morena, del Trabajo, Nueva Alianza y Verde
Ecologista de México, denominado “Arranque de campafa en San Luis Rio
Colorado”, transmitido en vivo a través de la red social FACEBOOK del
mencionado candidato; y en lo que respecta al partido Morena, se le atribuye Ia

responsabilidad en la modalidad de “culpa in vigilando”.

HIPOTESIS JURIDICAS

Parrafos primero y séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

2. Pruebas
Previo a dilucidar si se actualiza o no la infraccidn sefalada, es preciso verificar la
existencia de los hechos denunciados a partir de los medios de prueba que obran
en el expediente y de lo manifestado por ambas partes en el presente
procedimiento; es por ello que este Organo jurisdiccional se abocara a la resolucion

del juicio que nos ocupa con el material probatorio que obra en el expediente.

En ese sentido, acorde con la argumentacion recogida en ei criterio jurisprudencial
19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL? |
era observarse uno de los principios fundamentales que regula la actividad
probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y
que es el de adquisicidn procesal, por lo que en su momento, |la valoracion de las

pruebas que obran en autos habra de verificarse en razon de este principio en

2 Consultable en la Compllacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Trisﬁ
Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, paginas 119 y 120.
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relacion con las partes involucradas dentro del presente asunto, y no sélo en funcion

a las pretensiones de los oferentes.

Relacion de los elementos de prueba.
Por parte del denunciante:
1. Documental privada. Consistente en la captura de imagen de la direccion

electrénica https://dap.sonora.gob.mx/search/14389/detail (ff.8,20).

2. Documental privada. Consistente en las imagenes plasmadas en el escrito
inicial de denuncia (ff.10-12 y 21-23).

3. Prueba tecnica. Consistente en el contenido de la liga
https://www facebook.com/AlfonsoDurazoMontano/videos/719523605411284.

Por parte del denunciado, partido Morena:

1. Documental publica. Consistente en original de constancia emitida por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, que acredita al C. Darbé Lopez Mendivil, como Representante

del Partido Morena ante el citado organismo publico (f. 87).

En el entendido de que, por parte del denunciado C. Santos Gonzalez Yescas, no

se ofrecié medio de prueba alguno.

Asimismo, se cuenta con dos actas circunstanciadas de oficialia electoral, de fechas
seis y veintiddés de abril de dos mil veintiuno (ff.68-78;, 137-139), mismas que
guardan relaciéon con lo solicitado en los numerales dos y tres del capitulo de
pruebas del escrito de denuncia y cuyo desahogo fue ordenado por la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos mediante autos de fecha veinte de marzo y veinte de
abril, ambos de dos mil veintiuno, las cuales consistieron en dar fe de la existencia y
contenido de las publicaciones en los enlaces sefalados por el promovente en su

denuncia, mismos que corresponden a la red social de Facebook.

Valoracién legal y concatenacion probatoria. De conformidad con el articulo 300,
parrafo tercero de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Esta e Sonora, las pruebas admisibles en el juicio oral sancionador son la

cumental y la técnica.

En ese sentido, las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, saiv
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hech

gue se refieran.
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Por su parte, de conformidad con el articulo 290 de la Ley electoral local, las
pruebas documentales privadas, tomando en consideracion la propia y especial
naturaleza de las mismas, en principio sélo generan indicios, y haran prueba plena
sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En cuanto a las pruebas técnicas, éstas sélo alcanzan valor probatorio pleno, como
resultado de su adminiculacion con otros elementos de autos, las afirmaciones de
las pares, la verdad conocida y el recto raciocinio, porque de la relacion que

guardan entre si generaran conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia 4/2014,
emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.”.

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar de modo absoluto e indubitable, ias falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cuai deben ser adminiculadas

que las puedan perfeccionar o corroborar.

3. Marco tedrico y normativo aplicable a las conductas objeto de
infraccién.

Sobre la base de los hechos, corresponde analizar si las conductas denunciadas,
atribuidas al Presidente Municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora, C. Santos
Gonzalez Yescas, contravienen lo dispuesto en los parrafos primero y séptimo del
articulo 134 de la Constitucion Federal;, asimismo, si el Partido Morena failté a su
deber de vigilancia conforme al articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos,

respecto de dicho funcionario publico.

Conforme a lo anterior, se expone el marco normativo a tener en consideracion para
la dilucidaciéon de la controversia.

La Constitucién general, en su numeral 116, Base IV, inciso )), establece en rele;%
a las campanas electorales, lo siguiente:
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“Articulo 116. El poder puablico de los estados se dividira, para su
gfercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el legisfativo en un solo individuo.

[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de fos Estados
en materia electoral, garantizaran que:

[-]

J) Se fijen las reglas para las precampafias y las camparias electorales de
los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.
En todo caso, fa duracion de las camparias sera de sesenta a noventa
dias para la eleccion de gobemnador y de treinta a sesenta dias cuando
s6lo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampanas no
podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campanas electorales;

L]

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134,

parrafos primero y séptimo, establece lo siguiente:

“‘Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

]

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos,

[.T

{Lo resaltado es nuestro).

Bajo la misma tematica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Sonora, dispone lo siguiente:

“Articulo 22.- | a soberania reside esencial y originariamente en el
pueblo sonorense y se ejerce por medio de los poderes publicos del
Estado. El gobiemo es emanacion genuina del pueblo y se instituye para
beneficio del mismo.

[-]

La ley establecera los limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus precampafas y campafias electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
también establecera las reglas para las precampafias y las camparias
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes
las infrinjan. En todo caso, la duracion de las camparfias sera de sese

a hoventa dias para la elecciéon de gobernador y de treinta a s?ﬁ/
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dias, cuando solo se elijan diputados o ayuntamientos; las precampafias
no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
camparias electorales.

[...T"

Finalmente, el articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, estabiece lo

siguiente:

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democrético, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

L.T

De las anteriores transcripciones normativas, se desprenden reglas generales para
la contienda electoral, de caracter restrictivo, relacionadas con la utilizaciéon de los
recursos econdmicos del Estado. Especificamente, en lo que respecta a los
servidores publicos, prohibe la utilizacién de dichos recursos que estén bajo su
responsabilidad, para infiuir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

En ese contexto, especificamente del contenido de! articulo 134 Constitucional, se
advierte la regulacion de los principios de equidad e imparcialidad a que estan
sometidos los servidores publicos en el ejercicio de la funcion que realizan, con el
objeto de evitar una afectacién a los principios rectores en materia electoral, a
través de la indebida utilizacion de los recursos publicos a los que tienen acceso

con base en su encargo.

Cabe senalar que el principio de neutralidad de los poderes publicos se encuentra
recogido en forma amplia en la Constitucidon Federal y, de esa suerte, cualquier
actividad que conlieve el empleo de recursos publicos esta sujeta en todo momento
a tal mandato, por lo que los servidores plblicos deben abstenerse de utilizar

recursos plblicos para fines electorales.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder .
Judicial de la Federacion® que para tenerse por actualizada la vuineracion a lo
dispuesto en el referido articulo 134 constitucional, es necesario que se acredite

plenamente el uso indebido de recursos publicos que se encuentran bajo la

resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012; sentencia disponible para consulta en el

web: htips:/imww . te . gob.mx/informacion _juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentenci
RAP-0410-2012.pdf

* Criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunail Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a3l
o g
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responsabilidad del servidor piblico denunciado, para incidir en la contienda
electoral o en la voluntad de |a ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado

candidato o partido politico.

Asimismo, la propia Sala ha establecido que la vulneracion a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un supuesto
objetivo necesario, atinente a que el proceder de los servidores ptblicos influya en

la voluntad de la ciudadania.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios publicos
utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de
su encargo, para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a

favor 0 en contra de determinado partido politico, aspirante o candidato.

De esta forma, el pﬁncipio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad evitar
que quienes desempefian un cargo publico utilicen los recursos humanos,
materiales o financieros a su alcance, incluso su prestigio o presencia publica que
deriven de sus posiciones como representantes electos 0 servidores publicos para
desequilibrar la igualdad de condiciones en los procesos comiciales, o bien, para
influir en las preferencias electorales de |a ciudadania, ya sea a favor o en contra de

determinado partido politico, aspirante, precandidatura o candidatura.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado el ambito y la naturaleza de los
poderes publicos a los que pertenecen los servidores, como un elemento relevante
para observar el especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe
ser observado por cada servidor publico; ello, atendiendo al nivel de riesgo o
afectacion que determinadas conductas pueden generar dependiendo de las
facultades, la capacidad de decision, el nivel de mando, el pérsonal a su cargo y
jerarquia que tiene cada servidor publico.

Por ello, la finalidad de esa previsiéon constitucional, es evitar que el cargo ptblico

ue ostentan y los recursos pablicos de que disponen esos servidores, se utilicen
para fines distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad competente,
en particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la intencion de influir en
sus preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad, e s

campanas electorales y sus resultados.
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Lo anterior, resulta coincidente con el andlisis realizado por la Sala Federal antes
sefialada, al resolver el expediente SUP-JDC-903/2015 y acumulado SUP-JDC-
904/2015%, en donde refirid que el objetivo de tutelar la imparcialidad con que deben
actuar los servidores plblicos es que el poder publico, sin distincion alguna en
cuanto a su ambito de actividades o la naturaleza de la funcion, con sus recursos
econdmicos, humanos y materiales, influencia y privilegio, no sea utilizado con fines
glectorales, a fin de salvaguardar el principio de equidad en las contiendas

electorales.

Asimismo, en asuntos mas recientes que fueron citados por el denunciante, se
tienen los expedientes SUP-REP-163/2018 y SUP-JRC-13/2018, del indice de la
misma Sala Superior, en cuyos respectivos sentidos que relata el denunciante se

pasan a sistematizar en la siguiente tabla.

Expediente Sentido

SUP-REP-163/2018 | El articulo 134 de la Constitucion general pretende
evitar que el servicio pablico sea una via para hacer uso
indebido de los recursos publicos (materiales,
financieros o humanos) o perseguir fines politicos, e
incluso, ambiciones personales para afectar la igualdad
de oportunidades de las opciones politicas que

participan en los comicios.

SUP-JRC-13/2018 Por regla general, durante el periodo para el que son
electos, los presidentes municipales tienen la calidad y
responsabilidad en la funcion publica por el cargo,
actividad que desempefian y Unicamente, como asueto,
cuentan con los dias inhabiles  previstos
normativamente, dentro de los cuales, si podran acudir
a evento proselitistas, con la limitante de no hacer uso
de recursos publicos ni expresiones que coaccionen al
electorado.

Con lo anterior se concluye que el maximo oOrgano jurisdiccional en materia
lectoral, a traves de los criterios adoptados en sus resoluciones, ha interpretado las
restricciones contenidas en el mencionado articulo 134 constitucional, en cuanto a
la asistencia de funcionarios publicos a eventos proselitistas, en el sentido de que

pueden acudir a ellos, en atencién a sus derechos de reunidon y asociacion en

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; disponible para consulia en el portal ;

* Sentencia SUP-JDC-903/2015 y acumulado SUP-JDC-904/2015, emitida por la Sala Super%
hitps://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/iSUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
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materia politica, siempre que no tengan una participacién activa ni directa en &l ni

utilicen recursos publicos.
Derecho de libertad de reunion y de asociacion.

El articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que no podran coartarse los derechos de reunion y de asociacion,
siempre que tengan un objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la

Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Por su parte, la Convencion Americana de Derechos Humanos en sus articulos
15 y 16 respectivamente, consagra el derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas, sefialando que el ejercicio de estos derechos solo puede
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o
para proteger ia salud o la moral pablicas o los derechos o libertades de os

demas.

Asimismo, la Declaracidén Universal de Derechos Humanos sefiala, en su articulo
20.1, que toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacién

pacificas.

En ese contexto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que si bien los servidores publicos cuyos cargos son de
eleccion popular tienen derecho a participar en la vida politica (interna y externa)
de sus respectivos partidos politicos, su actuacion se debe guiar bajo los limites
permitidos en la Constitucion federal y la legisiacion aplicable, a efecto de que su
actuacion en la vida partidista no implique un abuso respecto del desempefio de

sus funciones como servidor pablico.®

Derivado de lo anterior, como parte del ejercicio de libertad de asociacion en
materia politica de los ciudadanos, la Sala Federal en comento ha reconocido el
derecho de los servidores publicos a asistir en dias inhabiles a eventos de
roselitismo politico a fin de apoyar a determinado partido, precandidato o
candidato, en el entendido de que los derechos de libertad de reunién y
asociacion encuentran su limitaciéon en lo establecido en el articulo 134, parrafo

séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo q

* Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
resolver el expediente SUP-RAP-4/2014.
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respecta al uso imparcial de los recursos publicos, cuyos alcances han sido

definidos en el apartado anterior.®

De esto se colige que, respecto de los de servidores publicos, la clave en la
alteracién a la equidad en la contienda electoral con su presencia en eventos
proselitistas radica en cuan efectiva o protagbnica es su participaciéon en los
mismos, dado que la investidura que adquieren al protestar el cargo es inherente a
elios durante todo el tiempo que duren en funciones y, se insiste, si para ello

invierten recursos publicos.

4. Presuncion de inocencia como estandar probatorio aplicable.
Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la presuncién de inocencia es
un principio que debe cbservarse en los procedimientos sancionadores en materia

electoral, el cual tiene tres vertientes:

a) como regla de trato al individuo bajo proceso;
b) como regla probatoria; y

¢) como regia de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncién de inocencia es un criterio para indicar
cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se
traduce en definir las condiciones que el material convictivo de cargo (aquel
encaminado a justificar la comision de la conducta prohibida) debe satisfacer a

efecto de considerarse suficiente para condenar.

Desde esa Optica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
estimado que es posible derrotar la presuncién de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtiien las hipoétesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa
en el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas
de descargo (aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan
generar una duda razonable sobre la hipotesis de culpabilidad sustentada por la

parte acusadora.

® Jurisprudencia 14/2012 de rubro "ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA
DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, tomo Jurisprudencia, volumen 1, pp. 1
113.
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En un sentido similar, la Sala Superior establecié que un método compatible con la
citada presuncidn en los procedimientos sancionadores en materia electoral

consiste en efectuar un andlisis de las probanzas en el que:

I. La hipotesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar

los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

Il. Se refuten las demas hipotesis plausibles explicativas de los mismos datos que
sean compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte la hipotesis de

inocencia alegada por la parte acusada.

En el caso concreto, en aplicacion del principio de presuncion de inocencia, para
tener por acreditada la presunta infraccidon que aduce el denunciante, este Tribunal
debe advertir, que los datos que ofrece el material probatorio que obra en el
expediente sean consistentes con la acusacién, permitiendo integrar toda la
informacion que se genera de manera coherente, en el sentido de establecer que el
denunciado, C. Santos Gonzalez Yescas, afectdé la equidad en la contienda,
violentando asi el principio de imparcialidad contemplado en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al haber asistido y
participado activamente en un evento realizado el catorce de marzo de dos mil
veintiuno, por el C. Francisco Alfonso Durazo Montano, candidato a la gubernatura
de Sonora, por la candidatura comiin conformada por los partidos politicos Morena,
del Trabajo, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, denominado “Arranque
de campana en San Luis Rio Colorado”, fransmitido en vivo a través de la red
social FACEBOOK del mencionado candidato.

5. Analisis y valoracion de las pruebas.
Una vez delimitada la conducta atribuida al denunciado, C. Santos Gonzalez
Yescas, este Tribunal procede a analizar el acervo probatorio existente en autos y
admitido en las audiencias de admisién y desahogo de pruebas que se celebraron
en el presente procedimiento (ff.92-100, 140-146), a fin de verificar si en la especie,
se acredita la existencia de esta, en términos de lo establecido por los articulos 289
y 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
e Sonora.

Lo anterior en la inteligencia de que tal analisis versara Gnicamente con aquellas
pruebas que se relacionan directamente con las supuestas conductas infractoras,
pues en cuanto a la diversa probanza admitida en la audiencia de meérito,

consistente en constancia emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Ele I
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local (f.87), ésta se encuentra encaminada a demostrar la personeria de guien
comparece en representacion del partido politico denunciado, y no tiene relacion

con la litis de acreditar o no la existencia de las infracciones objeto de estudio.

Por otro lado, resulta importante establecer que las afirmaciones contenidas en la
denuncia tienen en lo individual crédito probatorio a titulo indiciario, de conformidad
con lo previsto por los articulos 289 y 290 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; precisamente porque, como
denuncia de juicio oral sancionador, satisface las exigencias que el articulo 299 del
mismo Ordenamiento Procesal requiere para el efecto, toda vez que fue presentada
por escrito y contiene la resefia de los hechos motivantes del inicio y seguimiento
del presente juicio; sin embargo, es permisible concluir que al denunciante no le
constan de forma directa los hechos denunciados, ni las circunstancias de tiempo,
modo, lugar y ocasidon en que tuvieron lugar los supuestos actos ilicitos que
denuncia, pues solo aprecidé su resultado al percatarse de la existencia de las

publicaciones en la red social de Facebook.

En ese sentido, de las probanzas ofrecidas por el denunciante para acreditar la
razén de su dicho, se advierte que se cuenta con cinco imagenes en blanco y negro,
las cuales obran impresas en el escrito de denuncia (ff.8,10-12), una de ellas la cual
va encaminada a demostrar el caracter de Presidente Municipal de San Luis Rio
Colorado, Sonora, del hoy denunciado (f.8), la cual se encuentra visible en el portal

electrénico htips://dap.sonora.qgob.mx/search/14389/detail, asi como dos enlaces

adicionales, objeto de las publicaciones denunciadas, identificados como

hitps://www.facebook.com/SantosGonzalezY y

https://www.facebook.com/AlfonsoDurazoMontano/videos/719523605411284,

correspondientes a la red social de Facebook; todo ello, lo cual fue perfeccionado
mediante las diligencias consignadas en las actas circunstanciadas de fechas seis y
veintidos de abril, ambas de dos mil veintiuno (ff.68-78; 137-139), en donde la
Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, dio fe

de la existencia de diversas publicaciones, en los siguientes términos:

AGTA CIRCUNSTANCIADA DE OFICIALIA ELECTORAL DE FECHA SEIS
BRIL DE DOS MIL VEINTIUNO
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ACTA CIRCUNSTANCIADA DE OFICIALIA ELECTORAL

Fn la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las diez horas con quince minutos del dia seis de abril
del dos mil veintiuno, con fundamento en los articulos 104 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 106, 111, 128 fraccion IV y 129 segundo parrafo de la ey de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 13 fraccion XV, X1y XVIll del Reglamento
Interior del Instituto Estatal Etectoral y de Participacion Ciudadana, 46 del Reglamento para la
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana y articulo 2. 3, 5, 10, 23 del Reglamento de Oficialia Electoral de! Instituto
_Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana y en cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha
sinte de marzo de. dostmil veintiuno, dentro del expediente IEE/JOS-41/2021, consistente en dar fe
de ios hechos que se‘senalan en las denuncias de mento - -« - - -« - - - - e s mmmm i e e s
La suscntaqen mi caracler de Oficial Flectoral en cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha veirte
de marzo ze -dos nyl véintluno doy fe de lo siguignte.- = -« <« = - = o cmmmm e

Que me ¢ nstetus e las oficinas de la Direccion del Secretariado dentro del inmueble que ocupa el
Instituto EstataliElektoral y de Parficipacion Ciudadana, que tiere como domicilio Blvd. Luis Donaldo
Colosio #3;?# entro, Hermosillo, Sonora, México, C.P. 83000.---------vrommmmmmmmnmmans
Acto sequidd procedi a abrir ef navegador Geogle Chrome, colocandome en fa bara de direccion
electromcz{'{f@ﬁscnb; la siquiente figa: hitps:/idan sonora.gob mx/ssarch/14389/detall: encontrandome
con ias siguientes imagenes en relacion a los hechos de la denuncia de merito. - - - - - - -« --------

‘ ' § CP. SANTOS GONZALEZ YESCAS

FECHA DE ALTA BN FL CaRGO - 017
BUICIRIO 52 3 e bl R0
 PUESTOFUNCICHAL

oy PUESTOOFICIAL B o B8y

B acoes

B g
FM el e 241

Lobierwy et Exodo d¢ Cotwrd, Becttats e b Caearaliely Comeril. ¥ava & b rer s soén'tonti b 6 5P 0 B P P D s 149 e o MG,
Kb oo 3 S k2 T W s D T SR et BT P Thiga

Piginal de%
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Se hace constar que la liga electrénica pertenece al portal web del Gobierno del Estado de Sonara en
fa que se muestra informacion respecto al Directorio de ta Administracion Publica del Estado de Sonora
{DAP), en la que se aprecia el siquiente texto: "DIRECTORIC DE LA ADMINISTRACICN PUBLICA
DEL ESTADOQ DE SONORA (DAP SONORA) CP. SANTOS GONZALEZ YESCAS FECHA DE ALTA
EN EL CARGO 16-09-2018 MUNICIPIO SAN LUIS RIC COLORADQ PUESTO FUNCIONAL PUESTO
OFICIAL PRESIDENTE MUNICIPAL RESENA ES CONTADOR PUBLICO EGRESADQ DEL
CENTRO DE ESTUDIOS SUPERIORES DEL ESTADO DE SONORA DE 1980-1985. HA SIDO
CONTADOR PARA DIFERENTES EMPRESAS, HA TRABAJADO PARA DIFERENTES COMPANIAS
DE SEGUROS DESDE 1987-2018, HA SIDO CANDIDATQ A ALCALDE SE SAN LUIS RIO
COLORADO EN EL 2006, 2009, 20015 Y ACTUALMENTE ES FL PRESIDENTE DEL
AYUNTAMIENTG DE SAN LUIS RIO COLORADO. SONORA AVENIDA MIGUEL HIDALGO, S,
ESQUINA  CALLE  CUARTA, MODERNA, C.P.83449, SAN LUIS RIO COLORADO.
SONORAMEXICO. Tel : (653)-536-56-03-536-66-05  Correo.” presidenciasantuisro@yahoo. com.mx
Reportar informacion Volver'y en la parte infericr de la captura existe una fajilia de color negro con el

_Siguiente texto: "SONORA UNIDOS LOGRAMOS MAS Gobierno del Estaco. Secretaria de fa
‘ontraloria General. Plaza de Ja construccion Local No. 6 C.P. 83280, Bivd. Paseo Rio Sonora o,
159, Hermpsilo, Sonora, Héxico. Portal del Gohierno del Estado de Sonora. Secretaria de la
Contraloria "*‘J ergl. Subsecretarfa de Desarrollo Administraivo y Tecnoidgico” En la imagen se

observa fafotpgrgfia ce una persona de sexo masculino, de tez morena clara, cabello escaso y oscuro.

vestido COHYC;Fﬁ a blanca, corbata roja y Sa00 NEGI0. « <= =~ v wn v cm e

Aclo seguédJ ocedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la barra de direccion electrénica
Trans;r;bn e la . siguiente | hga:
nttps:r;’wwx.v.?acebook.comfAlfonsoDurazoMontano;’\ndeosﬁ1 9523602411284: encontrandome con [a
siguiente imagen en relacion a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a
CONHNUACION. - = - -+ - v e o e e e e e e

Wakch

o~ : AURTUT £6 UN BOMERTO DY 2008 BRAI0E,
BO PODEMOY DAR ABRAZOS
g
]
2]
Tu 82

Arrangue de Campada en San Luis Riy Colorado

Pigina 2 d}%
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€ constar que la liga electronica pertenece al portal web “Facebook” cosrespondiente al perfil

Se ha
Alonso Durazo’, en el cual estd publicado un video, como una transmision en vivo. en dichs
publicacién se observa el sigisente texto: “Arranque de Campana en San Luis Rio Colorado Alfonsg

Durazo ha transmitido en directo. 14 de marzo a fas 10:21 - #EnVivo | Desde la tierra de pioneros
Pagina e 11
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Luis Rio Coforado. Donde ya toca vivir una nueva etapa de desarrolio y prosperidad. Liego ef tiempo
del cambio verdadero para San Luis. #UnSonoraParaTodos 26 mil reproducciones’, este video tiene
una duracion de una hora, dos minutos y un segundo (1:02:01) y al inicio del mismo, se observa una
imagen con el siguiente texto: *AUNQUE ES UN MOMENTQ DE CELEBRACION, NO PODEMOS
DAR ABRAZQS ALFONSQO DURAZC CANDIDATO A GOBERNADOR' y en el centro de laimagen un
circulo con una linea diagonal atravesandolo y en el interior una ilustracion de dos manos con pulseras.
Atendiendo a ‘o sefialado en la denuncia de mérilo, procedi a situarme en el minuto 10 con diez
segundos (10:10) al minuto diez con freinta y ocho segundos {10:38). periodo que contiene un audio
que se transcriDe a CONtINUACION. - = - - === === == v - oo e e e
Voz masculina: " quiero agradecer en primer lugar, que nos acomparne nuesiro queridisimo alcalde
de San Luis, un gusto, gracias mi estimado presidente municipal, un abrazo porque ha hecho un
extraordinano, ha hecho un extraordinario trabago, nuestro amigo Santos, ha hecho un gran trabagpo,
un gran frabajo, gracias mi presidente, nos acompana fambién aca Adolfo Salazar, presidente estatal
de Morena, amiba MOMNa. .5 = < = < - c c e e e e e
Durante este periodo del video se observa a una persona de sexo masculing de tez morena y cabello
‘scuro, vestido con camisa blanca y chaleco guinda, parado detras de un podium con el siguiente
texto: "ALFONSO DURAZ(O CANDIDATO A GOBERNADOR', igualmente se observa en la parte
inferior deregha un recuadro con una persona de sexo femening, tez morena y cabello oscuro, vestida
£on un saco_negro: en el transcurso del video, se observan tomas en las gue se aprecia a varias
personas deS8Mbas sexos vestidas con ropa color guinda y banderines con las siguientes leyendas:
‘Morena La esperanz e MEXICO™ Y “PT e e
Atendiendo a o sena do en la denuncia de merito, procedi a situarme en el minuto 40 con fres
segundos (46’03) éf nuto cuarenta con doce segundos (40:12), periodo que contiene un audio que
se transcnbe_gpom; TUBGION. - = - - - - == = = m o o
Voz masculiga-".. g,\io vamos a fogra trabajando junios, aca con nuestro presidente municipal
Santos GONZMEY - - - e
Durante este periodo del video se observa auna persona de sexo masculino de tez morena y cabello
oscuro, vestido con camisa blanca y chaleco guinda, parado detrés de un pédium con el siguiente
texto: "ALFONSO DURAZ( CANDIDATO A GOBERNADOR', igualmente se observa en la parte

inferior derecha un recuadro con una persona de sexc femenino, tez morena y cabelio oscuro, vestida
COM UN SAC0 NBYIO. = =« == -« = m e e e o o o e e e e

ntto sequido procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en fa barra de direccion electrdnica
transcribi la siguiente liga: nttos:fiwww.facebook com/SantosGonzaiezY, encontrandome con la
siguiente imagen en relacion a los hechos de fa denuncia de mérito y que procedo a describir a
CONtINUACION. « -~ -~ v v e R R T e LR TR e
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Sehace constaz@gjé liga electronica pertenece al portal web “Facebook”, cuenta de perfit de “Santos
Gonzalez Yesggs, «en_la..que se aprecia el siguiente texto: “Santos Gonzdlez Yescas
@SantosGonzaezY-"Folitico Enviar mensaje Inicio Videos Fotos Informacion Mas Me gusta
Informacion Ver todo Presidente Municipal de San Luis Rio Colorado. Sonora 25,548 personas les
gusta esto 28,391 personas siguen esto’. En esta imagen se chservan dos fotografias, en la primera
Se aprecia a una persona de sexc masculino de tez morena clara y cabelle escaso y oscuro, vestido
corn camisa blanca con estampado a cuadres, porta un reloj y cubre boca de color guinda y negro, y
se encuenira sefalando el pulgar de la mano izquierda; en la segunda imagen se observa el siguiente
texto: iEn equipo somos grandes!”, se aprecia a una persona de sexo mascuiine de tez morena dara
“"cabello escaso y oscuro, vestido con cantisa blanca con dos franjas color lita verticales. una a cada
iadic del frente de Ia prenda de vestir, porta un reloj y cubre hoca de color guinda y negre; también se
aprecia a un infante de sexo mascuting de tez morena y cabello oscuro, vestido con camisela de color
gris y mangas color verde, ambas persenas estan de frente alzando 1a paima de la mang. - - - < -~ - -
Acto seguido procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en fa barra de direccion efectrénica
franscribi la siguiente higa: hiips /aww facebinok com/, para. posteriormente buscar &l perfil “Alfonso

Ha

Durazo’, atendiendo a lo especificado en la denuncia de mérito, respecto a una imagen publicada el /3
dia catorce de marzo del afio dos mil veintiuno, por lo que se procedid a buscar dicha pubficacion,
encoNtrandome Con 10 SIGUIENtE: - - = -« == =« v oo o m e
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Se hace consiaquué‘J* liga electronica pertenece al portal web 'facebook’, cuenta de perfil de “Alfonso
Durazo™ en la que:se
mit veintiuno. 135Tu
sequido de unaEQunderotografia y finalizando con una transmision de video en vivo, en las cuaies.
no se ohserva la publicacion de una fotografia como la sefialada en la denuncia de mérito. - - - -~ - -
Acto segudo procedi a abrir una nueva pagina. colocandome en la barra de direccion elecirbnica
transcribi fa siguiente figa: httos /iwww.facebook comi, para, posteriormente buscar el perfil “Sanfos
Gonzdlez Yescas” alendiendo a lo especificado en la denuncia de mérito, respecto a dos
pubiicaciones de fotografias publicadas el dia catorce de marzo del afio dos mil veintiuno. por fo que
se procedio a buscar dichas publicaciones, encontrandome con [0 siguiente: - - -« -« - - - - o oo oo
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Se hace constar g{ﬁe la liga electronica pertenece al portal web “facebook’. cuenta de perfil de “Santos

Gonzalez Yese:(en la que no se advierten publicaciones de cualquier tipo realizadas el dia catorce
de marzo delaf 08 Ml VBINHUND, = -+~~~ - - e e e

Acto sequido y toda vez que he dado total cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha veinte de
marzo de dos mit veintiuno y de que no existe otro asunto que tratar. siendo las catorce horas con
treinta y siete mintos del dia seis de abril del afio dos mil veiniiuno se declara concluida ia presente
acta para todos los efectos legales a que haya a lugar, firmando al calce. DOY FE -

GRISELDA ADALUPE LUNA COTA
EN COMISIEN DE OFICIAL ELECTORAL ’
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
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ACTA CIRCUNSTANCIADA DE OFICIALIA ELECTORAL DE FECHA VEINTIDOS
DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO
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ACTA CIRCUNSTANCIADA DE OFICIALIA ELECTORAL

En fa ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las diez horas con diez minutos del dia veintidés de
abril del dos mil veintiuno, con fundamento en los articulos 104 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 106, 111, 128 fraccion W y 129 segundo parrafo de la Ley de
nstituciones y Procedimientos Electorales para e! Estado de Sonora, 13 fraccion XV, XVl y XVIil del
eglamento Interior del Inslituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, 46 del Reglamento
_para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral y de
~ articipacion Ciudadana y articulo 2, 3, 5, 10, 23 del Reglamento de Oficialia Electoral de! Instituto
Estatal Elecloral y de Participacion Ciudadana y en cumplimiento a o ordenado en el auto de fecha
veinte de abril de dos mil veinfiuno, dentro del expediente IEE/JOS-41/2021. consistente en dar fe de
los hechos que se sefialan en las denuncias de MErHo.- - - ==~ ===« < mcmwwececenaneo o
La suscrita en mi caracter de Oficial Electoral en cumpfimiento a lo ordenado en el auto de fecha veinte
de abril de dos mil veintiuno, doy fe de 10 SIgUIeME.- =~ « = - = < een e L.
Que me constitui en fas oficinas de la Direccion del Secrstariado dentro del inmueble Que ocupa e
Instiluto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana que tiene come domicilio Blvd. Luis Donaldo
Coelosio #35 Col. Centro, Hermosillo, Sonora, México, C.P. 83000.- - =« =« << mmemeee e e e
Acto saguido proced a abrir el navegador Google Chrome, colacandome en la barra de direccion
electronica escribi lo siguiente: htis:/iwww facebook com, posteriormente en el apartado de “Buscar
en facebook”, procedi a escribir *Francisco Alfonso Durazo Montaio”, posteriormente procedi a hacer
click en el perfit "Alfonso Durazo”, acto seguido, me situé en las publicaciones realizadas el dia 14 de
~marzo de 2021, hasla encontrar la transmision en vivo sefialada en la segunda imagen del numeral 2
Jel apartado de pruebas de la denuncia de mérito, y al ampliar la fransmision de video, me situé en el
~inulo cuarenta con trece minutos (40:13); encontrdndome con las siguientes imagenes. - ----- - - -

_________________________________________________________________________

Pégﬁ

-
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Se hace constar que la imagen pertenece a la transmision en vivo realizada el dia 14 de marzo de
2021 en el perfil de Facebook “Alfonso Durazo’. denominada “Arranque de Campafia en San Luis Rio
Colorado”, y observando la imagen correspendiente al minto cuarenta con trece segundos (40:13)

no se advierte a imagen sefialada en la denuncia, por lo que se precedio a verificar los segundos
postericres del video, enconfrando lo siguiente:
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Se hace constar que imagen pertenece a la fransmision en vivo realizada ef dia 14 de marzo de 2021

en el perfil de Facebook “Alfonso Durazo”, denominada *Arrangue de Campafia en San Luis Rio
Colerado” en la que se muestra la imagen correspondiente a la sefialada en la denuncia de meérito, la
cual se advierte que existe a partir del minuto cuarenta con diecinueve segundos (40:19), hasta el
minuto cuarenta con veinticinee segundos {40:25), en la cual se observa a una persona de sexo
TMascuiine, de tez morena dara, cabello escaso Yy 0scuro, viste una camisa estampada a cuadros de
cofor guinda y blanco, asi como un chaleco color beige y un cubrebocas de color guinda ¥y blanco,

~icha persona esta aplaudiendo, en la parte inferior derecha de la imagen se advierte a una persona
Je sexo femenino de tez morena y cabello oscuio, vestida de negro,

Acto seguido y toda vez que he dado total cumpiimiento & lo ordenado en el auto de fecha veinte de
marzo de dos mit veintiuno y de que no existe otro asunto que tratar, siendo las catorce horas con
treinta y siete minutes del dia seis de abril del afio dos mil veintiuno se declara concluida la presente
acta para todos ios efectos legales a que haya a lugar, firmando al calce. DOY FE.-

il
GRISELD ALUPE LUNA COTA
EN COMISION DE OFICIAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

Pagina 3 de 3

A las anteriores probanzas, se les otorga valor probatorio como documentales

Iibas, conforme a lo establecido por el articulo 290 de la ley electoral local, en
consonancia con el diverso numeral 41 del Reglamento para la Sustanciacion de los
Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral de Sonora,
toda vez que las mismas fueron expedidas por una autoridad en el ejercicio de sus
facultades y atribuciones, quien al ingresar al ingresar a los enlaces
https://www.facebook.com/SantosGonzalezY y

https://www facebook.com/AlfgnsoDurazoMontano/videos/719523605411284,

constato la existencia de una serie de publicaciones consistentes en imagenes y un

video, alojadas en las cuentas “Santos Gonzalez Yescas’ y “Alfonso Dur
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respectivamente, ambas de la red social de Facebook, algunas de ellas, las cuales
corresponden a las imagenes plasmadas por el oferente a foja cinco de su escrito

de denuncia.

7. Consideraciones de este Tribunal

En primer lugar, sera analizada la conducta atribuida al C. Santos Gonzalez Yescas
y, de acreditarse la misma, se estudiara si el diverso denunciado Partido Morena,

tiene algdn grado de responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.

Para ello, se estima importante precisar, que la conducta objeto de infraccion por
parte del ciudadano denunciado antes mencionado, consiste en la presunta
afectacion a la equidad en la contienda por incumpiimiento al principio de
imparcialidad contemplado en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al haber asistido y participado activamente en un
evento realizado el catorce de marzo de dos mil veintiuno, por el C. Francisco
Alfonso Durazo Montaifio, candidato a la gubernatura de Sonora, por |a candidatura
comun conformada por los partidos politicos Morena, del Trabajo, Nueva Alianza y
Verde Ecologista de México, denominado “Arranque de campafia en San Luis Rio
Colorado”, transmitido en vivo a través de la red social FACEBOOK de! candidato

en comento.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, en el presente caso no se acreditan los
elementos constitutivos de la infraccién que se le imputa al denunciado C.
Santos Gonzalez Yescas, en su caracter de Presidente Municipal de San Luis Rio

Colorado, Sonora, por las razones que a continuacion se exponen.

Previo a determinar si la conducta denunciada contraviene a lo previsto en los
parrafos primero y séptimo del articulo 134 de ia Constitucional general, es preciso
determinar si, primeramente, se acredita la existencia de los hechos que se le

atribuyen al C. Santos Gonzalez Yescas.

Tales hechos implican la comprobacién de los siguientes elementos a saber:
1. La asistencia del C. Santos Gonzalez Yescas, al evento realizado el catorce
de marzo de dos mil veintiuno, por el C. Francisco Alfonso Durazo Montafio,
candidato a la gubernatura de Sonora, por {a candidatura comin conformada p
los partidos politicos Morena, de! Trabajo, Nueva Alianza y Verde Ecologistgde

México, denominado “Arranque de camparia en San Luis Rio Colorado”.
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2. La participaciéon activa del denunciado en el evento sefialado en el numeral
que antecede.

3. Que dicho evento Hevado a cabo el catorce de marzo de dos mil veintiuno, se
transmitid en vivo a través de la red social FACEBOOK del candidato a la

gubernatura de Sonora, C. Francisco Alfonso Durazo Montario.

Respecto del primer hecho, consistente en la asistencia del C. Santos Gonzalez
Yescas, al evento realizado el catorce de marzo de dos mil veintiuno, por el C.
Francisco Alfonso Durazo Montafio, candidato é la gubernatura de Sonora, por la
candidatura comun conformada por los partidos politicos Morena, del Trabajo,
Nueva Alianza y Verde Ecoiogista de México, denominado “Arranque de campana
en San Luis Rio Colorado”, este resulta un hecho cierto, no controvertido, toda vez
que, aunado a que el video que se encuentra alojado en el enlace
hitps./iwww.facebock.com/AifonsoDurazoMontano/videos/719523605411284, versa

sobre Ia transmision del evento proselitista de mérito, el C. Santos Gonzilez

Yescas, a través del escrito por medio dei cual comparece a dar contestacion a la

denuncia incoada en su contra, admite haber asistido al mismo.

De igual manera, con los datos aportados por ias partes, es posible dilucidar que el
evento de mérito se llevé a cabo en fecha inhabil, toda vez que el dia catorce de

marzo det afio que transcurre, correspondié a dia domingo.

Por otro_lado, en cuanto a la presunta participacion activa que tuvo el denunciado en
el evento llevado a cabo el pasado catorce de marzo, por parte del C. Francisco
Alfonso Durazo Montafio, candidato a la gubernatura de Sonora, denominado
“Arranque de camparia en San Luis Rio Colorado”; resulta importante destacar que
ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, en relacion a la interpretacion de las restricciones a que hace referencia
el numeral 134 de la Constitucién general, que las personas servidoras publicas
pueden acudir a un evento proselitista, en atencion a sus derechos de reunién y
asociacion en materia politica, siempre que no tengan una participacién activa en el

y que no utilicen recursos publicos.

Al respecto, se reitera que de dicha interpretacion se desprende que, para tener por
acreditada la afectacion a la equidad en la contienda electoral con ia presencia de

un funcionario publico en un evento proselitista, debe de evaluarse la calidad%
participacion en los mismos.
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Con base en lo anterior, con independencia de que se haya demostrado la
asistencia del denunciado al evento de fecha catorce de marzo de dos mil veintiuno,
denominado “Arrangue de camparia en San Luis Rio Colorado” y, asimismo, dicho
funcionario haya reconocido expresamente haber asistido; no se encuentra
comprobado en autos que su participacion haya sido de manera activa, para estar
en aptitud de afirmar que con su sola presencia se pretendié hacer uso de su
investidura de Presidente Municipal con la intencién de influir en el electorado en
favor del sujeto o partido politico que motivaron la celebracién del evento en
cuestion; por lo cual, este Tribunal no puede tener por acreditada la infraccion en
comento, dado que para ello era necesario que quedara de manifiesto que dicho

funcionario participd de manera activa y directa en el evento.

En efecto, ios principios de imparcialidad y equidad en ia contienda, en los términos
resueltos por el maximo tribunal en materia electoral, se ven atentados cuando
alguno de los titulares del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno,
participan de manera activa y directa en eventos proselitistas; es decir, el solo
hecho de que asistan a un evento de tal naturaleza (respetando en todo momento la
prevision de que sea en dias inhabiles), no actualiza de manera automatica tal

trasgresion, sino que se requiere cierta calidad de participacion.

En el caso concreto, de las pruebas que obran en autos, respecto de |a participacion
gue se le atribuye al denunciado en el evento denominado “Arrangue de camparia
en San Luis Rio Colorado”, de fecha catorce de mayo del ano que transcurre,
especificamente las que derivan del video alojado en el enlace hitps:/

fwww facebook.com/AlfonsoDurazoMontanofvideos/7 19523605411284, en el minuto

diez con treinta y ocho segundos del mismo se aprecia un audio gue a la letra dice:

i

“Voz masculina: quiero agradecer en primer lugar, que hos
acomparne nuestro queridisimo alcalde de San Luis, un gusto, gracias
mi estimado presidente municipal, un abrazo porque ha hecho un
extraordinario, ha hecho un extraordinario trabajo, nuestro amigo
Santos, ha hecho un gran trabajo, un gran ftrabajo, gracias mi

presidente [...]".

De igual manera, del minuto cuarenta con doce segundos dei video, se despre

lo siguiente:
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@

“‘Voz masculina: “... y lo vamos a lograr trabajando juntos, acéa con

nuestro presidente municipal Santos Gonzalez"’

Por Gltimo, en el minuto cuarenta con veinticinco segundos del video se muestra [a
imagen correspondiente a la sefialada a foja cinco de la denuncia, correspondiente
a una persona del sexo masculino, de tez morena clara, cabello escaso y oscuro,
que viste una camisa estampada a cuadros de color guinda y blanco, asi como un
chaleco color beige y un cubrebocas de color guinda y blanco, quien esta

aplaudiendo®.

Expuesto lo anterior, en el caso concreto, de las pruebas aportadas por el
denunciante, las cuales fueron perfeccionadas mediante las actas circunstanciadas
de oficialia electoral generadas por parte de la autoridad instructora, no se
desprende algin indicio de participacién activa por parte del denunciado C. Santos
Gonzalez Yescas, pues las transcripciones correspondientes a “Voz masculina”
corresponden a diversa persona, mientras que, la imagen correspondiente al minuto
cuarenta con veinticinco segundos del video si corresponde al denunciado en
comento, sin embargo, éste tnicamente se encuentra realizando un movimiento
corporal de aplauso sin que ello represente un apoyo explicito a través de su
investidura a alguna opcion electoral, que tenga como consecuencia violentar la

equidad en la contienda entre candidatos o partidos politicos.

De manera ejemplificativa, y a fin de robustecer el sentido de lo antes expuesto, en
el recurso SUP-REP-45/2021 y acumulado, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, confirmé la resolucién de la Sala Especializada
de dicho tribunal, que sancioné al gobernador de Morelos por haber participado en
un acto proselitista de manera activa, dado que su presencia fue central, principal y
destacada, en atencion a las manifestaciones que hizo dicho funcionario y a las
expresiones de todos los participantes, quienes reconocieron su investidura y
agradecieron su presencia.

De lo anterior, se aprecia que no es la asistencia al evento en si misma la infraccion
a la norma constitucional ni a la electoral, sino el como se desenvuelve en tal
reunion; circunstancia que no se acredita de ninguna manera en el presente juicio,

mas alla de la mera afirmacién que realiza el denunciante al respecto.

7 - . . T . . )
De conformidad con lo asentade en el acta circunstanciada de oficialia electoral de fecha seis de abril de dos

mil veintiuno {f.71).
® Descripcion de conformidad con lo asentado en el acta circunstanciada de oficialia elector:
fecha veintidos de abril de dos mil veintiuno (£.139).
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Por otro lado, en lo relativo a la transmisién en vivo a través de la red social de
Facebook, del evento en comento, denominadq “‘Arranque de campana en San Luis
Rio Colorado”, de las probanzas que obran en autos (ff69-71 y 137-139), se
desprende gue dicha transmisién corresponde al video alojado en la red social de
mérito correspondiente a la cuenta de “Alfonso Durazo”; por lo gue, ante tal
circunstancia, no se le puede atribuir la responsabilidad del contenido publicado en
dicha cuenta al denunciado C. Santos Gonzalez Yescas, toda vez que el mismo

resulta ser de la autoria de persona distinta a él.

En ese sentido, con independencia de que, a través del perfeccionamiento de los
enlaces aportados por el denunciante, se demostrara la existencia de! video a través
del cual se transmitié el evento “Arranque de campana en San Luis Rio Colorado”,
con fecha catorce de marzo de dos mil veintiuno, los datos que se obtienen no
resultan suficientes para tener por demostrado un nexo entre el perfil de “Alfonso

Durazo” de la red social de Facebook con el denunciante,

Asimismo, en cuanto a las imagenes plasmadas a fojas seis y siete de la denuncia,
las cuales presuntamente corresponden a publicaciones alojadas en el perfil de
Facebook del C. Santos Gonzélez Yescas, de fecha catorce de marzo de dos mil
veintiuno; al momento de corroborar su existencia mediante acta circunstanciada de
oficialia electoral de fecha seis de abril de dos mil veintiuno, el funcionario electoral
del Instituto electoral local dio fe en el sentido de que no se advirtieron publicaciones
de cualquier tipo realizadas en esa fecha; motivo por el cual, este Tribunal no esta
en aptitud de analizar si las publicaciones de mérito configuran aiguna infraccién en

los términos denunciados.

Al respecto, tal y como se precis6 en parrafos anteriores, io que las partes expresan
en sus escritos tienen valor de indicio hasta que se perfeccionan o adminiculan con
diversas probanzas que sustenten su dicho, lo cual, respecto de las imagenes
plasmadas a fojas seis y siete de ia denuncia no aconteci6, debido a gue ninguno
de los medios de conviccion desahogados en el procedimiento, como en el caso
fue, a través de las oficialias electorales generadas, corroboraron su existencia en
los terminos narrados por el promovente, lo que conduce a que los indicios
derivados de la denuncia se encuentren aislados y, por lo tanto, sean insuficientes
para tener por acreditados los hechos con los cuales se pretende acreditar la

conducta infractora.

En cuanto a ello, se tiene que la carga de la prueba en el procedimiento especi

sancionador corresponde al quejoso o denunciante en términos del articulo

b
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parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de la jurisprudencia 12/2010 de rubro “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO
O DENUNCIANTE?”, lo cual, es acorde al principio general del Derecho “el que

afirma esta obligado a probar”.

Lo anterior, sin perjuicio de que, la autoridad administrativa electoral, en su deber de
investigacidn, atendié a la peticion especial del mismo en cuanto a dar fe del
contenido de los enlaces que aporté en su denuncia para acreditar el hecho relativo
y procedié a generar las actas circunstanciadas correspondiente que se puso a
disposicion de las partes en el expediente integrado con motivo del presente
procedimiento; ello, de conformidad con el criterio adoptado en la Jurisprudencia
16/2004, aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, de rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE
POSIBLES FALTAS”,

En razon de lo aqui expuesto, dado que del analisis de las probanzas que obran en
autos no se advierte que la presencia del C. Santos Gonzalez Yescas en el evento
denominado “Arranque de campafia en San Luis Rio Colorado”, realizado el catorce
de marzo de dos mil veintiuno, por el C. Francisco Alfonso Durazo Montafio,
candidato a la gubernatura de Sonora, implique violacién alguna a los hienes
juridicos tutelados por el articulo 134, parrafos primero y séptimo de la Constitucién
Federal, en apego al principio constitucional de presuncién de inocencia y en
términos del articulo 305, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, se determina la inexistencia de la infraccién

alegada por el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional.

Culpa in vigilando. En el caso, resulta innecesario su analisis, en relacién con el
Partido Morena, ya que como quedé asentado, no se actualizd por parte del C.
Santos Gonzalez Yescas, la realizaciéon de conducta alguna en contravenciéon a los
bienes juridicos tutelados por el articulo 134, primero y séptimo de la Constitucion
Federal, lo cual resulta suficiente para no atribuir al partido politico de mérito

responsabilidad alguna bajo la figura de culpa in vigilando.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 304 y 305 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resu

el presente asunto bajo el siguiente:

44



JOS-TP-32/2021

PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en el considerando SEXTO de la presente
resolucion, se declara la inexistencia de la infraccién atribuida al C. Santos
Gonzélez Yescas, consistente en la afectacién a la equidad en la contienda por
incumplimiento al principio de imparcialidad contemplado en el articulo 134 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al haber asistido y
participado activamente en un evento denominado “Arranque de camparia en San
Luis Rio Colorado”, realizado el catorce de marzo de dos mil veintiuno: asi como lo
atinente a la responsabilidad del partido politico Morena, en la modalidad de culpa in

vigilando.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados
en autos, con copia certificada que se anexe de la presente resoluciéon, y por

estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha tres de junio
de dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, Leopoldo Gonzalez Allard, Carmen Patricia Salazar Campillo y Viadimir
Gomez Anduro, bajo la ponencia de la segunda en mencion, ante el Secretario

General, Licenciado Héctor Sigifredo 1l Cruz Ifhiguez/que autoriza y da fe.- Conste.-

LEOPOL NZALEZ ALLARD
MAGISTRADO PRESIDENTE

VLADIMIR GOMEZ ANDURO CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO
MAGISTRADO MAGISTRADA

GIFREDO Il CRUZ iNIGUEZ
SECRETARIO GENERAL
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