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JUICIO ORAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: JOS-SP-46/2021.

PARTE DENUNCIANTE:
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

PARTE DENUNCIADA:
MARIA DEL ROSARIO QUINTERO
BORBON, PRESIDENTA MUNICIPAL
DE NAVOJOA; Y MORENA POR
CULPA IN VIGILANDO.

MAGISTRADO PONENTE:
VLADIMIR GOMEZ ANDURO.

Hermosillo, Sonora; a veinticinco de mayo de dos mil veintiuno.

SENTENCIA por la cual se determina la inexistencia de la infraccion atribuida a la
ciudadana Maria del Rosario Quintero Borbon, Presidenta Municipal de Navojoa,
Sohora, asi como al partido Morena por culpa in vigilando; consistente en la presunta
afectacion a la equidad en la contienda por incumplimiento al principio de

imparcialidad.
ANTECEDENTES

l. Inicio del Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021. El siete de septiembre
de dos mil veinte, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana’ emitio el
Acuerdo CG31/2020 por el que se aprobé el inicio del Proceso Electoral Ordinario

ocal 2020-2021 para la eleccibn de gobernadora o gobernador, diputadas y
diputados, asi como de las y los integrantes de los ayuntamientos del estado de

Sonora.

Il. Aprobacion de calendario electoral en Sonora. Por acuerdos CG38/2020 y
CG48/20202, de fechas veintitrés de septiembre y quince de octubre, ambos de
dos mil veinte, respectivamente, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, aprob6 lo atinente al calendario integral para

proceso electoral ordinario local 2020-2021 para la eleccion de Gobernadop#o

L £n adelante IEEYPC.
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Gobernador, Diputadas y Diputados, asi como de las y los integrantes de los

Ayuntamientos del Estado de Sonora.

lll. Interposicién de la denuncia.

El veinticinco de abril de dos mil veintiuno, el ciudadano Sergio Cuéllar Urrea,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante el IEEyPC;
presentd una denuncia en contra de Maria del Rosaric Quintero Borbodn,
Presidenta Municipal de Navojoa, Sonora, asi como en contra del partido
MORENA por culpa in vigilando, por la presunta “afectacién a la equidad en la
contienda por incumplimiento al principio de imparcialidad. Lo cual configura
violaciones a lo previsto en los articulos articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 275 fraccion IV de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora™.

IV. Sustanciacion ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

1. Admisién de la denuncia. Mediante auto de veintiocho de abril, ia Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC, admiti6 la denuncia presentada por el
ciudadano Sergio Cuéllar Urrea, representante propietario dei Partido Revolucionario
Institucional, registrandose bajo el expediente IEE/JOS-78/2021: tuvo por ofrecidas
sus pruebas; ordend la practica de diligencia de Oficialia Electoral: sefial6 ias doce
horas del dia siete mayo del presente afio para la celebracion de la audiencia de

admision y desahogo de pruebas y, ordeno emplazar a la parte denunciada.

2. Acta circunstanciada de Oficialia Electoral. Con fecha seis de mayo, se llevé
a cabo la oficialia electoral ordenada en el auto de admisién emitido el veintiocho de

abril.

3. Contestacion de la denuncia por el partido Morena. El cinco de mayo, el
partido denunciado, por medio de su representante, presenté escrito de contestacién

a los sefialamientos expresados por la parte denunciante.

4. Contestacion de la denuncia por la C. Maria del Rosario Quintero Borbén. El
siete de mayo, la ciudadana denunciada presenté escrito de contestacién a los

sefalamientos expresados por la parte denunciante.

5. Audiencia de admisién y desahogo de pruebas. El siete de mayo, se llevo a
cabo la audiencia con la comparecencia de las partes; se admitieron las pruebas

ofrecidas por la parte denunciante, asi como la del partido denunciado, precisando

2 En adelante, LIPEES.
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que, la ciudadana denunciada no ofreci6 prueba alguna.

6. Remision de expediente al Tribunal Estatal Electoral. Mediante oficio:
IEE/DEAJ-384/2021, de dieciséis de mayo de dos mil veintiuno, dirigido al Magistrado
Presidente del Tribunal Estatal Electoral de Sonora; la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos remitio el expediente de Procedimiento Sancionador IEE/JOS-78/2021, asi
como el informe circunstanciado que rinde sobre el mismo, para efectos de continuar
el Juicio, conforme a lo establecido en los articulos 301 y 303 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora®.
V. Juicio Oral Sancionador ante el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion del expediente, turno y fijacion de fecha para la audiencia de
alegatos. Mediante auto de fecha diecisiete de mayo, se tuvieron por recibidas las
constancias de este juicio, para el efecto de que se continuara con el mismo; por lo
que el Magistrado Presidente de este Tribunal Estatal Electoral ordend registrar tales
constancias como Juicio Oral Sancionador con clave JOS-SP-46/2021 y turnarlo al
Magistrado Vladimir Gémez Anduro, titular de la Segunda Ponencia. Asimismo, se
tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente y por exhibidas las
documentales que remitié la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEYPC, a
que se refiere el articulo 301 de la LIPEES, y se procedio a fijar fecha y hora para la
celebracién de la audiencia de alegatos como lo establece €l articulo 304, fraccion |,
de la legislacién electoral local, ordenando la citacion a las partes con la debida

oportunidad.

2. Audiencia de Alegatos. Conforme lo ordenado en el auto de recepcion, a las
nueve horas del veintidés de mayo, tuvo lugar la audiencia de alegatos, prevista en
el articulo 304, fracciones I, 11, 1l y IV de la LIPEES. A la que comparecieron los
representantes de ambas partes, quienes se concretaron a ratificar sus respectivos
escritos de denuncia y defensa, realizando una serie de manifestaciones que se

asentaron en el acta formal que para el efecto se levantd.

3. Citacién para la Audiencia de Juicio. En términos de lo previsto por la fraccion
IV del articulo 304 de la LIPEES, una vez concluida |a audiencia de alegatos, quedo
el presente juicio en estado de resolucion, misma gue se dicta en esta fecha, bajo las

siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electora/gé-

3 En adelante, LIPEES.
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Sonora, es competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral

Sancionador, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 22, parrafo
veintiséis, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y en
los diversos articulos 303, 304 y 305 de la LIPEES, en virtud de gue la denuncia
bajo estudio tiene relacion con la supuesta conculcacion a lo dispuesto en el
parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde se regula lo atinente a los principios de equidad e
imparcialidad a que estan sometidos los servidores publicos en el ejercicio de la
funcion que realizan, con el objeto de evitar una afectacioén a los principios rectores
en materia electoral; configurando la infraccion descrita en el articulo 275 fraccion
IV de la LIPEES 4,

SEGUNDA. Finalidad del Juicio Oral Sancionador. La finalidad especifica del
Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y

efectos juridicos, por los articulos 298 y 305 de la LIPEES.

TERCERA. Controversia. Determinar si los hechos denunciados y probados
constituyen la existencia de las infracciones atribuidas a la C. Maria del Rosario
Quintero Borbdn, Presidenta Municipal de Navojoa, Sonora, asi como en contra
del partido MORENA por culpa in vigilando, por la presunta por la presunta
afectacion a la equidad en la contienda por incumplimiento al principio de
imparcialidad, en contravencion a lo previsto en el articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y configurando la infraccién del articulo
275 fraccion IV de la LIPEES.

CUARTA. Pronunciamiento de fondo. Precisado lo anterior, se procede a
examinar los diversos aspectos de las conductas presuntamente infractoras de la
normatividad electoral, atribuidas a Maria del Rosario Quintero Borbon, asi como
al partido politico MORENA por su responsabilidad en la modalidad de culpa in
vigilando.

1. Fijacion de los hechos imputados, presuntamente constitutivos de
infracciones a la normatividad electoral. En el presente juicio, la conducta

rochada a la denunciada consiste en la realizacién de un evento deportivo
denominado “Tomeo de Flag FOOTBALL Durazo Bowl”, el cual se llevé a cabo en
la unidad deportiva “Faustino Félix Serna®, propiedad del Ayuntamiento de
Navojoa, Sonora, y donde se instald propaganda politico electoral a favor del C.

Francisco Alfonso Durazo Montano; afirmando el denunciante que este hecho

4 Al respecto, resulta aplicable la tesis XH1/2018 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa

Federacion de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE
TRAMITAR POR ESTA VIA LAS QUEJAS O DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN DURANTE EL CURSO DE UN

PROCESO ELECTORAL; asi como la Jurisprudencia 3/2011. COMPETENCIA. CORRESPONDE A
AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DE CIAS
POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL {LEGISLACION DEL ESTADQ DE MEXIZO).
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contraviene lo estipulado en el articulo 134 de la Constitucién federal y el articulo
275 fraccion VI, de la LIPEES, afectando la equidad en la contienda y la
imparcialidad con la que deben conducirse los servidores publicos.

2. Marco juridico aplicable a las conductas objeto de infraccion. Sobre la
base de los hechos, corresponde analizar si las conductas denunciadas,
contravienen lo dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion

general, en relacion con el diverso numeral 275, fraccion 1V de la LIPEES.

Conforme a lo anterior, se expone el marco normativo a tener en consideracion

para la dilucidacion de la controversia.

La Constitucién general, en su numeral 116, Base IV, inciso j), establece en

relacién con las campaiias electorales, lo siguiente:

“Articulo 116. El poder pablico de los estados se dividiré, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

(...)

V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que: {..)

j) Se fijen las reglas para las precampanas y las campanas electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de
las campanias sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a
sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampanas no
podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campanas electorales;

()"

(Enfasis afiadido)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134,

parrafos primero y séptimo, establece lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que esten destinados. {...)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. (... )

(Enfasis afiadido)

Bajo la misma tematica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Sober
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Sonora, dispone lo siguiente:

“Articulo 22.- La soberania reside esencial y originariamente en e/ pueblo sonorense y se ejerce
Por medio de los poderes piiblicos del Estado. El gobierno es emanacion genuina del pueblo y
se instituye para beneficio del mismo. (..}

La ley establecerd los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafas y
tampanas electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes: también establecerd las reglas para las precampahas y las
campanas electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las
infrinjan. En todo caso, la duracién de fas camparias serd de sesenta a noventa dias para la
eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias, cuando s6lo se elijan diputados o
ayuntamientos; las precamparias no podrén durar més de 'Ias dos ferceras partes de las
respectivas camparias electorales. (..)"

(Enfasis aiiadido)

También, en la LIPEES encontramos el numeral 275, fraccién IV, que a la letra
dice:

"ARTICULO 275.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades ¢ de las
servidoras y los servidores pablicos, seqiin sea el caso, de cualquiera de fos Poderes del
Estado, érganos de gobierno municipal, Organos auténomos y cualquier otro ente publico,
asi como las y los consejeros electorales distritales y municipales: (..}

IV.- El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién, cuando tal conducta afecte Ia equidad de Ia competencia entre los partidos
politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los
procesos electorales;”

(Enfasis afiadido)

De las anteriores transcripciones normativas, se desprende que la Constitucion
federal establece reglas generales para la contienda electoral, de caracter
restrictivo, relacionadas con la utilizacion de los recursos econdmicos del Estado.
Especificamente, prohibe la utilizacion de dichos recursos que estén bajo su
responsabilidad, para influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

En ese contexto, especificamente del contenido de los parrafos primero y séptimo
del mencionado articulo 134 Constitucional, se advierte |a regulacién de los
principios de equidad e imparcialidad a que estan sometidos los servidores
publicos en el ejercicio de la funcién que realizan, con el objeto de evitar una
afectacion a los principios rectores en materia electoral, a través de la indebida

utilizacion de los recursos publicos a los que tienen acceso con base en su

encargo. ﬂ
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Cabe sefialar que el principio de neutralidad de los poderes publicos se encuentra
recogido en forma amplia en la Constitucidn Federal y, de esa suerte, cualquier
actividad que conlleve el empleo de recursos publicos esta sujeta en todo
momento a tal mandato, por lo que los servidores plblicos deben abstenerse de

utilizar recursos publicos para fines electorales.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribuna! Electoral del Poder
Judicial de la Federacién® que para tenerse por actualizada la vulneracion a lo
dispuesto en el referido articulo 134 constitucional, es necesario que se acredite
plenamente el uso indebido de recursos pulblicos que se encuentran bajo la
responsabilidad del servidor publico denunciado, para incidir en la contienda
electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado

candidato o partido politico.

Asimismo, la propia Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la equidad
e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizaciéon de un
supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de los servidores publicos

influya en la voluntad de la ciudadania.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios publicos
utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo
de su encargo, para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya

sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante o candidato.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad
evitar que quienes desempeiian un cargo publico utilicen los recursos humanos,
materiales o financieros a su alcance para infiuir en las preferencias electorales

de los ciudadanos.

Por lo que hace a la normatividad local (Constitucion y ley electoral) la
interpretacion sistematica y funcional de las normas citadas concluye que, en lo
que interesa, dentro de ios procesos electorales constituyen infracciones de los
servidores pUblicos cuando actien en contravencion al articulo 134 de la
Constitucién general y, de actualizarse, debe de darsele vista al superior
jerarquico que corresponda, para los efectos legales conducentes en términos de

responsabilidades administrativas.

5 Criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, al resoliver/el
recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012; sentencia disponible para consulta en el portal web:
https://www.te.gob.mx/informacion_juridiccional/sesion _ publica/ejecutotia/sentencias/SUP-RAP-0410-2
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Culpa in vigilando. Se actualiza esta figura ante el incumplimiento del deber de
vigilancia que tienen los partidos politicos con respecto a la legalidad de la
conducta de sus militantes, establecida en el articulo 25 de la Ley General de
Partidos Politicos:

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de
los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos”.

Sobre este mandato, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, ha emitido |a siguiente Jurisprudencia 19/20158 para distinguir que:

CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES
POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD
DE SERVIDORES PUBLICOS -—De la interpretacion de los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 1a jurisprudencia de
rubro "PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVI DADES", se obtiene
que los partidos politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de
sus miembros y simpatizantes, derivado de su obligacién de velar porque su actuacion
se ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales destaca el respeto
absoluto a la legalidad; sin embargo, no son responsables por las infracciones
cometidas por sus militantes cuando actdan en su calidad de servidores publicos, dado
que la funcion que realizan estos dltimos, forma parte de un mandato constitucional
conforme al cual quedan sujetos al régimen de responsabilidades respectivo, ademas
de que la funcion publica no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, coma son los
partidos politicos, pues ello atentaria contra la independencia que la caracteriza’.

3. Pruebas. De conformidad con el informe circunstanciado, asi como el acta de
la audiencia de admision y desahogo de pruebas, se tuvieron por admitidas las
siguientes pruebas ofrecidas por la parte denunciante, asi como la del partido

denunciado, precisando que, la ciudadana denunciada no ofrecié prueba alguna:

Por la parte denunciante:

- Documental privada.- Consistente en las imagenes insertas en la prueba
sefialada con el ndmero 1, las cuales, apunta la parte denunciante,
corresponden al cargo que ostenta la hoy denunciada C. Maria del Rosario
Quintero Borbén, al momento de los hechos denunciados.

- Documentales privadas.- Consistentes en las imagenes insertas en la

® Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 8, Ndmero 17, 2015, paginas 20, 21 y 22

’ El contenido de! articulo 38, parrafo 1, inciso a}, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde al articuio 25, parrafo 1, inciso a),delale |
de Partidos Politicos.

(=)
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prueba identificada con el numero 2. mediante las cuales, la parte
denunciante advierte los hechos denunciados atribuibles a la C. Maria del
Rosario Quintero Borbon en su caracter de Presidenta Municipal de
Navojoa, Sonora.

_ Documental privada.- Consistente en la imagen inserta en la prueba
namero 3, que |a parte denunciante describe como: “la publicacién realizada
en un grupo de la red social FACEBOOK denominado "Alfonso Durazo”, con
la que, indica, se advierte la invitacién al evento denunciado y a la que
corresponde la direccién electronica:
https://www.facebook.comlqroupslalfonsodurazolpermalink/786475442252
735

Por la parte denunciada, partido Morena:

- Documental publica. Consistente en original de la constancia emitida por
la Secretaria Ejecutiva del IEEYPC, mediante la que se acredita al licenciado

Darbé Lopez Mendivil como Representante del Partido Morena.

Asimismo, en el expediente obra el acta circunstanciada de la oficialia electoral en la
instancia administrativa, de fecha seis de mayo de dos mil veintiuno, la cual fue
levantada en atencion a las diversas peticiones formuladas por la parte denunciante
en su escrito de denuncia, la cual adquiere el caracter de prueba dentro del presente
procedimiento, en relacion a todas las pretensiones, acorde al principio de adquisicion
procesal, que consiste en que la actividad probatoria tiene como finalidad esencial el
esclarecimiento de |a verdad legal, por lo cual, la valoracién de las pruebas que obran
en autos habra de verificarse en relacién con las paries involucradas dentro del asunto
y no solo en funcién a las pretensiones de quienes las ofrecieron. Lo anterior con base
en la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial 19/2008 de rubro:
ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORALS®.

3.1. Analisis y valoracion de las pruebas. De conformidad con las reglas
establecidas en los articulos 289 y 290 de la LIPEES, este Tribunal procede a
analizar el acervo probatorio existente en autos, afinde verificar si, en la especie,

se acredita la existencia de las conductas motivo de infraccion.

Lo anterior en la inteligencia de que tal andlisis versara anicamente con aquellas

pruebas que se relacionan directamente con las supuestas conductas infractoras.

Eiectoral del Poder Judicial de 1a Federacian, paginas 119y 120.

s 9
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3.1.1. Documentales privadas. En cuanto a las documentales privadas
consistentes en las imagenes que plasmé en su denuncia para acreditar la razén

de su dicho, se agrupan de la siguiente manera:

a) Dos imagenes para acreditar el caracter de Presidenta Municipal de Navojoa,

Sonora, de la ciudadana denunciada.

b) Tres imagenes para acreditar la realizacién del evento electoral denominado
“Torneo de Flag FOOTBALL Durazo Bowl” en Navojoa, Sonora, en fecha 19 de
marzo de 2021, en un campo deportivo propiedad del ayuntamiento de dicho
municipio. '

¢) Una imagen para acreditar una publicacién realizada en un grupo de la red
social Facebook, denominado “Alfonso Durazo”, relativa a la invitacion del evento

denunciado.

3.1.2. Acta circunstanciada de oficialia electoral. En la diligencia consignada
en el acta circunstanciada de oficialia electoral del seis de mayo, el personal del
IEEYPC, corrobord, la existencia de los vinculos electrénicos denunciados,
emitiendo el acta respectiva, misma que se inserta a continuacidn para mayor

claridad.

1N
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ACTA CIRCUNSTANCIADA DE OFICIALIA ELECTORAL

En la ciudad de Hermosillo, Scnora, siendo [as veintidds horas con cinco minutos del
dia seis de mayo del dos mil veintiuno, con fundamento en los articulos 104 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 106, 111, 128 fraccion IV y 129
segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, 13 fraccidn XV, XV y XVili de! Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y
— de Participacion Cludadana, 46 del Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenas
Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y
articulo 2, 3, 5, 10, 23 del Reglamentoc de Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana y en cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha veintiocho
de abril de dos mil veintiuno, dentro del expediente IEE/JOS-78/2021, consistente en dar fe
de los hechos que se sefialan en la denuncia de Merito.~ - -~ -« = -~~~ - sm o mnvouvn
La suscrita en mi caracter de Oficial Electoral en cumplimiento a lo ordenado en el auto de
fecha veintiocho de abri! de dos mii veintiuno, doy fe de lo siguiente. - - - -~ - - - - v v

Que me constitui en [as oficinas de la Direccidon del Secretariado dentro del inmueble gue
ocupa ei Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, que tiene como domicilio
Blvd. Luis Donaldo Colosio #35 Col. Centro, Hermosillo, Sonora, México, G.P. 83000.- - - -
Acto seguido procedi a abrir el navegador Microsoft Edge, colocdndome en la barra de
direccién eleclronica transcribi la siguiente liga:
http: /idirectorio.sonora.qob.mxfsearch/14603/detail.  encontrandome con la  siguiente
imagen en relacion a los hechos de la denuncia de meérito. - -~ ~w-wmv oo cmmcm e -

< m
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MTRO(A). MARIA DEL ROSARIO QUINTERO BORBON

FECHA DE ALTA FN EL CARQU 16052018
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FPUESTO OFICIAL PRESINENTE MuNICRL
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Se hace constar que Ia liga electrénica pertenece al sitio web “Sonora.gob.mx’, en el que
se advierte ol siguiente texto: “Directorio de la Administracion Pablica def Estado de Sonora
(DAP Sonora), MTRO(A). MARIA DEL ROSARIO QUINTERQ BORBON, FECHA DE ALTA
o EN £L CARGC 16-09-201 8, MUNICIPIO NAVOJOA, PUESTO FUNCIONAL, PUESTO
OFICIAL PRESIDENTE MUNI CIPAL, RESENA [ICENCIADA EN EDUCACION,

C.FP.85800, NAVOJOA SON CRA, MEXICO. Tel: {642)-425-63-02, Correp.:
presidencfa@navojoa.gob.m)(’; asi como una fotografia en la que se observa a una persona
de sexo femenino de tez morena y cabello negro, vestida con sace de color blanco y usa
un collar y aretes blancos. =~~~ - LU T T T T Teeoyusa

Acto seguido procedi a abrir el navegador Microsoft Edge, colocéndome en ia barra de
direccion €lectronica transcribi la siguiente liga:
htips:iinavoica.gob mx/Gabsfindex.ph fieatures/module-variation; encontrandome con a
siguiente imagen en relacién a los hechos de la denuncia de Mérito. - - -« - - = wv oo oe o

Pagina2des
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Se hace constar gue la liga electronica pertenece al sitio web “navojoa.gob.mx’, en el que
se advierte el siguiente texto: "NAVOJOA GOBIERNQ MUNICIPAL 2018-2021 HACIENDO
HISTORIA, Presidente Municipal MTRA. MARIA DEL ROSARIO QUINTERO BORBON,
Correo: presidencia@navojoa.gob.mx”, de igual forma, en la parts izquierda de la imagen
esta el siguiente texio “e-Gobierno, Forfal Gobierno Federal, Porfal Goblierno Sonora,
Pagos en Linea, SEC Sonora, Economia Sonora, Servicio Nacional Empleo, TrabajaEn,
Obras Poblicas, Visit México, TRANSPARENCIA, CONTRALORIA, CONAC”, de igual
forma contiene una fotografia en la que se observa a una persona de sexo femenino, de
tez morena clara y cabello negro, vestida con un vestido blanco con estampado resa y usa
un collar, pulsera y aretes de color blance, se encuenira sentada tras un escritorio de color
café, en &l fondo de dicha imagen se advierte un librero de color café y una bandera de
T e T L T T e e
Acto seguido procedi a abrir el navegador Microsoft Edge, colocandome en la barra de
direccién electrénica transcribi la siguiente liga:
hitps:{fiwww facebook.com/groups/alfonsodurazo/permalink/7 8647 5442252735(; - - - v v = -
encontrdndome con ia siguiente imagen en relacion a los heches de la denuncia de merito.
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Se hace constar que Ia liga electrénica pertenece al sitio web de la red social Facebook, en
el perfil identificado como “Alfonso Duraze Grupo publico - 21 ,2 mil miembros” y en donde
se observa una publicacion de fecha 19 de marzo, misma que consiste en &l siguiente texto:
“Cristina Vazquez Acosta, 19 de marzo, DURAZO BOWL, Reactivando las actividades de
Flag FOOTBALL en Navojoa, con el primer Torneo del afic en el Municipio. Contamos con
las medidas de prevencicn para realizar este Torneo. L UGAR DE ENCUENTRO: Campo 4,
sintético de fathol. INICIO: 19-MARZO-2021, 5:00 PM. NO OLVIDES TU BUFF" | dicha
publicacién se acompafa de tres videos, mismos que al dar dlick se ohserva a persanas

Pagina
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haciendo deporte, en el primer video se observa el fexto “MDS VS WOLVES, 5:00 glg
CAMPQ 4 SINTETICO", en el segundo video se observa el texto "DURAZO BOWL, Tt}
JUGADA NAVOJOA®, y en el tercer video se advierte ¢l texto: “DURAZO BOWL SEbES
NAVOJOA, CAJEME ¥ NOGALES, TORNEQ DE FLAG FOOTBALL, 19, 20y 21 de Marzo,
Informacién: 6421604846, EN EXCLUSIVA POR. TU JUGADA NAVOJOA - -----nv - - .
Ac'to -seguido y toda vez que he dadoe total cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha
ve!nhocho de abril de dos mil veintiuno y de que no existe ofro asunto que tratar, siendo las
veititres horas con dos minutos del dia seis de mayo del dos mil veintiuno se declara
concluida [a presente acta para todos los efectos legales a que haya a lugar, firmando al
calce. DOY FE.-

LIC. GRISELPA GUADALUPE LUNA COTA
— EN COMISTON DE OFICIAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

PaginaSdes

A la anterior documental pablica, se le otorga valor probatorio pleno, conforme a
lo establecido por el articulo 290 de la ley electoral local, asi como en términos
de lo establecido por el articulo 41, fraccion V del Reglamento para la

Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores Electorales del IEEYPC.

.1.3. Hechos acreditados.

De la valoracién de las pruebas en su conjunto teniendo en cuenta la relacion que
guardan entre si, considerando las contestaciones de la denuncia, y atendiendo a
las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principips
rectores de la funcion electoral, se tienen por acreditados los siguientes heghies

relevantes para la resolucion del presente caso:
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1. La personalidad con la que se ostentan las partes, asi como que la denunciada

es Presidenta municipal de Navojoa, Sonora, tal como se desprende de las
pruebas ofrecidas y el reconocimiento de la misma denunciada, ademas de

tratarse de un hecho publico y notorio.

2. En cuanto a la celebracion del evento objeto de denuncia; como consta en el
acta circunstanciada de oficialia electoral, solo se acredita que un tercero, en un
grupo de la red social Facebook, realizé una publicacién consistente en tres
videos relativos a una invitacién para participar en un evento deportivo
denominado “DURAZO BOWL", mismo que de acuerdo con dicha publicacion se
llevaria a cabo los dias diecinueve, veinte y veintiuno de marzo a las 5:00 PM.
Pues, al concatenarse con el conjunto de imagenes supuestamente del evento
objeto de la denuncia, asi como lo sefalado por la servidora pulblica en su
contestacion de la denuncia; no logra probarse que en efecto, el evento se haya

llevado a cabo, en las circunstancias de modo, tiempo y lugar denunciadas.

3. Respecto a la participacion de la denunciada Maria del Rosario Quintero Borbon
en el multimencionado evento o en la utilizacién de recursos del ayuntamiento
para su realizacidon, no existe evidencia alguna de ello; aunado a que la
denunciada, en su contestacién de la denuncia, refiere que no emitié autorizacion
para la realizacion de este, haciendo hincapié en gue los campos deportivos son

de libre acceso, abiertos al pablico en general y sin existir requisitos para su uso.

4. Caso concreto. A continuacion, este Tribunal expondra sus consideraciones
en relacion con las conductas atribuidas a la ciudadana Maria del Rosario
Quintero Borbdn, en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de

Navojoa, Sonora.

Para ello, conviene reiterar que la conducta atribuida a la denunciada, consiste
en valerse del puesto que desempefa para autorizar la utilizacién con fines

electerales del inmueble deportivo denominado “Faustino Félix Serna”, propiedad

del Ayuntamiento del referido municipio. La parte denunciante sefiala que en
dicho inmueble se realizé un evento deportivo y se instald propaganda politico-
electoral a favor del C. Francisco Alfonso Durazo Montafio y del partido politico
Morena, por lo que debe de estimarse como violatorio del articulo 134 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.1. Utilizacion de recursos publicos propiedad del Ayuntamiento de

Navojoa, Sonora, por parte de Maria del Rosario Quintero Borbén.

7
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A juicio de este Organo Jurisdiccional, en el presente caso no se acreditan los
elementos constitutivos de las infracciones que se le imputan a la mencionada
denunciada, por la conducta sefialada, por las razones que a continuacion se

exponen.

La prohibicién a los servidores de desviar recursos plblicos para favorecer a
algun partido politico, precandidato o candidato a cargo de eleccidén popular, esto
es, la obligacién constitucional de los servidores publicos de observar el principio
de imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en los comicios. Lo que quiere decir que el cargo que
ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de

algun actor politico.

En el presente caso, tenemos que el hecho denunciado relativo a la realizacion
de un evento electoral en un espacio deportivo propiedad del ayuntamiento de
Navojoa, Sonora, no fue acreditado conforme a las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que se describen en la denuncia; sin embargo, se advierte que
incluso de acreditarse dicho hecho, se tiene que no existe prohibicion alguna para
que un partido politico lleve a cabo eventos proselitistas en locales pertenecientes
al ayuntamiento del municipio con las caracteristicas del que se denuncia. Tal
como lo establece el primer parrafo del articulo 213 de la LIPEES, que a la letra

dice:

“Articulo 213.- Las reuniones publicas realizadas por los partidos politicos, coaliciones y
los candidatos registrados se regiran por lo dispuesto en el articulo 9 de la Constitucion
Federal y no tendran mas limite que ef respeto a los derechos de terceros, en particular,
los de ofros partidos politicos y candidatos, asi como las disposiciones que para el
gfercicio de la garantia de reunion y la preservacion del orden putblico dicte la autoridad
administrativa compefente.

{..)"

Fortalece lo anterior, lo establecido en el articulo 9° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

"Articulo 9°, No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
alquier objeto licito; pero solamente 10s ciudadanos de la Republica podran hacerio
para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene

derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion que tenga por
objeto hacer una peticidn o presentar una protesta por algin acto, a una autoridad, sing
se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas a

intimidarla u obligarla a resclver en el sentido que se desee”.

s ,
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En dicho tenor, de los citados articulos se desprende que, atin y cuando hubiera
quedado comprobada la realizacion del evento, este podria llevarse a cabo como

una manifestacion de la libertad de reunién, bajo las limitantes ahi sefialadas.

Asi, de las documentales en el presente expediente no se desprende que Maria
del Rosario Quintero Borbon, haya emitido una orden, autorizacién o permiso de
utilizar los recursos humanos, materiales o financieros del ayuntamiento para
promover o influir en el voto a favor o en contra de alguno de los contendientes de
la eleccion. No obstante, de conformidad con el marco juridico aplicable, la
utilizacion de un bien inmueble deportivo propiedad de los ayuntamientos, para la
celebracién de un evento proselitista, siendo un espacio publico, ha de
considerarse una manifestacion del derecho constitucional a la libertad de reunién
que puede ejercerse en el marco del articulo 213 de la LIPEES, sin que esto
implique que la servidora publica denunciada utilice dichos espacios de manera
indebida.

4.2. Culpa in vigilando. En el caso resulta innecesario su andlisis, en relacién con
el partido MORENA, ya que como quedo asentado en el marco juridico, esta figura
no tiene lugar con respecto a conductas atribuidas a servidores piblicos; aunado

a que no se actualizd infraccién alguna.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Por las razones expuestas en la CUARTA consideracion de la presente
sentencia, se declara inexistente la conducta infractora denunciada por el

iudadano Sergio Cuéllar Urrea, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, en contra de Maria del Rosario Quintero Borbén,
Presidenta Municipal de Navojoa, Sonora, asi como al partido Morena por culpa in
vigilando,; consistente en la presunta afectacién a la equidad en la contienda por

incumplimiento al principio de imparcialidad.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en autos
con copia certificada que se anexe de la presente resolucion; de igual manera, por

oficio al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, y por

A

18

estrados a los demas interesados.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha veinticinco
de mayo de dos mil veintiuno, la magistrada y los magistrados integrantes del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, Carmen Patricia Salazar Campillo, Leopoldo
Gonzalez Allard y Vladimir Gémez Anduro, bajo la ponencia de este Ultimo, ante
el Secretario General Héctor Sigifredo |l Cruz friguez, que autoriza y da fe.

Conste.-

LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD
MAGISTRADO PRESIDENTE

< 2

VLADIMIR GOMEZ ANDURO CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO
MAGISTRADO MAGISTRADA

EDO Il CRUZ iNIGUEZ
SECRETARIO GENERAL

19
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