JOS-PP-55/2021

JUICIO ORAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: JOS-PP-55/2021.

DENUNCIANTE:
FRANCISCO VENTURA CASTILLO

DENUNCIADOS:

JORGE FREIG CARRILLO Y EL
COMITE MUNICIPAL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DE NOGALES, SONORA

MAGISTRADO PONENTE:
LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD

Hermosillo, Sonora; a tres de junio de dos mil veintiuno.

VISTAS las actuaciones del juicio oral sancionador identificado con la clave JOS-
PP-55/2021, integrado con motivo de la denuncia presentada por el ciudadano
Francisco Ventura Castillo, por su propio derecho, en contra del ciudadano Jorge
Freig Carrillo y el Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional de
Nogales, Sonora, por presuntamente solicitar credenciales de elector y por la
generacion de una base de datos personales de ciudadanos de Nogales, Sonora,
conductas que a su considerar resultan trasgresoras a la normatividad electoral,

todo lo demas que fue necesario ver; y,
RESULTANDO

l. Antecedentes: De la narracién de hechos y de las constancias gue obran en el

expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene gue por Acuerdo
CG31/2020’, de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
hstituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, aprobd el inicio del Proceso
Eiectoral Local Ordinario 2020—2021 para la eleccion de Gobernadora o
Gobernador, Diputadas y Diputados, asi como de las y los Integrantes de/l{
Ayuntamientos del Estado de Sonora.

' Acuerdo CG31/2020, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana; disponible para consulta en el enface
hitp.//ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG31-2020.pdf
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2. Aprobacion de calendario electoral en Sonora. Por acuerdos CG38/2020 y
CG48/2020%, de fechas veintitrés de septiembre y quince de octubre, ambos de dos
mil veinte, respectivamente, el Consejo General de! Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, aprobo lo atinente al calendario integral para el proceso
electoral ordinario local 2020-2021 para la eleccién de Gobernadora o Gobernador,
Diputadas y Diputados, asi como de las y los integrantes de los Ayuntamientos del
Estado de Sonora: en donde, entre otras cosas, se establecieron las fechas de inicio

y término para precampafias y campafias electorales.

3. Interposiciéon de la denuncia. El ocho de mayo de dos mil veintiuno, el C.
Francisco Ventura Castillo, por su propio derecho, present6 ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, una denuncia en contra del Partido
Revolucionario Institucional y de Jorge Freig Carrillo, “por la comision de conductas
trasgresoras de la normativa electoral, especificamente, por solicitar la
CREDENCIAL DE ELECTOR, asi como la generacion de una base de datos

personales de ciudadanos de Nogales, Sonora’.

Il. Sustanciacion ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana.

1. Admisién de la denuncia. Mediante auto de fecha once de mayo de dos mil
veintiuno, la Direccion Ejecutiva de Asunios Juridicos del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, admitio la denuncia presentada por el ciudadano
Francisco Ventura Castillo, por su propio derecho en contra del ciudadano Jorge
Freig Carrillo y el Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional de
Nogales, Sonora, por presuntamente solicitar la credencial de elector, asi como la
generacion de una base de datos personales de ciudadanos de Nogales, Sonora,
en contravencion a lo estipulado por el articulo 298, fraccion |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, registrandola
bajo el expediente |IEE/JOS-89/2021, en donde, enire otras cosas, se solicitd el

auxilio de la Secretaria Ejecutiva del citado organismo electoral, para efecto de que

fa las diligencias sefialadas en el auto de mérito, y en virtud de que la parte
denunciante omitid sefialar domicilio para emplazar al denunciado C. Jorge Freig
Carrillo, la Direccion Ejecutiva advirtié la existencia de diversos juicios interpuestos
en contra del mismo denunciado, por lo que a fin de no dilatar el procedimiento y

darle celeridad al mismo, se atrajo el domicilio esgrimido en los diversos

? Acuerdos CG38/2020 y CG48/2020, ambos del indice del Consejo General del Instituto E

statal
Electoral y de Participacion Ciudadana; disponible para consulta en los enla
hitp:/fieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG38-2020. pdf y

http: /iwww.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG48-2020.pdf, respectivamente.
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expedientes IEE/JOS-15/2020, IEE/JOS-18/2020 e |IEE/JOS-05/2021 para efecto de
realizar el emplazamiento correspondiente: por ultimo, se sefalaron las doce horas
del dia diecinueve de mayo del afio en curso, para que se llevara a cabo la

audiencia de admision y desahogo de pruebas.

2. Expedicion de Acta Circunstanciada de Oficialia Electoral. Con fecha
diecisiete de mayo del presente afio, la licenciada Griselda Guadalupe Luna Cota,
en su caracter de Comisionada Oficial Electoral del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, emitié el Acta Circunstanciada de Oficialia Eilectoral en la
que en uso de su facuitad de oficialia electoral con fe publica, llevo acabo las
diligencias ordenadas en el mencionado auto admisorio, a fin de dar fe de ia
existencia y contenido de las publicaciones a que el denunciante hace referencia en

su escrito de denuncia.

3. Contestacion a la denuncia por parte del Comité Municipal del Partido
Revolucionario Institucional de Nogales, Sonora, y del ciudadano Jorge Freig
Carrillo. Por sendos escritos presentados ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, el diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, el Comité
Municipal del Partido Revolucionario Institucional de Nogales, Sonora, por conducto
de la C. Ana Laura Pompa Corella, en su caracter de Presidenta del Comité de
mérito y, el C. Jorge Freig Carrillo, por su propio derecho, comparecieron al

presente procedimiento a dar contestacion a la denuncia instaurada en sy contra.

4. Audiencia de admision y desahogo de pruebas. Con fecha diecinueve de
mayo del afo en curso, se llevé a cabo la audiencia de admisién y desahcgo de
pruebas de manera virtual, en atencién a las medidas sanitarias preventivas
implementadas por la Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, mediante acuerdos JGEQ7/2020 y JGE10/2020, derivados
de la contingencia COVID-19 que se vive actualmente en el pais; audiencia a la que
comparecieron la licenciada Liliana Bernal Zamora, en su caracter de representante
de la parte denunciante Francisco Ventura Castillo, el licenciado Jesis Martin Soto
Angulo, en su cardcter de representante de los denunciados Comité Municipal del

rtfido Revolucionario Institucional de Nogales, Sonora, y del ciudadano Jorge
Octavio Freig Carrillo, y se proveyé respecto de las diversas probanzas ofrecidas

por las partes.

5. Auto por el que se niega la ampliacién del acta circunstanciada. Por auto de
fecha veinticuatro de mayo del ario que transcurre, emitido por el Director Ejecutivg
de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadan
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negd la solicitud de la ampliacion del acta circunstanciada hecha valer por la parte

denunciante, por los razonamientos ahi plasmados.

6. Remision del expediente e informe circunstanciado. El veintiséis de mayo del
mismo afo, mediante oficio |EE/DEAJ-427/2021, el Director Ejecutivo de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, remitié a este
Tribunal las constancias atinentes al expediente namero |IEE/JOS-89/2021, asi

como el informe circunstanciado respectivo.
Il. Juicio Oral Sancionador ante el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion del expediente, turno y fijacion de fecha para la audiencia de
alegatos. Mediante auto de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, se
tuvieron por recibidas las constancias que remitié el organismo electoral local, para
el efecto de que se continuara con la tramitacion correspondiente; por lo que el
Magistrado Presidente de este Tribunal Estatal Electoral ordené registrar el
procedimiento como Juicio Oral Sancionador identificado como expediente JOS-PP-
55/2021 y turnarlo al Magistrado Leopoldo Gonzalez Allard, titular de la Primera
Ponencia; asimismo, tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente y
por exhibidas las documentales que remitid ta Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana a que se refiere
el articulo 301 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, y se fijaron las trece horas con veinte minutos del dia treinta y
uno de mayo del mismo afio, para que tuviera verificativo de manera virtual la

audiencia de alegatos a que se refiere el articulo 304, fraccion |, de la Ley electoral
en comento.

2. Audiencia de alegatos. En la fecha sefalada, tuvo iugar la audiencia de
alegatos prevista en el articulo 304, fracciones |, I, il y IV, de 'a Ley Electoral local,
misma que se llevd a cabo de forma virtual, en la que estuvieron presentes el

representante de los denunciados y de la parte denunciante, quienes se concretaron

basi ente a ratificar sus escritos de acusacion y defensa, para lo cual realizaron

una serie de manifestaciones que consideraron pertinentes para tal efecto.

3. Citacién para resolucién. En términos de lo previsto por la fraccién IV del
articulo 304 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, una vez concluida la audiencia de alegatos, quedo el presente juici

estado de resolucién misma gue se dicta hoy, bajo los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintiséis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en los diversos
articulos 303,304 y 305 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora.

Sobre esta base, es que aun cuando se pudieran tratar de hechos que para
conocerse por la via del procedimiento ordinario sancionador, es correcto conocer
por la via del Juicio Oral Sancionador por tratarse de actividades gue podrian tener

injerencia en el proceso electoral en curso.

Al respecto, resulta aplicable la tesis XII1/2018 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: PROCEDIMIENTO
ESPECIAL  SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE
TRAMITAR POR ESTA VIA LAS QUEJAS O DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN
DURANTE EL CURSO DE UN PROCESO ELECTORAL.

SEGUNDO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador. La finalidad especifica
del Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances
y efectos juridicos, por los articulos 298y 305de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

TERCERO. Solicitud previa de los denunciados. E| Comité Municipal del Partido
Revolucionario Institucional de Nogales, Sonora, y el ciudadano denunciado Jorge
Freig Carrillo, en su respectivo escrito de contestacion por medio del cual
comparecieron al presente juicio, invocaron el contenido del articulo 294, fraccion |l
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, a

fin de hacer valer el sobreseimiento de la denuncia incoada en su contra.

El articulo 294, fraccion I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Sonora, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 294.- La denuncia sera improcedente cuando:

[.]
lil.- Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan si
materia de otra denuncia que cuente con resolucién del Tribunal Es -

y
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[.T

(Lo resaltado es nuestro)

Eil contenido del precepto legal antes transcrito permite concluir que las denuncias
seran improcedentes, entre otras, cuando se reclamen actos o hechos imputados a
la misma persona que hayan sido materia de oftra denuncia gue cuente con
resolucion del Tribunal Estatal. Cabe destacar que el citado articulo es aplicable
para los supuestos de denuncias tramitadas bajo un procedimiento sancionador

ordinario.

No obstante, en el caso, no se actualiza el supuesto previsto en la causal de
improcedencia en mencion, en virtud de que, si bien es cierto que es un hecho
conocido para este Tribunal que se llevé a cabo la tramitacion de los expedientes
identificados con claves JOS-PP-01/2021, JOS-PP-03/20231 y JOS-5P-43/2021, a
los cuales les recayeron las resoluciones de fechas once de febrero, cinco de marzo
y dieciocho de mayo, todos de dos mil veintiuno, cuyo origen fueron los
pfocedimientos sancionadores ante el instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana IEE/JOS-18/2020, |EE/JOS-05/2021 e IEE/JOS-56/2021, promovidos
por el mismo denunciante Francisco Ventura Castillo, en contra del ahora
denunciado Jorge Freig Carrillo y el Partido Revolucionario Institucional en Nogales,
Sonora, por diversas publicaciones en redes sociales, que a su juicio actualizaban

las infracciones de actos anticipados de precampafia y campafia electoral.

Lo cierto es que, los hechos contenidos en la demanda en estudio van dirigidos a
sancionar otras conductas como lo es, el solicitar credenciales de elector y la

generacién de una base de datos personales de ciudadanos de Nogales, Sonora.

Por tanto, lo que se resolvid en los mencionados asuntos, no contradice o se
contrapone con los hechos materia de la presente denuncia ni constituyen cosa
juzgada sobre su pretension de sancionar las conductas imputadas.

CUARTG. Fijacidn del Debate.

1. Denuncia. Ei denunciante sefala que ha promovido diversos juicios en contra de
los hoy denunciados, por considerar que éstos han realizado actos que vulneran la
normatividad electoral, hechos como la participacion de Jorge Freig Carrillo en un

evento donde se firmo un convenio para otorgar becas educativas, entre el Partid

Revolucionario Institucional de Sonora y la Universidad Espafia de México, ¢



JOS-PP-55/2021

cual se demuestra la relacién entre el citado ciudadano y el partido politico

denunciado.

Asimismo, menciona que denuncié la participacién de los hoy denunciados en los
eventos consistentes en la realizacion de una posada navidefia, sorteos de 50
carritos de mandado, 50 menudos, ademas de 100 menudos extras patrocinados
por la agrupacién TODOS UNIDOS POR NOGALES.

Ademas, aduce que también denuncid la celebracion del sorteo de una cena
romantica con motivo del dia catorce de febrero, organizada y patrocinada por los

denunciados del caso.

Destaca, que las personas que desearan participar en los denunciados eventos
previamente debian registrarse y proporcionar ciertos datos personales, a través de
los links electroénicos que les eran proporcionados por los organizadores de los

eventos,

El denunciante sostiene, que como requisito para el registro de las personas
interesadas el Partido Revolucionario Institucional de Nogales, Sonora, solicitaba
las credenciales de elector de dichos participantes, asi como una serie de datos
personales a fin de generar una base de datos personales de los ciudadanos de

Nogales, Sonora.

Por ofra parte, el denunciante refiere que el ciudadano Jorge Freig Carrillo, fue
elegido internamente por el Partido Revolucionario Institucional, como candidato a

la presidencia del Ayuntamiento de Nogales, Sonora.

3. Contestacién de la denuncia por parte del Comité Municipal del Partido
Revolucionario Institucional de Nogales, Sonora, y el C. Jorge Octavio Freig
Carrillo. Mediante escritos presentados ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, con fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, el
Comité denunciado por conducto de su representante y el C. Jorge Octavio Freig
rrillo, por su propio conducto, respectivamente, dieron contestacién a la
denuncia presentada en su contra, negando haber cometido las conductas o actos
que se le atribuyen a cada uno, y que del caudal probatorio gque obra en el presente

resulta insuficiente para demostrar la comision de las conductas denunciadas.

4. Litis. La materia del procedimiento sometida a la decision de este Tribunal

Electoral consiste en dilucidar unicamente, si en el caso, se actualiza o no
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afectacion a las normas sobre propaganda politico-electoral, por actos que versan
sobre una presunta recoleccion indebida de credenciales para votar y datos
personales, para formar una base de datos, hechos que se pretenden acreditar
derivados del contenido de diversas publicaciones difundidas en redes sociales e
internet; y en caso de resultar afirmativo, este o6rgano jurisdiccional debera

pronunciarse respecto de la sancion que resulte aplicable.
QUINTO. Consideracion previa.

Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacion, analisis y resolucion
de los diversos juicios relativos al régimen sancionador electoral, en tanto que
entraiian la potestad del Estado de castigar una infraccion o ius puniendi, se deben

atender en su integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el

presupuesto de la sancion;

b. El supuesto normativo y la sancidn deben estar determinados

legislativamente en forma previa a la comisién del hecho;

c. La norma juridica que prevea una falta o sancioén debe estar expresada en
una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en

el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y,

d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el gjercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requi%
‘para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos |
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En este sentido, para privilegiar los derechos humanos del encausado, asi como
sus garantias de legalidad, debido proceso y presuncion de inocencia, plenamente
vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo Colegiado, procedera a

analizar el caso planteado a la luz de los mencionados principios.

Sirve de apoyoa lo anterior, como criterio orientador, |a Jurisprudencia 7/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, del rubro y texto siguiente:

REGIMEN  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.- Tratandose del
incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y la
sancion, entendida como consecuencia juridica, es necesario subrayar
que por llevar implicito el efercicio del poder correctivo o sancionador del
Estado (ius puniend}), incluido todo organismo puablico (fanto centralizado
como descentralizado y, en el caso especifico del Instifuto Federal
Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que
prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de
cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion total
de la esfera de derechos politicos de fos ciudadanos o sus
organizaciones politicas con la consecuente transgresion de los
principios constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se
reconoce que ese poder punitivo estatal esta puntualmente limitado por
el aludido principio de legalidad. Asi, el referido principio constitucional
de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el operador
juridico: La ley ... sefialara las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo
segundo, fraccién Il, ditimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), es la expresién del principio general del
derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,
aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador
electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta
permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus
disposiciones, esto es, solo las normas Juridicas legislativas determinan
la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de Ia
Sancion; b) El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados
legislativamente en forma previa a la comision del hecho; ¢) La norma
juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios™(tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones
iticas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia
electoral) conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas,
asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo
cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad
(en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en
presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren
una interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque
minimo debe ser el gjercicio de ese poder correctivo estatal, siempre
acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta %
marcha deben ser estrechos o restrictivos., )
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SEXTO. Estudio de fondo.

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las conductas

presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.

1. Fijacién de los hechos imputados, presuntamente constitutivos de

infracciones a la normatividad electoral.

Del analisis de la denuncia presentada asi como de las diversas constancias que
integran el presente expediente, este Tribunal aprecia que la conducta imputada al
denunciado Jorge Freig Carrillo y al Comité Municipal del Partido Revolucionario
Institucional de Nogales, Sonora, conduce a presuntos actos que versan sobre la
recoleccion indebida de credenciales para votar y datos personales, para formar una
base de datos, hechos que se pretenden acreditar derivado del contenido de

diversas publicaciones difundidas en redes sociales e internet.

Asi, la materia del procedimiento sometida a la decision de este Tribunal Electoral
consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o no la comision de actos por
presuntamente solicitar la credencial de elector, asi como la generacion de una
base de datos personales de ciudadanos de Nogales, Sonora, que pueden
contravenir normas sobre propaganda politico-electoral en términos de lo previsto
por el articulo 298, fracciones |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, por parte del ciudadano Jorge Freig Carrillo y
el Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional de Nogales, Sonora,
que fueron las presuntas infracciones admitidas por la autoridad administrativa

electoral.
2. Pruebas.

Previo a dilucidar si se actualiza o no las infracciones sefaladas, es preciso verificar
la existencia de los hechos denunciados a partir de los medios de prueba que obran

e expediente y de lo manifestado por las partes en el presente procedimiento.

En ese sentido, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial
19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL™,
debera observarse uno de los principios fundamentales que regula la actividad
probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y

que es el de adquisicion procesal, por lo que en su momento, la valoracion de las

* Consultable en la Compitacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribﬁ-
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119y 120.
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pruebas que obran en autos habra de verificarse en razén de este principio en
relacion con las partes involucradas dentro del presente asunto, y no sdlo en funcién

a las pretensiones de los oferentes.

De conformidad con el acta de la audiencia de admisién y desahogo de pruebas
celebrada el dia diecinueve de mayo de dos mil veintiuno®, asi como del informe
circunstanciado, Unicamente se tuvieron por admitidas las siguientes pruebas

ofrecidas por las partes:

Por parte del denunciante:

Documentales privadas.

1. Copia simple de credencial de elector del denunciante, expedida
por el Instituto Nacional Electoral con clave de elector
BNCSFR94042026H300.

2. Copia simple de acta circunstanciada de oficialia electoral, de
fecha veintiuno de diciembre de dos mil veinte, en cumplimiento al
oficio |IEE/DEAJ-242/2020, emitido por el Director Ejecutivo de
Asuntos Juridicos dentro del expediente IEE/JOS-18/2020, vy
siendo esta acta circunstanciada ampliada el dia dos de febrero de

dos mil veintiuno.

3. Copia simple de acta circunstanciada de oficialia electoral, de
fecha diecinueve de enero de dos mil veintiuno, en cumplimiento al
oficio IEE/DEAJ-27/2021, emitido por el Director Ejecutivo de
Asuntos Juridicos, dentro del expediente |IEE/JOS-05/2021.

4. Copia simple de acta circunstanciada de oficialia electoral, de
echa veintiuno de abril de dos mil veintiuho, en cumplimiento a lo
ordenado en el auto de fecha doce de abril de dos mil veintiuno,
emitido por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, dentro del
expediente IEE/JOS-56/2021, asi como la ampliacién realizada en

fecha veintisiete de abril del presente afo.

* Consistente en Ia TRANSCRIPCION DE AUDIENCIA DE PRUEBAS CELEBRADA DENTRO DEL JUICIO ORAL
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON CLAVE |[EE/JOS-89/2021, que obra en foja 376 del presente expedien’
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5. Copia simple de escrito de contestacién de denuncia con fecha
veintiséis de diciembre de dos mil veinte, por parte del denunciado
Jorge Freig Carrillo, dentro del expediente IEE/JOS-18/2021.

6. Copia simple de escrito de contestacion de denuncia por parte
del C. Sergio Cuéllar Urrea, en su caracter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional de Sonora, con
facha de recibido de veinte de enero de dos mil veintiuno, dentro
del expediente IEE/JOS-05/2021.

7. Copia simple de escrito de contestacion de denuncia con fecha
veintiuno de enero de dos mil veintiuno, por parte del C. Jorge
Octavio Freig Carrillo, en su caracter de denunciado, dentro del
expediente IEE/JOS-05/2021.

8. Copia simple de escrito de contestacion de denuncia con fecha
veinte de abril de dos mil veintiuno, del Comité Municipal del
Partido Revolucionario Institucional de Nogales, Sonora, por
conducto de la C. Ana Laura Pompa Corella, en su caracter de
Presidenta del Comité antes sefialado, dentro del expediente
IEE/JOS-56/2021.

9. Copia simple de escrito de contestacion de denuncia de fecha
veinte de abril de dos mil veintiuno, por parte del C. Jorge Freig
Carrillo, en su caracter de denunciado, dentro del expediente
IEE/JOS-56/2021.

10. Copia simple de escrito de contestacion de denuncia con fecha
de veinte de abril de dos mil veintiuno, por parte de la C. Ana Laura
Pompa Corella, en su caracter de denunciada, dentro del
expediente IEE/JOS-56/2021.

11. Copia simple de escrito de impresiones de ios portales donde

el PRI Nogales solicitd ios datos personales, en los siguientes link
https:/fforms.gle.wxJUxbJ67x8336bWS, %’
https:/forms.gle fZNhSTCxrYPLKsmb7 y
hitps:/forms.gle/p3YDXm5FdX78pg_gQo.
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12. Copia simple de acuerdo CG184/2021, por el que se resuelve
la solicitud de registro de las planillas de candidatas y candidatos a
los cargos de Presidentes(as) Municipales, sindicos(as) v
regidores(as), en los Ayuntamientos de Bacum, Benito Juarez,
Benjamin Hill, Cajeme, Cananea, Etchojoa, Fronteras, Guaymas,
Hermosillo, Huatabampo, Nacozari de Garcia, Navojoa, Nogales,
San Luis Rio Colorado y Santa Cruz, del Estado de Sonora,
registradas por la candidatura comdn conformada por los partidos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion

Democratica, para el proceso electoral ordinario local 2020-2021.

13. Consistente en copia simple del escrito de contestacién de
denuncia, firmado por el C Sergio Cuéllar Urrea, en su caracter de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional,
promovido dentro del expediente IEE/JOS-18/2021.

Técnicas.

1. Consistente en disco compacto CD, mismo gue contiene seis
archivos con formato mp4 y cinco pdf, denominados “‘Ampliacion
acta circunstanciada JOS-18", “Acta circunstanciada JOS-18",
“JOS-05/2021 acta circunstanciada 19 de enero 20217, “ACTA
CIRCUNETANCIADA 21 DE ABRIL JOS-56-2021", ‘“acta
circunstanciada 27 abril JOS-56-2021", “JORGE FREIG PRI RIFA
NAVIDAD”, “PRl RIFA NAVIDAD 2" “RIFA NAVIDAD 17,
“CONFERENCIA SORTEQ NAVIDAD", “VIDEO BECAS”, “VIDEO
BECAS” y que fue ofrecido por el denunciante de la siguiente
forma:

“B TECNICA

1. Consiste en un CD, que contiene el video referente a la
conferencia que realizé Jorge Freig y la Universidad Espafia
México.

2. Consistente en un CD, con video realizado en Vivo en la Pagina
de Jorge Freig con relacién al sorfeo de navidad donde rega}%

carritos de mandado y menudo.”®

Documental piblica.

? Transcripcion que obra a foja 382 de autos.
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Consiente en el acta circunstanciada de oficialia electoral de fecha
diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, expedida por la C.

Griselda Guadalupe Luna Cota, en comision de oficial electoral.

Por otro lado, de conformidad con lo asentado por el érgano insfructor del Instituto
Electoral local en la citada audiencia de admisién y desahogo de pruebas, por parte
de los denunciados Jorge Octavio Freig Carrillo y el Comite Municipal del Partido
Revolucionario Institucional de Nogales, Sonora, no se ofrecio medio de prueba

alguno.
Valoracion legal y concatenacion probatoria

De conformidad con el articulo 300, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, las pruebas admisibles en el

juicio oral sancionador son la documental y la técnica.

En cuanto a las pruebas técnicas, éstas solo alcanzan valor probatorio pleno, como
resultado de su adminiculacion con otros elementos de autos, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, porque de la relacion que

guardan entre si generaran conviccién sobre la veracidad de lo afirmado.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia 4/2014,
emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.”.

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y madificar, asi como la

dificultad para demostrar de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o

raciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas

que las puedan perfeccionar o corroborar.

3. Marco constitucional y legal aplicable a las conductas objeto de infraccion.

Sobre la base de los hechos, corresponde analizar si las conductas denunciada
constituyen o no infracciones a la normativa electoral, por lo que resulta nece
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establecer el marco legal y tetrico aplicable a la tematica sobre la gue aqui se

resuelve.
3.1. Propaganda Electoral.

El articulo 208 de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, establece que acciones seran consideradas como propaganda electoral
en el desarrollo de los procesos comiciales, actividades que deberan realizarse
dentro de los plazos establecidos por la autoridad administrativa electoral para tales
efectos.

“ARTICULO 208.- La campafia electoral, para los efectos la
presente Ley, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para
la obtencion del voto.

Se entiende por actos de camparfia electoral, las reuniones
publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los
candidatos, los dirigentes y militantes de los particos politicos o
coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy expresiones
que, durante la campafia electoral, producen y difunden los
partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus
militantes 'y simpatizantes respectivos, con el proposito  de
manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general.

La propaganda electoral sefialada en el parrafo anterior, quedara
prohibida a los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto, cuando se trate de colocar,
colgar, fijar, proyectar, adherir y pintar propaganda electoral en
bardas, publivallas, espectaculares, pantallas electronicas, postes
0 similares, ya sean éstos de uso comiin o privado, asi como en
unidades de servicio piblico de transporte de pasajeros o de
carga. Para el cumplimiento de esta disposicion, los organismos
electorales velaran por su observancia y adoptaran las medidas a
que hubiere lugar. Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campafia a que se refiere el presente articulo,
deberan- propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos y candidatos en sus documentos basicos Y,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion
cuestion hubieren registrado.”

4. Presuncién de inocencia como estandar probatorio aplicable.
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Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la presuncion de inocencia es
un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en materia

electoral, el cual tiene tres vertientes:

a) como regla de trato al individuo bajo proceso,
b) como regla probatoria; y

c) como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presunciéon de inocencia es un criterio para indicar
cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se
traduce en definir las condiciones que el material convictivo de cargo (aquel
encaminado a justificar la comision de la conducta prohibida) debe satisfacer a

efecto de considerarse suficiente para condenar.

Desde esa Optica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estimado que es posible derrotar la presuncion de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtien las hipétesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa
en el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas
de descargo (aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan
generar una duda razonable socbre la hipdtesis de culpabilidad sustentada por la

parte acusadora.

En un sentido simiiar, la Sala Superior establecié que un método compatible con la
citada presuncidon en los procedimientos sancionadores en materia electoral

consiste en efectuar un analisis de las probanzas en el que:

. La hipétesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar

los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

Il. Se refuten las demas hipétesis plausibles explicativas de los mismos datos que
sean compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte la hipotesis de

inocencia alegada por la parte acusada.

En el caso concreto, en aplicacion del principio de presuncién de inocencia para
tener por acreditadas las infracciones que aduce el denunciante, este Tribunal debe
advertir, que los datos que ofrece el material probatorio que obra en el expediente
sean consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacion que SZ

genera de manera coherente, en e! sentido de establecerque los denunci
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Jorge Octavio Freig Carrillo y el Comité Municipal del Partido Revolucionario
Institucional Nogales, Sonora, realizaron actos de propaganda politico electoral, en

contravencion a ia Ley electoral local.

5. Analisis y valoracion de las pruebas.

Una vez delimitada la conducta imputada al C. Jorge Octavio Freig Carrillo y el
Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional Nogales, Sonora, este
Tribunal procede a analizar el acervo probatorio existente en autos y admitidas en la
audiencia de admisioén y desahogo de pruebas, a fin de verificar si en la especie, se
acredita la existencia de éstas, en términos de lo establecido por los articulos 289 y
290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora; en el entendido de que tal analisis versara (nicamente con aquelias
pruebas que se relacionan directamente con las supuestas conductas infractoras,
pues en cuanto a la diversa probanza admitida en la audiencia de
merito, consistente en la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral, ésta se encuentra encaminada a demostrar la personeria del ciudadano
denunciante, y no tiene relacion con la litis de acreditar o no la existencia de la

infraccion objeto de estudio.

Al respecto, resulta importante establecer que las afirmaciones contenidas en las
denuncias que motivaron el presente juicio, asi como las pruebas técnicas
ofrecidas tienen y se les concede crédito probatorio a titulo indiciario, de
conformidad con lo previsto por los articulos 289 y 290 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora: precisamente porgque, como
denuncia de juicio oral sancionador, satisfacen las exigencias que el articulo 299 del
mismo Ordenamiento Procesal requiere para el efecto, toda vez que fueron
presentadas por escrito y contienen la resefia de los hechos motivantes del inicio y
seguimiento del presente juicio; sin embargo, es permisible conciuir que ai
denunciante no le constan de forma directa los hechos denunciados, ni las
circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion en que tuvieron lugar los supuestos
actos que denuncia, pues sélo aprecid su resultado al percatarse de la existencia de

las publicaciones.

Por otra parte, las documentales privadas que fueron admitidas, tienen y se le
otorga eficacia probatoria a titulo de indicio, atendiendo a las reglas de la ldgica, de
la sana critica y de la experiencia, en términos de los articulos 331 y 333 de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales, por encuadrar en la descripcion
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previene el articulo 42 del Reglamento para la Sustanciacién de los Regimenes

Sancionadores Electorales.

6. DOCUMENTAL PUBLICA. Las publicaciones sefialadas fueron perfeccionadas
mediante la diligencia consignada en el acta circunstanciada de fecha diecisiete de
mayo de dos mil veintiuno, en donde la Oficialia Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, corrobor6é la existencia de las ligas
electronicas de internet a que hizo referencia el promovente en su escrito de
denuncia, ademas del contenido de estas; acta circunstanciada que se describe

bajo los siguientes términos:

LV
IEE SONORA

LETTUIO ESTATAL EEEGORAL Y £t FXRTICHPATION CRIDADRNA

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE OFICIALIA ELECTORAL

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las nhueve horas con
veinte minutos del dia diecisiete de mayo del dos mil
veintiuno, con fundamento en los articulos 104 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 106, 111, 128
fraccion IV y 129 segundo parrafo de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 13 fraccidn
XV, XVI y XVII del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, 46 del Reglamento para la
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores Electorales del
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana y articulo 2,
3, 5 10, 23 del Reglamento de Oficialia Electoral del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana y en cumplimiento a
lo ordenado en el auto de fecha once de mayo de dos mil
veintiuno, dentro del expediente IEE/JOS-89/2021, consistente en
dar fe de los hechos que se sefialan en la denuncia de mérito.- - - -

La suscrita en mi caracter de Oficial Electoral en cumplimiento a lo
ordenado en el auto de fecha once de mayo de dos mil veintiuno,
doy fe de lo siguiente, - -~ -------------nma e
Que me constitui en las oficinas de la Direccion del Secretariado
dentro del inmueble que ocupa el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, que tiene como domicilio Blvd. Luis
Donaldo Colosio #35 Col. Centro, Hermosillo, Sonora, México, C.
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procedi a abrir el navegador Microsoft Edge,

colocdndome en la barra de direccion electrénica transcribi la

siguiente liga:
enter

https.//forms.gle/xJUxbJ67x8336bW9, v al hacer
abre la liga:

https://docs.goggle.com/forms/d/e/1 FAIpQL Sfd RMhPad9JvwABo5ul

Dgh9xgxK5DSPIpx-nAKIKSuPwwztiw/viewform:  encontrandome

con la siguiente imagen en relacion a los hechos de la denuncia de

meérito. - - - -~

¢ G

e docsgeoglecom

(entro de
ue m‘ enface Nogales

iy, Y €

it cosla de

patinde g6 Mamento ¢l
vl relacon ol

SUietas A 10s témunas y condisinaes que establezca s Unneradad,

Py

el 3 ty yhs Tenetinins
JPa; Sreda nersidad, 16 otams a visilay susio oficish o e ey /&
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[LFI PRE Nogales enviard & la Universidad Espad
henefioiaios. A partr gé ¢se momentd e PRI}
Situacien respects 3 la refacinn alumac-nsiiuciir g
ersicad.
catong, o PR Nogales n:
sesponsabulides enla refxcion dumno-mstitucian 4

beneficiarias conlat
{34! finaizar ectaco

confa bmveresdas.
Ellasgecas
EiPaia const
£ hitns suem edy v/

Apa

b

< et
sore la Universidad, te invitames 2 visitar s stio ofiesal deimternet

#ncolalista conlas y1s

58 fi30¢ 12500058018 T8 PRgUng

atas teHmings y condiconss gue estabiezca la dniversidad

(Fstd d2 acuerd con participar en esta convocatoria. apegandoss alss

dispasiciones gensrales que acaba e leer 7

(] moestay ge acgmdo

D Estoy de acuerds

Siguiente

Se hace constar que la liga electrénica pertenece al sitio web
“docs.google.com”, en el que se advierte lo siguiente: una imagen
que consta de un recuadro verde con el texto “uem Universidad de
Esparia y México, Centro de enlace Nogales” una mano de color
café que sostiene un objeto y un logo con las letras PRI; asi como

el siguiente texto:

JlLas becas son garantizadas durante todo el Diplomado. No

estan sujetas a promedio.-------

TJlLas y los beneficiarios deberan apegarse a los reglamentos y

codigos de la Institucion.- - - - - - - -

JLas becas son efectivas para iniciar en enero de 2021.

Olas y los beneficiarios de las becas pagaran la cantidad de

$500.00 pesos mensuales.- - - - - -

JAdemas de las mensualidades, las y los beneficiarios deberan
pagar cada cuatro meses un libro de texto con un costo de

$1250.00 pesos.

JEI PRI Nogales enviara a la Universidad Espafia y México

lista con las y los beneficiarios. A
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Nogales no se hace responsable de ninguna situacion respecto a
la relacion alumno-institucién que estableceran los beneficiarios y
.beneficiarias con la Universidad. - -~ -~ - - - - -

1Al finalizar esta convocatoria, el PRI Nogales no tendra ninguna
intervencion ni responsabilidad en la relacién alumno-institucion
que establezcan las y los beneficiarios con la Universidad. - - - - -
Jlas Becas estdn sujetas a los términos y condiciones que
establezca la Universidad.- - -« - - - - - - oo o oo oL

JPara conocer mas sobre la Universidad, te invitamos a visitar
su sitio oficial de internet: 1 1https://uem.edu.mx/ - - - - - = = - - - -
*Obligatorio -~ - - - - -~ oo L.

¢(Estd de acuerdo con participar en esta convocatoria,
apegandose a las disposiciones generales que acaba de leer ? * -

Acto seguido procedi a abrir el navegador Microsoft Edge,
colocandome en la barra de direccion electrénica transcribi Ia
siguiente liga: https./forms.gle/fZNhITCxrYPLKsmb7, y al hacer
enter abre la liga: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQL Sfep-
OPhXpF X-

7kOzv8yc19Zg6WoGkyLAT2GNosz400MiQ8 Alviewform:
encontrandome con la siguiente imagen en relacion a los hechos
de la denuncia de mérito. - - - - - - - - - oo oL L. ___.
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EOEEEES B T T R s B e A

& & 5 odorsgooglecom. s pn i LT
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WEELIZ SAH VALENTING
¥ rquédatetnl
Sanauna de b2

§Sube una tot

g0uigive a las parejas que vizat en la Ludad de Ny 3les, Spnoa. @

Brecnas

c el PRI NSgS s

BElLac cenas NiregaraT a domicihi o 1 ge felert & Fas 180G2 ig-as
R suber aqui su Splogatiaen raela QG0

Elveds lono Loe sl un dn o @50 Comaiatona ¢

syElo por 6 0 HILie organizaden
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JHo eres gmabi.com? oL i LT

“docs.google.com”, en el que se advierte lo siguiente: una imagen
que consta de un recuadro de color rosa con el texto “Feliz 14 de
Febrero #QuédateEnCasa jENVIANOS TU FOTO FAVORITA DE
PAREJA!": asi como el siguiente texto: - ----~=-------------

®OFELIZ SANVALENTIN 350 ----mmmmmm e mm e m oo o -

J#QuédateEnCasa® ] 1l - - - = - - - mwm s o e m e

----- Gana una de las diez cenas dobles que te llevaremos
domicilio -----------

17Sube una foto con tu pareja y pidele a tus amig@s que te
apoyen conunareaccion 00 - -~ == w---mm--mmmmmm s s s oo

b IDirigido a las parejas que vivan en la ciudad de Nogales,
Sonora. W] -« -~ -~

¥ OParticipantes. - - - - === wr---m-mmmm o o s
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* Especificaciones. «~ - - - - o e e ool
1. Puede ser cualquier fotografia en la que solo aparezca la
pareja. - -~ - -~ - -

2. No se admitiran fotografias con contenido inapropiado. - - - - - -

b JLas fotografias seran publicadas en Ia pagina oficial de
Facebook del PRI Nogales @PRINogalesOficial. Las y los
participantes podran pedir apoyo a sus amigos para acumuiar
reacciones (me gusta, me encanta, me importa, me divierte, me
asombra, me entristece y me engja). - - -~~~ - - - o ew ool
b Jlas 10 parejas que acumulen mas reacciones seran las
ganadoras.

b DEsta permitido etiquetar a personas en la publicacién,
también estd permitido compartir los dibujos o las pinturas en
cuentas personales. - - -« - - - - oo ... _

b INo esta permitido compartir la publicaciéon en grupos o
comunidades. s - - -

b JTampoco esta permitido obtener reacciones de cuentas
falsas o bots. - - -

& JEl comité organizador tiene la facuitad de investigar,
interpretar y determinar si alguno o alguna de las participantes
utiliza aiguna de ias estrategias prohibidas. - - - - = -« - == - - ..

b JLas parejas que utilicen alguna estrategia prohibida seran
penalizados con la descalificacion definitiva e inapelable. - - ~ - -
iLas cenas se entregaran a domicilio el 14 de febrero a las
19:00 horas -

~Subir aqui su fotografia en pareja_i'1 » 7100 oo e e o cew oo
* Todo lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelio
por el comité organizador. - - - -« « - oo - oo L.

#QuédateEnCasa -~ - -~ - - oo oL ...
Se registraran el nombre y la foto asociados con tu
Cuenta de Google cuando subas archivos y envies el formulario.

Acto seguido procedi a abrir el navegador Microsoft Edge,
colocandome en la barra de direccién electrénica transcribi la
siguiente liga: https:/fforms.gle/p3YDXm5FdX78paqQY, v al hacer

enter abre la lig
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfOHxn ktmkaROtQﬁ?{
-ZZV_DTY1B6YCGXxGB3 8vlL OoK5TadAlNviewform: 4
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encontrandome con la siguiente imagen en relacién a los hechos
de la denuncia de mérito. - - --------

e Bplormio s UM - x . = FEUTSANVAENTIN & § & x ISR ECERUEESE

i | IR L @

i C&Z ‘ HOBALES
avidad”

& #Fosataly 333 CFRTK

Fecha imele o et Begistto
& de diiembee 3

Sab

FELIZ HAVIDAD
Tu saledy b e g e

Ermef gpeiida
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B = Becaliphmadongs UB4-' X : m - FEUZSANVALRNTIN @ @ g X E] &rooamasFincgaan ¥

< G 3 ntr o docsgooglecom i B

Hembreis)
Eelad *
Vihatedpe ©

Berecolon

B | Becos Oplomadolngiés UEM - ' % | M. FEUZSANVALENTIN & @ A x B drosadacpitogwes x —

&« G Tt docsgooglecom et oGm0t i B o B

Whatsdnp

]

resoion C

fe quitans recizn informacion poe WhatsApp acerca de las actividsdes e
P

reaiin ol PR Hngaten?

Se hace constar que la liga electrénica pertenece al sitio web
“docs.google.com”, en el que se advierte lo siguiente: una imagen
que consta de un recuadro de color rojo, al lado izquierdo se
observa una ilustracion de hojas verdes, del lado derecho se
observa un logo con las letras PRI, asi como el texto ‘NOGALES’,
en el centro de la imagen se observan puntos dorados y el texto “f
PRI NOGALES Feliz Navidad para todos”: asi como el siguiente
texto: ~--- -~

Posada PRiNogales - - - - - - - - - - oo L. ____.____.

Fecha limite del Registro: - - - - - - - - L. _____.__.

Sabado 19 de diciembre 12:00de lanoche = - - - - - -« e o oo - - - _

Tu salud y la de tu familia es lo mas impoﬂaﬂ
#QuédateEnCasa™l - - - - -~ -
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7 Durante la TRANSMISION EN VIVO Participa J50 CARRITOS
LLENOS DE MANDADO i1 50 menudos para cada GANADOR. -
JAdemas 100 menudos EXTRA, que son patrocinados por la
agrupacién TODOS UNIDOS POR NOGALES en memoria de
nuestro muy querido amigo CRISPIN OROZCO. Para que
disfrutes una rica cena 2 NAVIDENA con tu familia 3 - - - --- - -
1 Durante la transmision en vivo te llamaremos. ES MUY
IMPORTANTE QUE ESTES AL PENDIENTE porque si no
respondes le daremos tu oportunidad a otra persona B -~
#QuédateEnCasa #Comparte #Conéctate #DisfrutaTuPosada
#Participa #Gana

Porque te queremos ® |, deseamos te la pases de lo mejor en
estas maravillosas fiestas, tus amigos de siempre Jorge Freig
Carrillo Presidente y Ana Laura Pompa Quezada Secretaria del
Comite municipal del PRI Nogales. -

*Obligatorio = == - - ===~ - - s m oo e mm oo

:Te gustaria recibir informacién por WhatsApp acerca de las
actividades que realiza el PRI Nogales? " - -~ - -~ v - -nommmm -
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Acto seguido y toda vez que he dado total cumplimiento a io
ordenado en el auto de fecha once de mayo de dos mil veintiuno y
de que no existe otro asunto que tratar, siendo las once horas con
diez minutos del dia diecisiete de mayo del dos mil veintiuno se
declara concluida la presente acta para todos los efectos legales a
que haya a lugar, firmando al calce. DOY FE -« - - -« o e o _.

A la anterior probanza, se le otorga valor probatorio pleno como documental pablica,
conforme a lo establecido por los articulos 289 y 290 de la ley electoral local, en
consonancia con el diverso numeral 41 del Reglamento para la Sustanciacion de los
Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral de Sonora,
toda vez que fue expedida por una autoridad en el gjercicio de sus facultades y
atribuciones, en donde advirio la existencia de las publicaciones a que se hace
mencion en los hechos denunciados, asi como la descripcion detallada del
contenido de las imagenes, mismos que se encontraron en la pagina

“docs.google.com”, las cuales corresponden a los enlaces siguientes:

- https:/forms.gle.wxJUxbJ67x8336bWG
- https:/iforms.qlefZNhSTCxrYPLKsmb7
- https:/fforms.gle/p3YDXm5FdX78pg Q9

7. Caso concreto.

Precisado lo anterior, una vez realizado el andlisis de las publicaciones
denunciadas, cuya descripcion se encuentra en parrafos precedentes de este fallo,
asi como de los videos ofrecidos como prueba y descritos en la audiencia de
admision y desahogo de pruebas, este 6rgano jurisdiccional llega a la determinacion
que los mismos no acreditan las conductas que se le imputan al ciudadano Jorge
Freig Carrillo y al Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional de
Nogales, Sonora, consistente en actos que contravienen las normas de propaganda
ftico electoral, ello debido a que, aun y cuando se demostré mediante el
perfeccionamiento de los medios de prueba ofrecidos por el promovente del
presente juicio, la existencia de publicaciones realizadas pero no asi la comisioén de
actos denunciados.

Se advierte en el documento publico referido, que se trata de una pagina en la que

se emite informacién, asi como los detalles de la cantidad de becas, porcentajghs
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requisitos y demas datos correspondientes a dichas becas, otorgadas entre el

Partido Revolucionario Institucional de Sonora y la Universidad Espaiia de Mexico.

Por otra parte, se observa una pagina en la que se emite informacion, asi como los
detalles de la celebracion de un sorteo de cenas con motivo del festejo del dia
catorce de febrero: asimismo, se advierte en términos generales, una convocatoria o
invitacion navidefia a participar en una posada, rifa o sorteo virtual de cincuenta
carritos llenos de mandado mas diversos paquetes de menudo para los ganadores, |
ademas de la solitud distintos requisitos o datos, dicho eventos organizados por el
Partido Revolucionario Institucional, sin que sea posible deducir irregularidad alguna
de dichos mensajes en contravencién a la normatividad electoral, pues lo relativo a
la difusion de dichas publicaciones ya fueron motivo de resolucion por parte de este
Tribunal que concluyeron con la inexistencia de infracciones de actos anticipados de
precampafia y campafa electoral, por lo que su estudio se concreta Unica vy

exclusivamente a la supuesta recoleccion de datos personales con fines electorales.

En tales condiciones, resulta evidente como hecho notorio y no controvertido por las
partes que, a la fecha de presentacion de la denuncia el proceso electoral se
encuentra en periodo de campara, asi como la calidad del ciudadano Jorge Freig
Carrillo, de candidato a la presidencia del municipio de Nogales, Sonora, postulado

por el Partido Revolucionario Institucional.

Por otra parte, con relacién a la presunta recoleccion de credenciales de elector y
generacion de una base de datos de ciudadanos, en el presente caso, se tiene que
se denuncia la existencia de diversas paginas electronicas en la que se invita a
quien desee participar en las rifas y sorteos de los eventos mencionados, que en
caso de que sea de su interés se pueda registrar de manera voluntaria, situacion
que es visible de las imagenes y formularios presentados en las paginas
electrénicas de las que se dio fe en el acta circunstanciada de oficialia electoral de

fecha diecisiete de mayo del presente ano.

En este orden de ideas, se tiene que se trata solo de un registro voluntario a
participar en una serie de sorteos y rifas, que no impone obligacion alguna a quien
visite el portal, o a cualquier persona, de registrarse de manera coaccionada o con
la oferta de contraprestacion por el hecho de registrarse con fines de militancia o

electoral.

Es decir, no se advierte sefialamiento alguno que pudiera hacer ver a quien

resuelve, que la existencia de los formularios en cuestion es contraria a %’
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normatividad electoral, considerando la libertad que tienen los ciudadanos de
participar en sorteos, rifas, eventos o en las actividades organizadas por un partido

politico.

Asl las cosas, la circunstancia de que se llevara a cabo un registro de ciudadanos y
se solicitara la credencial para votar a fin de llevar un control y sortear a las
personas inscritas con interés de participar en rifas realizadas por algln ente
politico, no quedo plenamente acreditado, ni se precisa cual seria la contravencion a

la normativa electoral.

De igual forma, la utilizacion de los datos personales en el sentido que sefala el
actor, no se encuentra demostrada de forma alguna, y, al tratarse de un registro
voluntario entre el titular de los datos personales, y quien los recibe, el primero de
ellos seria el indicado para denunciar algin uso indebido de sus datos personales,
no asi el ciudadano actor, ya que no se demostroé que se trate de datos en posesién
del instituto politico con fines de afiliacion de militantes en contravencion a la

voluntad de las personas participantes.

En ese sentido, es que en los términos en los que se encuentran corroboradas las
paginas denunciadas, no se advierten elementos que demuestren la vuineracion de

la Ley electoral.

Ademas, de las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante no se desprenden
elementos que permitan presumir de manera indiciaria al menos, que se trata de
una solicitud de credenciales de elector o registro de datos personales con
propdsitos electorales en contravencion a la voluntad de los ciudadanos
participantes.

Por lo que en el presente caso, contrario a lo alegado por el promovente no existen
pruebas suficientes para acreditar plenamente gue los denunciados se encuentren
en el supuesto de haber solicitado a la ciudadania credenciales de elector, asi como

la generacion de una base de datos personales de los ciudadanos de Nogales,

onora, que contengan de manera objetiva una infiuencia positiva o negativa para
Una campana, ni existe evidencia de que ia conducta tenga como objetivo el generar

una propaganda electoral prohibida por si misma.

Entonces, del analisis del contenido vertido en dichas imagenes y textos insertos en
el acta circunstanciada de oficialia electoral, asi como en la transcripcion de la

audiencia de pruebas de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, y
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indicio aislado que se desprende de la denuncia respecto de dichas conductas, no
encueniran apoyo en ninguna otra prueba que resulte idonea, para obtener de
manera irrefutable e incuestionable, como lo pretende hacer valer el denunciante,
que se hayan solicitado credenciales de elector y que los datos de registro
requeridos para participar en los sorteos y rifas de los eventos denunciados tengan
como objetivo un beneficio electoral a favor del ciudadano Jorge Freig Carrilio o del

Partido Revolucionario Institucicnal.

Por lo anterior, mas alla de la mera afirmacion del denunciante, las mencionadas
pruebas técnicas que aporté s6lo adquirieron la calidad de indicios, las cuales no se
encuentran concatenadas entre si o con diverso medio probatorio, por lo que

resultan insuficientes para acreditar lo que afirma en su escrito de denuncia.

En cuanto a ello, se tiene que la carga de la prueba en el procedimiento especial
sancionador corresponde al quejoso o denunciante en términos del articulo 15,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral y de la jurisprudencia 12/2010 de rubro “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO
O DENUNCIANTE”, lo cual, es acorde al principic general del Derecho “el que
afirma esta obligado a probar”.

Maxime que, en los juicios orales sancionadores, de conformidad con el articulo
299, cuarto parrafo, fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, el denunciante tiene en principio, la carga de
la prueba de exhibir los medios probatorios que estén a su alcance, con la finalidad
de acreditar la comision de las conductas infractoras que denuncia, situacion que,

en la especie, no ocurrio.

Sin perjuicio de la actuacion de la Oficialia Electoral, por virtud de la cual se dio fe

del contenido de los eniaces y de la existencia de las publicaciones que se

pariaron de forma impresa al escrito de denuncia, describiendo de forma
pormenorizada su contenido, en el acta circunstanciada de fecha diecisiete de mayo
de dos mil veintiuno, la cual se llevé a cabo precisamente en ejercicio de las
facultades conferidas por el articulo 302 de la ley electoral local, a fin de impedir €l
ocultamiento, menoscabo o destruccién de dichas pruebas, pues de la misma no se
evidencia la solicitud de la credencial de elector ni que los datos que se llegaren a
proporcionar para el mencionado sorteo, se hubieran utilizado con una finalidad%

formar algun padrén en beneficio de los ahora denunciados.
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Sirve de apoyo a esta anterior determinacion, la Jurisprudencia 16/2004, aprobada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a

la letra expresa:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE
FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS
CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.- Conforme
a los articulos 40 y 82, parrafo 1, inciso t), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el articulo 12 de
los Lineamientos generales para el conocimiento de las faltas
administrativas y de las sanciones, previstas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
por conducto de su secretario, tiene facultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance, potestad
que no se ve limitada por la inactividad de las partes o por los
medios que éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de
esta facultad tiene por objeto, evidentemente, que la referida
autoridad conozca de manera plena la verdad sobre los hechos
sometidos a su potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del
regimen juridico electoral, el cual esté integrado por normas de orden
publico y observancia general (articulo 1o. del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, entre ofros), por lo que no
puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto
puede ejercerla de oficio. De lo anterior se advierte, que en las
normas que regulan ja potestad probatoria conferida al secretario
efecutivo, y en los principios que rigen la materia de Ia prueba en el
procedimiento en comento, existe una mayor separacion del principio
dispositivo y un mayor acercarniento al principio inquisitivo, lo cual es
explicable porque se esta en el terreno donde se desenvuelven
actividades de orden piblico, como es la funcién electoral. Por estas
razones, si_en el procedimiento administrativo sancionador
electoral iniciado con motivo de una queja existen elementos o
indicios que evidencien la_posible existencia de una falta o
infraccién legal, ya sea porque el denunciante haya aportado algan
medio de conviccién con ese alcance, o que de oficio se haya
alfegado alguna prueba que ponga de relieve esa situacion y, no
obstante tal circunstancia, el secretario ejecutivo no hace uso de las
facultades investigadoras y probatorias que le confiere Ia ley, con la
finalidad de esclarecer plenamente la verdad de las cuestiones
facticas sometidas a su potestad, implica una infraccion a las normas
que preven dichas facultades, asi como a los principios de certeza y
legalidad que rigen en la materia, en términos de lo previsto en el
articulo 41, fraccion Ill, constitucional: pues no es sino hasta que el
crelario mencionado defermina que con los medios de prueba
allegados al expediente es factible conocer con certeza los términos,
condiciones y particularidades de las cuestiones que se hicieron de
sy conocimiento, cuando debe formular el proyecto de dictamen
correspondiente, porque de no ser asi, el expediente no se
encuentra debidamente integrado. Consecuentemente, cuando el
Consejo General del Instituto Federal Electoral conoce del dictamen
elaborado por la Junta General Ejecutiva, para su decision, y
advierte que no estan debidamente esclarecidos los puntos de hecho
correspondientes, debe ordenar a dicha junta, acorde a lo dispuesto
por el ariiculo 82, apartado 1, inciso t), del codigo en cita, %

investigacion de los puntos especificos que no estan aclarados, p
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lograr la finalidad perseguida con el otorgamiento de la potestad
investigadora, ademas de que la normatividad en cita no restringe ni
limita en forma alguna el ejercicio de esos poderes a una elapa o
fase determinada del procedimiento, pues no se le sujeta a un
momento determinado, sin que sea obstaculo para lo anterior, que el
articulo 10, inciso e), de los lineamientos citados, establezca como
regla general que el dictamen se debe presentar en un plazo no
mayor de treinta dias naturales, contados a partir de que se recibio la
denuncia, pues también establece que no sera asi cuando las
pruebas ofrecidas o las investigaciones que se realicen justifiquen la
ampliacién def plazo, ademés de que dicho precepto reglamentario
no puede dejar sin efecto la atribucién del Consejo General de
ordenar la investigacion de puntos no aclarados.

Con base en lo aqui expuesto, dado que dei analisis de las publicaciones objeto de
prueba contenidas en internet no se advierte la actualizaciéon de actos consistentes
en la solicitud de credenciales de elector y la generacion de una base de datos
personales de los ciudadanos de Nogales, Sonora, con fengan como objetivo un
beneficio electoral a favor de los denunciados, que contravengan las normas sobre
propaganda politica o electoral establecidas en la Ley Electoral local, que resulten
atribuibies al ciudadano Jorge Freig Carrilio y al Comité Municipal del Partido
Revolucionario Institucional de Nogales, Sonora, por lo que en apego al principio
constitucional de presuncion de inocencia y en términos del articulo 305, fraccion l,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
se determina la inexistencia de la violacion objeto de las denuncias y, en
consecuencia, resulta innecesario abordar los argumentos que en via de defensa
vertieron los denunciados en su escrito de contestacion, asi como por conducto de
su representante en la audiencia de alegatos celebrada en el presente caso, toda
vez que lo aqul resuelto les beneficia y en nada cambiaria el sentido de la

resolucion.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 304 y 305 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve

el presente asunto bajo el siguiente:
PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en el considerando SEXTO de la presente
resolucion, se deciara la inexistencia de la infraccion denunciada porel C. Francisco
Ventura Castillo, en contra del ciudadano Jorge Freig Carrillo y el Comité Municipal
de! Partido Revolucionario Institucional de Nogales, Sonora, por Ia pre%
comisién de conductas trasgresoras de la normatividad electoral.
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NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios senalados
en autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, y por

estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha tres de junio
de dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, Leopoldo Gonzalez Allard, Carmen Patricia Salazar Campillo y Viadimir
Goémez Anduro, bajo la ponencia del primero en mencién, ante el Secretario

General, Licenciado Heéctor Sigifredo Il Cruz lhiguez, que autoriza y da fe.- Conste -

LEOPOLD ALEZ ALLARD

VLADIMIR GOMEZ ANDURO CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO
MAGISTRADO MAGISTRADA

HEC EDO Il CRUZ iNIGUEZ

SECRETARIO GENERAL
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