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JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: JE-PP-09/2021.

ACTOR: CELEDONIO BUYTIMEA POQUI.
AUTORIDAD RESPONSABLE:

PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE BENITO
JUAREZ, SONORA.

MAGISTRADO PONENTE:
LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD.

Hermosillo, Sonora, a dos de diciembre de dos mil veintiuno.

V18 T O S para resolver los autos del expediente JE-PP-09/2021, relativo al Juicio
Electoral promovido por Celedonio Buytimea Poqui, por derecho propio vy
ostentandose como integrante de la etnia Yoreme-Mayo, en contra del Presidente del
Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, quien omitié dar respuesta a la peticién de
informacion presentada el seis de octubre de dos mil veintiuno, y lo demas que fue

necesario ver; vy,

RESULTANDOS:

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados en el medio de impugnacion, asi
como de las constancias que obran en el expediente y de los hechos notorios para
este Tribunal,! particularmente de informacién publicada en diversas paginas
electronicas de internet, se advierten los hechos relevantes que a continuacion se

describen:

' Los cuales se invocan en términos de lo previsto en el articulo 332 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y con apoyo en la jurisprudencia XX.20. J/24 y
en la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de los rubros: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNQO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIC DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR" (Registro digital: 168124. Instancia:
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Comun. Fuente:
Semanario Judicial de [a Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2470) y
"PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL" (Registro digital: 20049849. Instancia: Tercer
Tribunal Colegiado En Materta Civil Del Primer Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Civil, Comun.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2
pégina 1373. Tipo: Aislada). ;j:’i
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l. Inicio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
CG31/2020,2 de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobd el inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 para la eleccion de Gobernadora o Gobernador,

Diputadas y Diputados, asi como de las y los Integrantes de los Ayuntamientos del
Estado de Sonora.

Il. Eleccion. Con fecha seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la jornada
electoral para la eleccién de Gobernadora o Gobernador, integrantes del Congreso

del Estado y Ayuntamientos, entre ellos, el respectivo al Ayuntamiento de Benito

Juarez.

lll. Cémputo Municipal y declaracién de validez de la eleccién y entrega de
constancia de mayoria. Del siete al nueve de junio de dos mil veintiuno, se realizaron
las sesiones especiales de computos municipales en los Consejos Municipales
Electorales, vy se declaré la validez, entre otras, de la eleccion del Ayuntamiento de
Benito Judrez, Sonora, expidiéndose la Constancia de Mayoria y Validez a la planilla
que resulté vencedora.

IV. Acuerdo CG291/2021. El veintiocho de junio del afio en curso, el Consejo General

del citado organismo electoral, dicté el acuerdo sefialado, en el que, entre otras

cuestiones, aprobé el procedimiento de insaculacion, mediante el cual se designo las
regidurias étnicas de los Ayuntamientos en los que las auioridades étnicas
presentaron varias formulas como propuestas para integrarlos, en términos del
articulo 173 de la ley electoral local, entre ellos, el relativo al municipio de Benito

Juarez, Sonora.

V. Impugnacién ante el Tribunal Estatal Electoral. Diversas personas que se
ostentaron como integrantes de las etnias Cucapah, Tohono O’'otham, Yaqui y
Yoreme-mayo, interpusieron medios de impugnacién en contra del acuerdo antes
mencionado, resueltos en el expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados y, mediante
sentencia de diez de agosto de dos mil veintiuno, este Organo Piblico resolvié en

esencia lo siguiente:

2 Acuerdo CG31/2020, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana; disponible para consulta en el enlace http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG31-

2020.pdf.
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* Se revoco el Acuerdo CG291/2021, dictado por el Consejo General del

mencionado.Instituto, en la parte conducente que realizé la designacion de
regidurias étnicas de diversos municipios, enire ellos Benito Juarez;
asimismo, se dejaron insubsistentes las constancias que fueron otorgadas
a favor de quienes resultaron electas o electos en el procedimiento de

insaculacion realizado con motivo de dicho Acuerdo.

» Se ordend reponer el procedimiento de designacién de las regidurias
étnicas en los citados municipios; para lo cual, se vinculd a la autoridad

administrativa electoral para los efectos precisados en el mismo.3

VI. Acuerdo CG306/2021.4 El dos de septiembre de dos mil veintiuno, en atencién a
la resolucién emitida por el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, dentro del
expediente JDC-TP-106/2021 y sus acumulados, el Consejo General del organismo

pablico electoral, aprobé diversas acciones para dar cumplimiento a la misma.

VIl. Acuerdo CG323/2021.° El veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, el
Consejo General del citado Instituto, en atencién a la resolucién emitida por el
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, dentro del expediente JDC-TP-106/2021 y
acumulados, aprobo la designacion y el otorgamiento de constancias de regidurias
étnicas, a personas propietaria y suplente propuestas por la etnia Yoreme-Mayo, para

integrar el ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora.

VIil. Peticion. El seis de octubre de dos mil veintiuno, el actor presentd ante la
Presidencia Municipal de Benito Juarez, Sonora, un escrito en el cual solicitd que,
con fundamento en los articulos 8 y 35, fraccion V, de la Constitucion Federal, se le
informara si a la citada fecha, en el Ayuntamiento referido, se realizaron actos o se
recibieron notificaciones por parte de las autoridades, con relacién a la designacion
de las regidurias étnicas a integrar el érgano de gobierno del Municipio de Benito

Juarez, Sonora.

SEGUNDO. Interposicion de medio de impugnacion.

3 Visible en la pégina oficial de internet de este Tribunal, concretamente en Ia liga
https:/mww.teesonora.org.mxfimages/resoluciones/2021/JDCT10621.pdf.
4 Visible en la pagina oficial del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en la liga

https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG306-2021.pdf.

5 \Visible en la pagina  oficial  del mencionado Instituto, en la i

hitps:/fwww.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG323-2021.pdf. j’_’
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l. Juicio ciudadano. Ante la ausencia de respuesta, el actor promovio el presente

juicio ante este Tribunal Electoral, alegando en esencia la vulneracion a su derecho

de peticion.

il. Recepcién del medio de impugnacion. Mediante auto de catorce de octubre de
dos mil veintiuno, este Tribunal tuvo por recibidas las documentales del juicio
ciudadano; y dado que el medio de impugnacién no fue presentado ante la autoridad
responsable, como lo prevé el numeral 327, primer parrafo, de la ley estatal de la
materia, se ordend remitir mediante oficio, el medio de impugnacién y anexos, al
Presidente Municipal de Benito Juarez, Sonora, para que llevaran a cabo el
procedimiento de publicitacion y tramite conforme a lo establecido en los articulos
334 y 335 de la ley en cita; y hecho lo anterior, remitieran el expediente debidamente
integrado, incluyendo el informe circunstanciado respectivo, a este Organo

Jurisdiccional Electoral Local para su estudio y efectos conducentes.

En consecuencia, se ordeno la apertura de un cuaderno de varios e integrar el escrito
original y anexos en el cuaderno, para su debida constancia y tramite

correspondiente.

Ill. Auto de inicio y requerimiento. Por auto de nueve de noviembre del afio en
curso, este Tribunal Estatal Electoral tuvo por recibidas las documentales del
mencionado medic de impugnacion, registrandolo bajo expediente JDC-PP-
140/2021; asimismo, se tuvo al recurrente sefialando domicilio para recibir
notificaciones, y a la autoridad responsable remitiendo el informe circunstanciado,

constancias de publicitacion y otros anexos.

Asimismo, dadas las constancias exhibidas, se ordend requerir a la autoridad
responsable, para que informara si se notificé de manera personal al ciudadano
Celedonio Buytimea Poqui, sobre la respuesta recaida a lo solicitado, y de ser asi,
que remitiera las constancias pertinentes que acreditasen dicha notificacion; ademas,
se ordend su revision por el Secretario General, para los efectos del articulo 354,

fraccion |, de la citada Ley.

Terceros interesados. Deniro del medio de impugnacidon en estudio, se
desprende que no compareciot tercero interesado alguno, segin se desprende de la
certificacién levantada por Florentino Jusacamea Valencia, Presidente Municipal de

Benito Juarez, Sonora.
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V. Admisién del Juicio Ciudadano y respuesta al requerimiento decretado. Por

auto de dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, se admitié el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano que ha quedado
precisado, al reunir los requisitos a que se refiere el articulo 327 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; se tuvieron por
admitidas diversas probanzas del recurrente y de |la autoridad responsable, con apoyo
en lo dispuesto por el articulo 331 del ordenamiento legal antes invocado; asi como

rendido el informe circunstanciado correspondiente.

Ademds, se tuvo a la autoridad responsable dando cumplimiento al requerimiento

hecho por este Tribunal.

V1. Turno a ponencia. Mediante el mismo auto admisorio, en términos de lo previsto
por el articulo 354, fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, se turnd el medio de impugnacion al Magistrado Presidente
Leopoldo Gonzalez Allard, titular de la Primera Ponencia, para que formulara el

proyecto de resolucion correspondiente.

VIl. Reencauzamiento. Por auto de veintitrés de noviembre del afio en curso, este
Tribunal ordend reencauzar el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, promovido por Celedonio Buytimea Poqui, a la via de

Juicio Electoral®, bajo el niimero de expediente JE-PP-09/2021.

Lo anterior, en virtud de que el promovente no adujo una presunta violacion a los
derechos de voiar y ser votados en las elecciones populares, de asociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos, o de afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos; sino que, en el caso, se alegd la
violacién a su derecho de peticion por la supuesta omisidon de contestacién a una
solicitud efectuada por escrito al presidente del Ayuntamienio de Benito Juarez,
Sonora, mediante la cual solicitd informacion relativa a las regidurias étnicas de dicho
Ayuntamiento; ello, de conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
322 de |a ley esiatal de la materia, que establece que cuando se pretenda impugnar
alguna cuestién que no admita ser controvertida a través de los distintos medios de
impugnacion existentes, como es el caso, se deberd implementar un medio de
impugnacion sencillo y eficaz en el que se observe las formalidades del debido

proceso.

6 Al cual se le aplican, en lo conducente, las reglas de tramitacion y resolucion del recurso de apelacién,
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Asli, substanciado que fue el medio de impugnacion y toda vez que no existe tramite

alguno pendiente de realizar, quedando e] asunto en estado de dictar sentencia, da

lugar a elaborar el proyecto de resolucién, misma que se dicta hoy bajo los siguienies:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral, es
competente para conocer y resolver el presente juicio electoral, de conformidad con
lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintiséis, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora y en los diversos 322, Ultimo parrafo; 323, 352 y
353 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de la citada entidad, toda
vez que se trata de un juicio promovido por un ciudadano para controvertir la falta de
respuesta a la solicitud de informacion que realizd, relativa a las regidurias étnicas a

conformar el Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora.

Derivado de lo anterior, toda vez que la controversia no puede ser sustanciada a través
del Juicio de la Ciudadania, en tanto que la controversia planteada no implicéd una
presunta violacién a los derechos de votar y ser votados en las elecciones populares,
de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos, o de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos y, por tanto, la
posible vulneracién a los principios constitucionales que deben observar todas las
autoridades en relacién con la funcion electoral, ante la ausencia en la legislacion
electoral local de un medio especifico para controvertir el acto invocado por el actor, se
hace necesario la implementacion de un medio de impugnacion sencillo y eficaz, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, como lo es el Juicio

Electoral.

En ese sentido, de conformidad con el criterio jurisdiccional que han adoptado las
instancias electorales federales,” la inexistencia en la Ley adjetiva electoral de un juicio
o recurso idéneo para dirimir una controversia, no debe suponer la carencia de un medio
de control de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones de autoridades
electorales jurisdiccionales o administrativas que conforman el sistema electoral

nacional.

Por tanto, mediante una interpretacién dirigida a privilegiar el mas amplio acceso a la

jurisdiccion, se ha establecido que, ante la ausencia normativa de una via concreta a

7 Criterio adoptado de conformidad con los “Lineamientos generales para la identificacion e integracion
de expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, aprobado el doce de
noviembre de dos mil catorce; disponible para consulta en el silio web
https://www.te.gob.mx/sites/default/files/acuerdo_acta/archivollineamientos 2014 0.pdf
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iraves de la cual se pueda dar curso a una impugnacion, lo conducente es abrir un

expediente bajo la denominacion de “juicio electoral”, que permita materializar de

manera efectiva una tutela plena de los derechos de los justiciables.

Se estima de esa forma, tomando en consideracion lo sostenido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el sentido de que los Estados parte, deben
adoptar medidas positivas para hacer efectivo el derecho humano de acceso a la

justicia®,

De igual manera, sirve de criterio orientador lo dispuesto en las jurisprudencias 1/2012:
"ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
® JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR
EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO™: 14/2014: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
ANTE SU FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA LOCAL, LA AUTORIDAD
ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL COMPETENTE DEBE
IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO IDONEO”; asi como en la Tesis 1/2014:
"ASUNTO GENERAL. ES LA VIA PARA DILUCIDAR CONTROVERSIAS ENTRE
ORGANOS INTRAPARTIDARIOS, ANTE LA FALTA DE MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO".

De ahi que, la sustanciacion de un asunto bajo la denominacion de juicio electoral
. obedece al principio de legalidad, rector de la funcién estatal electoral, en el sentido de
que debe establecerse un sistema de medios de impugnacion en la materia, cuya
finalidad consiste en que todos los actos, resoluciones y procedimientos electorales se
ajusten a ese principio; lo anterior, a fin de que todo sujeto de derecho tenga acceso a
la justicia, en términos de lo establecido en el articulo 17, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 322 Ultimo parrafo de

la Ley electoral local antes citada.

SEGUNDO. Finalidad del Juicio Electoral. La finalidad especifica del juicio electoral

esta debidamente precisada en cuanto a sus alcances y efectos juridicos, por el articulo

2, Ultimo parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, que establece que para el conocimiento de agquélios asuntos en los
cuales se controviertan actos o resoluciones en la materia electoral que no admitan ser

conocidos a fravés de los distintos medios de impugnacion previstos en la referida Ley,

8 Caso Castafieda Gutman Vs. México: Asunto que versa sobre la responsabilidad internacional del
Estado por la inexistencia de un recurso adecuado y efectivo en relacion con el impedimento de Jorge

Castafieda Gutman para inscribir su candidatura independiente a la Presidencia de México.
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el Tribunal debera implementar un medio de impugnacion sencillo y eficaz en el que se

observen las formalidades esenciales del debido proceso, a través del cual se aboque
al conocimiento y resolucidn del caso, para lo cual deberan aplicar en lo conducente las
reglas de tramitacion y resolucion del recurso de apelacion previsto en la legislacion en

comento.

En ese sentido, la resolucién que recaiga a la via jurisdiccional antes precisada, debera
regirse conforme a lo establecido por el articulo 347 de la legislacidn electoral local, que
establece que las resoluciones que se emitan tendran como efecto la confirmacion,

modificacion o revocacion del acto, acuerdo, omisian o resolucion impugnados.

TERCERO. Presupuestos de procedencia. El medio de impugnacién retine los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 327 y 361 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en virtud de que
se promueve de forma personal por quien se dice agraviado y violentado en sus
derechos politico-electorales, concretamente en su derecho de peticion, intimamente

relacionado con su derecho a votar y ser votado.

a) Oportunidad. Por lo que respecta al plazo para la presentacion del medio de
impugnacién, resulta pertinente destacar el contenido del articuio 326 de la Ley en
cita, que establece:
“"ARTICULO 326.- Los medios de impugnacion previstos en la presente Ley
deberan presentarse dentro de los 4 dias contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se tenga conocimiento del acto, acuerdo, omision o resolucion impugnado,
o se hubiese nolificado de conformidad con la Ley aplicable, salvo las excepciones
previstas expresamente en la presente Ley”.
Del contenido de! precepto citado se desprende, como regla general, que los medios
de impugnacién en materia electoral estatal deben interponerse dentro del plazo de

cuatro dias, contados a partir del conocimiento que se tenga del acto.

En el caso, debe estimarse que el medio de impugnacion fue presentado de manera
oportuna, en virtud de que tal regla no opera frente a las omisiones que implican un
no hacer por parte de la autoridad, lo que se traduce en que su afectacion no se
subsana mientras no actue el omiso, al ser hechos de tracto sucesivo. Por lo tanto,
se deduce que la situacion lesiva conira el inconforme es permanente, pues se .

genera y reitera dia a dia mientras subsista la actitud omisiva de [a autoridad.

De ahi que, este Tribunal considera que, tratdndose de la impugnacion de omisiones,
la oportunidad para controvertirlas se actualiza de momento a momento mientras ésia

permanezca, por lo que la demanda seré oportuna, en tanto la omision persista.

: P
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Acorde a lo expuesto y como en el juicio se atribuye a la responsable, |a omisién de
dar respuesta en tiempo y forma a la solicitud de informacion que le fue formulada
por escrito el seis de octubre de dos mil veintiuno, es posible concluir que la demanda

fue preseniada en tiempo.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2011, sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro “PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE I[MPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES".

b) Forma. El medio de'Impugnacién se presento por escrito, en el que se hizo constar
el nombre de quien promovié y el domicilio para recibir notificaciones, de igual forma
contienen la firma autdgrafa del promovente, asi como la identificacién del acto
impugnado, los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que en su
concepto le genera el acto reclamado y los preceptos legales que estimé violados,

asi como [a relacion de pruebas y los puntos petitorios.
c¢) Legitimacion e interés juridico.

La persona que comparece debe tenerse por legitimada para promover el medio de
impugnacion en estudio, ya gue comparece por su propio derecho y con el caracter
de integrante de la etnia Yoreme-mayo, que habita, segln corresponde, en el

municipio de Benito Juarez, Sonora.

La promocion de su medio de impugnacion tiene como finalidad reclamar presuntas
violaciones a su derecho de peticién, cometidas en su perjuicio por la autoridad

municipal precisada.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 329, fraccién |, 361 y 362,
fraccién [lI, de la Ley de Instituciones y Procedimienios Electorales para el estado de
Sonora, debe tenérseles por acreditada la legitimacion activa en el presente juicio.
Cobra aplicacion el criterio de la Jurisprudencia 27/2011 de la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacién, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE

A LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER
FLEXIBLE".

Ademas, se insiste, el actor se autoadscribe como integrante de la comunidad

Yoreme-Mayo, por lo que se le tiene legitimado para promover el juicio con el caracter

9
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de integrante de una comunidad indigena, pues [a conciencia de identidad y la

autoadscripcion es suficiente para acreditarla, conforme a las jurisprudencias 4/2012
y 12/2013, emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
los rubros: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO™ y “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES”.0

d) Definitividad. También se satisface este requisito, ya que, conforme a la
legislacion electoral del Estado de Sonora, en contra de la omisién combatida no
procede otro medio de defensa ordinario por el que pueda confirmarse, modificarse

O revocarse.
CUARTO. Agravios, pretension y precision de la litis.

1. Sintesis de Agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos de inconformidad
esgrimidos por el inconforme, sin que por ello se trasgredan los principios de
congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, ni se
afecte a las partes contendientes, habida cuenta que éstos se encueniran satisfechos
cuando el Tribunal precisa los planteamientos eshbozados en la demanda, los estudia
y da respuesta acorde; [o anterior, al tenor de la jurisprudencia sostenida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2°. /J 58/2010,
de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

Lo expuesto no es impedimento para realizar una sintesis de los agravios, sin pasar
por alto el deber que tiene este 6rgano jurisdiccional de examinar e interpretar
integramente la demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto
de llevar a cabo su andlisis, siempre y cuando éstos puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos, de conformidad con las jurisprudencias 4/99 y

00, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

9 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 18y 19,
10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electorai, Tribunal Electorai del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 13, 2013, paginas 25 y 26,
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EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA

PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

Al entrar al estudio de los motivos de inconformidad se tiene que la parte actora,
comparecio por su propio derecho y ostentandose como integrante de una comunidad
indigena, por lo cual, este Tribunal debera suplir la deficiencia de su queja en los
términos méas amplios segln la narrativa que se desprenda de su escrito de
inconformidad, fo que se dice con vista en el articulo 345 de la ley estatal en cita, v Ia
Jurisprudencia 13/2008, aplicable en lo conducente, de rubro “COMUNIDADES
. INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”, sostenida por la Sala Superior.

Por Ultimo, para la resolucién de la presente controversia, este Organo jurisdiccional
observard el criterio de Jurisprudencia 19/2018 para juzgar con perspectiva
intercultural, sostenido igualmente por el citado Tribunal Federal, bajo rubro
“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SUAPLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.

1.1. Actor. Del medio de impugnacién en estudio, se advierte que el actor Celedonio
Buytimea Poqui manifiesta en esencia que el seis de octubre de dos mil veintiuno,
. formuld por escrito una solicitud de informacion a la Presidencia Municipal de Benito

Juérez.

Sin embargo, al momento de la presentacion del presente juicio, el promovente
argumenta que no ha recibido respuesta alguna de parte del Presidente del
Ayuntamienfo de Benifo Juarez, Sonora, omision gue sefiala vulnera su derecho de
peticion, en contravencion de los articulos 8! y 35, fraccién V12, de la Constitucion

Federal.

1.2. Autoridad responsable. Por su parte, la autoridad responsable al rendir su

informe circunstanciado, sostuvo lo siguiente:

1 “Articulo 80. Los funcionarios y empleados pablicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién,
siempre que ésta se formule por escrifo, de manera pacifica y respetucsa; pero en materia politica
s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de fa Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario”.

12 “Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

V Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién”, }_
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Que es falso el hecho niimero dos de la demanda, ya que el dia siete de octubre del
afio en curso, se elabord la debida contestacién a lo solicitado, como lo pretende
justificar con la exhibicion del original del oficio PM/FJV/084/2021, de siete de octubre
de dos mil veintiuno, signado por Florentino Jusacamea Valencia, con el caracter de
Presidente Municipal de Benito Juarez, Sonora, dirigido al actor, en el que le informa
que: “En referencia a su solicitud de informacion recibida en esta Presidencia
Municipal, el dia 06 de octubre del afio 2021, en la cual solicita usted se le informe si
a la fecha en el ayuntamiento se han recibido notificaciones por parte de las
autoridades con relacién a la designacion de la regiduria étnica. Al respecto, me
permito adjuntar al presente copia simple de Oficio No. IEEyPRESI-2880/2021,
signado por la Lic. Guadalupe Taddei Zavala, Consejera Presidenta del Instituto

Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana en el Estado de Sonora. Agradeciendo

de antemano sus finas atenciones, quedo a sus respetables 6rdenes. Reciba usted
un cordial y afectuoso saludo”; pero que el actor no regresé a recoger dicha

informacion.
2. Controversia.
2.1. Pretensién. La pretension del actor, es que se le dé una respuesta adecuada y

oportuna a la peticién de informacion que realizd a [a autoridad responsable, el seis

de octubre de dos mil veintiuno, la cual refiere debera serle notificada en breve

término, en el domicilio que para tal efecio se sefialo.

2.2. Causa de pedir. El actor funda y motiva su causa de pedir en gue, conforme a
los numerales 8 y 35, fraccién V, de la Constitucion Federal, a toda peticion que se e
formule a una autoridad de manera escrita, pacifica y respetuosa, debe recaer una
respuesta en breve término, la cual debe ser notificada al gobernado en el domicilio

que para tal efecto se sefiale.

2.3. Litis. Por lo que, la Litis en el presente caso consiste en determinar, a la luz de

los argumentos expresados en via de agravios por el inconforme, si la autoridad

able incutrié o no en la omisién delatada y si vulneré o no el derecho de
peticion del actor; en consecuencia, silo procedente es confirmar, modificar o revocar

el acto impugnado.

QUINTO. Estudio de fondo.

: =
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En el presente caso, el actor Celedonio Buytimea Poqui, mediante escrito presentado

el seis de octubre de dos mil veintiuno, en las instalaciones de la Presidencia
Municipal de Benito Judrez, Sonora, solicitd que se le informara, si a la fecha de la
solicitud presentada, se han realizado actos o se han recibido notificaciones por parte
de |las autoridades electorales, con relacion a la designacién de las regidurias étnicas

que integraran el gobierno municipal de Benito Juarez, Sonora.

Sin embargo, al momento de la presentacion de! presente juicio, el promovente
argumento que no ha recibido respuesta alguna de parte de la autoridad responsable,

omision que sefiala vulnera su derecho de peticion.

Asi, conforme a la problematica planteada, esta Sala debe resolver si el Presidente
Municipal de Benito Juarez, Sonora, conculcd el derecho de peticién del actor con

motivo de [a omisién de responder el escrito antes mencionado.

Se estima que el agravio de la actora, relativo a que la responsable no le ha dado
respuesta a su escrito de seis de octubre de dos mil veintiuno, es fundado, por las
consideraciones que a continuacion se detallan.

1) Derecho de Peticion

Los articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucion prevén el derecho de peticion en
materia politica que establece, esencialmente, el deber de las personas funcionarias
publicas de contestar una peticién, cuando sea planteada por escrito, de manera
pacifica y respetuosa.

Para observar ese derecho, a toda peticion formulada debera recaer un acuerdo
por escrito de la autoridad competente, que debera comunicarse a la persona
peticionaria, en un términoc breve.

Asi, para cumplir con el derecho de peticién, las autoridades, deben:

i. Dar una respuesta por escrifo, conforme al plazo previsto o en un término

breve, con independencia del sentido de la respuesta, v,

ii. Comunicarla a la persona peticionaria.
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Por su parte, la jurisprudencia que ha trazado el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, también tutela lo relativo al derecho de peticion, previsto en los

citados articulos constitucionales, la cual dispone lo que a continuacion se indica.

En el criterio contenido en la jurisprudencia 31/2013, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del rubro “DERECHO DE PETICION.
LA RESPONSABLE, DEBE INFORMAR AL PETICIONARIO CUANDO
CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO REUNE REQUISITOS
CONSTITUCIONALES”? se advierte que las autoridades tienen la obligacion de
dar respuesta a toda peticion formulada por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; y que, en materia politica, la ciudadania podra hacer uso de ese

derecho.

Asimismo, sefiala que la responsable tiene la correlativa obligacién de dar una
respuesta congruente, clara y fehaciente, sobre la pretension deducida y

notificarla a la persona solicitante.

Por su parte, en la jurisprudencia 2/2013, de rubro “PETICION EN MATERIA
POLITICA. LA RESPUESTA SE DEBE NOTIFICAR PERSONALMENTE EN EL
DOMICILIO SENALADO POR EL PETICIONARIO”, " claramente se impone a las
autoridades u érganos partidistas el deber de respetar el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, en forma pacifica y

respetuosa.

Ademas, si la persona solicitante sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones, se
le debe notificar personalmente en ese lugar, la respuesta recaida a su peticion,
con lo cual se garantiza la posibilidad real de que tenga conocimiento del

pronunciamiento respectivo.

De la jurisprudencia 32/2010, emitida por el citado Tribunal Electoral Federal, de rubro
“DERECHO DE PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION “BREVE
TERMINO” ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA CASO®, se
ishe la obligacion que se impone a las autoridades de responder a las peticiones
en “breve término”; la cual refiere que se debe tomar en cuenta, en cada caso, las

circunstancias especificas y con base en ellas dar respuesta oporiuna.

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afo 6,
Nimero 13, 2013, paginas 34 y 35.

14 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 6,

Namero 12, 2013, paginas 12y 13.

15 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 3,

Niimero 7, 2010, paginas 16 y 17.
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A nivel local, el articulo 16 de la Constitucion Politica dispone que son derechos y
prerrogativas del ciudadano sonorense, entre otros: Ejercer en toda clase de asuntos

politicos el derecho de peticion.

En ese sentido, la tutela al derecho de peticién debe considerar los e[ement_os

siguientes:

« En materia politica, la ciudadania cuenta con el derecho de peticién;

e |la autoridad tiene el deber de dar respuesta a las peticiones que se le
formulen;

» [arespuesta otorgada se dara por escrito;

» FEsta debera ser congruente, clara y fehaciente sobre la pretension deducida;

» La contestacién proporcionada deberd de comunicarse a la persona
solicitante, y

e Larespuesta alas peticiones debera darse en un breve t&rmino.
2) Caso concreto

En el caso particular, de las constancias de autos se advierte que el Presidente

Municipal de Benito Juarez, Sonora, inobservé el derecho de peticién del actor.

Lo anterior, en virtud de que, el seis de octubre de dos mil veintiuno, el promovente
presentd ante la Presidencia Municipal de Benito Juarez, Sonora, un escrito en el cual
solicité que, con fundamento en los articulos 8, de la Constitucion Federal, se le
informara si a la citada fecha, en el Ayuntamiento referido, “se han realizado actos o
recibido notificaciones por parte de autoridades con relacién a la designacién de las
regidurias étnicas a integrar el érgano de gobierno del municipio de Benito Juérez,
Sonora”, en el cual sefiala como domicilio para oir y recibir notificaciones el domicilio
conocido en el Callejon Porfirio Diaz, entre las cailes Madero y Pino Suérez en Villa

Judrez y proporciond un niimero de celular.

crito que, cabe sefalar, no fue desvirtuado y si reconocido por la responsable en
el informe circunstanciado que rindid, al exponer, en cuanto al hecho nimero 1 del
escrito inicial del actor lo siguiente: “1.- En relacién a los hechos expuesfos en su
escrito inicial manifiesto que es cierto lo narrado por el quejoso”; aceptacion a la que
se le otorga eficacia probatoria plena, en términos del articulo 333 de la ley estatal de

la materia.
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Ahora bien, retomando la premisa anterior, se estima que la autoridad responsable

no dio cabal cumplimiento al derecho de peticién que le asiste por mandato de la
Constitucion Federal y Local, al ahora actor, ya que al momento en que se emite la
presente resolucion, no demostré haber dado respuesta oportuna al escrito

presentado por el promovente, el seis de octubre de dos mil veintiuno, mismo que es

del tenor siguiente:

Esto es, no esta acreditado que la autoridad responsable haya informado por escrito
y de manera personal a Celedonio Buytimea Poqui, en el domicilio que sefald para
tales efectos, si en el Ayuntamiento que preside, se habian realizado actos o recibido
notificaciones por parte de autoridades con relacion a la designacién de las regidurias

étnicas a integrar el 6rgano de gobierno del Municipio sefialado.

En efecto, la responsable con base en las disposiciones constitucionales aludidas
tenia la obligacion de dar respuesta en breve término, al escrito presentado por el

actor y hacer de su conocimiento la misma para que la conociera plenamente.

sie sentido, si el Presidente del Ayuntamiento de Benito Juérez, Sonora, no probé
que dio respuesta por escrifo de manera expresa, clara y concreta, acorde con la
informacion solicitada, respecto del tramite que recayé al escrito presentado por
Celedonio Buytimea Poqui, se llega a la conclusion de que la autoridad responsable
vulneré en perjuicio de la parte quejosa lo establecido en los articulos 8° y 35, fraccion
V, de la Constitucién Federal, al no haberse acreditado que fue acordada y notificada
de manera personal la respuesta recaida a su peticién, en el domicilio que para el

efecto se sefald.
16
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No es obice a lo anterior, que, en el informe circunstanciado allegado por la
responsable, se asiente que es falso lo manifestado por el actor, ya que el dia siete
de octubre del afio en curso, se elabord la debida contestacién a lo solicitado, como
lo pretende justificar con la exhibicién del original del oficioc PM/FJV/084/2021, de siete
de octubre de dos mil veintiuno, signado por Florentino Jusacamea Valencia, con el
- caracter de Presidente Municipal de Benito Juarez, Sonora, dirigido al actor, en el que
le informa lo ya sefialado previamente; pero que el actor no regresé a recoger dicha

informacion.

Asi como que, en cumplimiento del requerimiento que le fue formulado por este
Tribunal, mediante auto de nueve de noviembre del afio en curso, exhibié ante este
Organo Pblico copia simple del oficio nimero |IEEyPC/PRESI-2880/2021, de fecha
veintitrés de septiembre del afio en curso, firmado por la entonces Consejera
Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, al que se
anexaron los siguientes documentos: a) Copia simple de Recuadro titulado “ANEXO
1", “BENITO JUAREZ”, en el que aparecen los integrantes del Ayuntamiento
sefialado, entre ellos Regidor Etnico Propietario y Suplente, y b) Copia certificada de
Constancia de asignacion de regiduria étnica otorgada por el mencionado Instituto, a
los ciudadanos Juan Manuel Ruelas Alegria y Viridiana Ureta Contreras, como
Regidores Propietario y Suplente de la etnia Mayo del Municipio de Benito Juarez,
Sonora.

Puesto que, para que se satisfaga el derecho de peticion, en términos de los articulos
8 y 35 fraccion V, de la Constitucion Federal, no basta que de una presunta respuesta
al rendir el informe con motivo de la tramitacion del medio de impugnacién, sino que
es necesario que se formule una contestacion por escrito a la peticion del que la
presenta y es menester que ésta le sea notificada de manera personal, en el domicilio
que para el efecto se sefiald, pues la contestacion que las autoridades den sin

comunicarse, no puede satisfacer el derecho constitucional sefialado.

Ademas, es importante precisar que en virtud de que la materia objeto de la solicitud
presentada por la actora, se relaciona con la designacion de regiduria étnica en dicho

untamiento, resulta indispensable una pronta respuesta.

Por tanto, se declara [a existencia de la omision delatada, en consecuencia, se
ordena al Presidente del Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, que de inmediato

dé la respuesta recaida a la peticion de la parte actora, la cual debera ser por escrito,
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congruente, clara y fehaciente y se le notifique debidamente en los términos
solicitados.

SEXTO. Efectos de la sentencia.

Asi las cosas, al asistirle la razon al actor, lo procedente es ordenar al Presidente de!
Ayuntamiento de Benito Judrez, Sonora, que emita, la correspondiente respuesta
fundada y motivada respecto del planteamiento contenido en el escrito de seis de
octubre del afio en curso, dentro del término de setenta y dos horas contadas a
partir de la notificacién de la presente sentencia, y la haga del conocimiento del

promovente, en el domicilio que para el efecio se sefiaid.

Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes deberd comunicarlo

a este Tribunal adjuntando las constancias que sustenten su dicho.

Por fo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 343, 344 y 345 de |a Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve bajo
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el considerando QUINTO de la

presente resolucién, se declaran fundados los agravios hechos valer por el

promovente Celedonio Buytimea Poqui, en consecuencia;

SEGUNDO. Se ordena al Presidente del Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora,
emita respuesta fundada y motivada respecto al escrito presentado por Celedonio
Buytimea Poqui, el dia seis de octubre de dos mil veintiuno, y la haga de su
conocimiento en los términos precisados en el considerando SEXTO de esta

sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados
en autos; por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resoiucion, a
la autoridad responsable y a los demas interesados mediante cédula que se fije en
los estrados de este Tribunal, asi como de manera virtual en la pagina oficial

www.feesoniora.org.mx, en el apartado denominado “estrados electrénicos”, en virtud

de lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo

Fas

Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién plblica de fecha dos de

diciembre de dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, Licenciados Leopoldo Gonzélez Allard, en su caracter de
Presidente, Vladimir Gémez Andurg, en su caracter de magistrado, y Héctor Sigifredo
[l Cruz ifiguez, en su calidad de magistrado por ministerio de ley, bajo la ponencia
del primero de los mencionados, quienes firmaron de conformidad con su contenido,
ante la Secretaria General por ministerio de ley, Laura Elena Palafox Enriquez, que

autoriza y da fe. Conste.

VLADIMIR GOMEZ ANDURO
MAGISTRADO
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