JOS-PP-09/2020

JUICIO ORAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: JOS-PP-09/2020.

DENUNCIANTE: PARTIDO POLITICO
MORENA.

DENUNCIADOS: PASCUAL AXEL
SOTO ESPINOZA Y PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

MAGISTRADO ) PONENTE:
LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD.

Hermosillo, Sonora, a dieciséis de diciembre de dos mil veinte,

VISTAS las actuaciones del juicio oral sancionador, identificado con la clave JOS-
PP-09/2020, integrado con motivo de la denuncia presentada por el Licenciado
Jesus Antonio Gutiérrez Gastélum, en su caracter de Representante Suplente del
partido politico MORENA, en contra de Pascual Axel Soto Espinoza, por la presunta
comision de conductas violatorias de los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
de la Constitucién General de la Republica, consistentes en su promocién
personalizada como funcionario y el uso indebido de recursos publicos, que
constituyen actos anticipados de precamparia y campafa electoral, asi como en
contra del Partido Revolucionario Institucional, por su presunta responsabilidad en

la modalidad de culpa in vigifando; todo lo demas que fue necesario ver; y,
RESULTANDO

1. Antecedentes: De la narracién de hechos y de las constancias que obran en el

expediente de merito, se advierte lo siguiente:

."‘I’:w‘inicio del proceso electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
CG31/2020, de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General def
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobé el inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 para la Eleccidén de Gobernadora o
Gobernador, Diputadas y Diputados, asi como de las y ios integrantes de los

Ayuntamientos del Estado de Sonora.

1.2. Inicio del periodo de precampafas. Es un hecho notorio para este Tribunal,
que mediante Acuerdo CG38/2020, el Consejo General del citado instituto Electoral
local, aprobd la modificacion del calendario integral para el proceso elector

ordinario antes mencionado, en el que se sefald el periodo de precampaiia
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Diputados al Congreso del Estadb, entre el cuatro de enero y el veintitrés de enero
de dos mil veintiuno.

1.3. Inicio del periodo de campafias. También es un hecho notorio para este
Tribunal, que mediante el referido Acuerdo CG38/2020, se establecid que el periodo
de camparia para Diputados Locales, correra del veinticuatro de abril al dos de junio

de dos mil veintiuno.

1.4. Presentacion de la denuncia. Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil
veinte, el Licenciado Jesus Antonio Gutiérrez Gastélum, en su caracter de
Representante Suplente del partido politico MORENA, presenté ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, denhuncia de hechos en
contra de Pascual Axel Soto Espinoza, por lo que denomindé como hechos vy
conductas graves, ilicitas y sistematicas, que infringen diversos preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, consistentes en promocién
personalizada de servidor pablico, en violacién a los principios de imparcialidad vy
legalidad, en franca constitucion de actos anticipados de precampafia y campania
electoral, en vulneracion de los bienes juridicos tutelados por el articulo 134
Constitucional, parrafos séptimos y octavo; asi como en contra del Partido
Revolucionario Institucional, por su presunta responsabilidad en la modalidad de
culpa in vigilando, para el efecto de la determinacién y aplicacion de las sanciones

gue correspondan.

2. Sustanciacion ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién

Ciudadana.

2.1. Recepcién y tramite de la denuncia. Mediante auto de fecha veinte de
noviembre de dos mil veinte, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos tuvo por
admitida la denuncia interpuesta por el partido MORENA, registrandola bajo
expediente 1EE/JOS-13/2020, asi como por ofrecidas diversas pruebas sin
pronunciarse sobre la admisiéon de las mismas, por no ser el momento procesal
oportuno. Asimismo, se sefialaron las trece horas del veintisiete de noviembre del
presente afo, para que tuviera verificativo la audiencia de admision y desahogo de
ruébas, prevista en el articulo 300 de la Ley de Instituciones y Procedimiento

Electorales para el Estado de Sonora. De igual forma se solicitd a la Secretaria

Ejecutiva para que a través de la oficialia electoral, diera fe de la existencia y

contenido de las imagenes y videos denunciados.

+ 2.2. Contestacién de la Denuncia. Mediante sendos escritos presentados ante la

Oficialia de Partes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, co
fecha veintisiete de noviembre del presente afio, el C. Pascual Axel Soto Espir%
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en su caracter de Subsecretario de Concertacidon Social de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Sonora, y el Licenciado Sergio Cuéilar Urrea, en su caracter
de Representante Propietaric del Partido Revolucionario institucional ante ese
Organismo Electoral local, formuiaron contestacién a la denuncia presentada en su

contra y del referido instituto politico, respectivamente.

2.3. Audiencia de admisién y desahogo de pruebas., En la fecha y hora
senaladas para el efecto, se llevd a cabo la audiencia de admision y desahogo de
pruebas en las instalaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, en cuyo desarrollo el Organo Instructor de la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, con la inasistencia de la parte denunciante y la comparecencia
de los representantes de los denunciados, proveyd respecto de las diversas
probanzas ofrecidas por el denunciante y denunciado, donde se tomo el acuerdo de

dispensar su desahogo.

3. Sustanciacion del Juicio Oral Sancionador ante el Tribunal Estatal

Electoral.

3.1. Recepcion de constancias y radicacion. Mediante auto de fecha ocho de
diciembre del presente afio, se tuvieron por recibidas las constancias del presente
juicio oral, para el efecto de que se continuara con su sustanciacion y resolucion,
conforme lo establecen los articulos 301 y 303 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para Estado de Sonora. Asimismo el Magistrado
Presidente de este Tribunal Estatal Electoral, ordend registrar las constancias como
Juicio Oral Sancionador con clave JOS-PP-09/2020 y turnarlo a la Primera
Ponencia; tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente y por
exhibidas las documentales que remitié la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
del Instituto Electoral Local, a que se refiere el articulo 301 de la Ley en mencién,
fij6 fecha y hora para la celebracién de la audiencia de alegatos a que se refiere el
articulo 304, fraccion |, de la propia legislacion electoral local, ordenando la citacién

a la partes con la debida oportunidad.

3.2. Audiencia de Alegatos. A las trece horas del dia trece de diciembre del
presente aho, tuvo lugar a traves de videoconferencia, la audiencia de alegatos
prevista en el articulo 304, fracciones I, ll, ill y IV de la ley multicitada, a la que
comparecieron de forma remota, el representante del partido politico denunciante,
asi como los representantes de las partes denunciadas, y se concretaron
basicamente a ratificar sus escritos de acusacion y defensa, para lo cual realizaron |

una serie de manifestaciones.

3.3. Citacion para Audiencia de Juicio y Resolucion. En términos de lo previsto

por la fraccion IV del articulo 304 de la Ley de Instituciones y Procedimieni
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Electorales para el Estado de Sonora, concluida la audiencia de alegatos, se cit6
para la celebracion de manera no presencial, a través de videoconferencia, de la
audiencia de juicio a las trece horas del dia dieciséis de diciembre del presente afio,

resolucién que se dicta hoy, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Eiectoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintitrés, de ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en los diversos
articulos 303,304 y 305 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora; en virtud de que el presente juicio versa
sobre la supuesta conculcacién a lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde
se regula lo atinente a los principios de equidad e imparcialidad a que estan
sometidos los servidores publicos en el ejercicio de la funcion que realizan, con el
objeto de evitar una afectacion a los principios rectores en materia electoral, asi

como actos anticipados de precampara y campana electoral.

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la
jurisprudencia 3/2001, de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE
LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)™ vy la tesis
XLIil/2016, de rubro: “COMPETENCIA. EN ELECCIONES LOCALES
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LA ENTIDAD
CONOCER DE QUEJAS O DENUNCIAS POR PROPAGANDA EN INTERNET.”

SEGUNDO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador. La finalidad especifica
del Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances
y efectos juridicos, porlos articulos 298y 305de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Soncra.
ERCERO. Fijacién del Debate.
1. Denuncia. Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte, el Licenciade

Jesls Antonio Gutierrez Gastelum, en su caracter de Representante Suplente del
partido politico MORENA, presentdé ante el Instituto Estatal Electoral y de

! Consultable en 1a Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elector
Poder Judicial de la Federacion, Afic 4, Namero 8, 2011, paginas 12 y 13.
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Participacion Ciudadana de Sonora, denuncia de hechos en contra de Pascual Axel
Soto Espinoza, por lo que denomind como hechos y conductas graves, ilicitas y
sistematicas, que infringen diversos preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, consistentes en promocion personalizada de servidor
publico, en violacion a los principios de imparcialidad y legalidad, en franca
constitucion de actos anticipados de precamparta y campafia electoral, en
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por el articulo 134 Constitucional,
parrafos séptimos y octavo, lo anterior derivado de diversas publicaciones en su
pagina personal de Facebook y notas periodisticas; asi como en contra del Partido
Revolucionario Institucional, por su presunta responsabilidad en la modalidad de
culpa in vigilando, para el efecto de la determinacién y aplicacion de las sanciones

gque correspondan.

2. Contestacion de la Denuncia por parte del denunciado Pascual Axel Soto
Espinoza. Mediante escrito presentado ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, con fecha veintisiete de noviembre del presente afio,
produjo comtestacion a la denuncia presentada en su contra, negando haber
cometido alguna de las conductas que el denunciante le atribuye, a la vez que
sefala que los medios probatorios ofrecidos por aquél, de forma alguna corroboran,

mucho menos acreditan los sefialamientos hechos en su contra.

3. Contestacion de denuncia por parte del Partido Revolucionario
Institucional. Con esa misma fecha, el Licenciado Sergio Cuéllar Urrea, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, comparecié por escrito
ante dicha autoridad y formulé contestacion a la denuncia presentada en contra def
referido instituto politico, solicitando que la misma fuera declarada infundada e
improcedente, debido a que no existe evidencia de la actualizacion de las conductas
imputadas al C. Pascual Axel Soto Espinoza, como militante de su partido vy, en
consecuencia, tampoco puede existir responsabilidad indirecta en su contra, en la

modalidad de culpa in vigilando.
CUARTO. Consideraciones previas.
1. Principios juridicos aplicables al régimen sancionador en materia electoral.

Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacion, analisis y resolucion
de los diversos juicios relativos al régimen sancionador electoral, en tanto que
entrafian la potestad del Estado de castigar una infraccidn o jus puniendi, se de

atender en su integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:
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a. Reserva legal (lo gue no esta prohibido, esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sdlo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el

presupuesto de la sancién;

b. El supuestc normativo y la sancién deben estar determinados

legislativamente en forma previa a la comisién del hecho;

c. La norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en
una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partides politicos, agrupaciones politicas y
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su ingbservancia, lo cual da vigencia a los principios
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en

el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y,

d. Las normas requieren una interpretacién y aplicacion estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos

para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos del encausado, asi como
sus garantias de legalidad, debido procesc y presuncion de inocencia, plenamente
vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo Colegiado, procedera a

analizar el caso planteado a la fuz de los mencionados principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, come criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005
emitida por la Sala Superior dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion, del rubro y texto siguiente:

REGIMEN ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR  ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.- Tratandcse del
incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y la
~-sancion, entendida como consecuencia juridica, es necesario subrayar
qgue por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o sancicnador dei
Estado (ius puniendi), incluido todo organismo publico (tanto centralizado
como descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal
Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que
prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de
cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion total
de la esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus
organizaciones politicas con la consecuente transgresion de os

principios constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuand%

reconoce que ese poder punitivo estatal esta puntualmente limitadoger
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el aludido principio de legalidad. Asi, el referido principio constitucional
de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el operador
juridico: La ley ... sefalara las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo
segundo, fraccion I, dltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del principio general del
derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,
aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador
electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta
permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus
disposiciones, esto es, solo las normas juridicas legistativas determinan
la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la
sancion; b) El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados
legislativamente en forma previa a la comision del hecho; ¢) La norma
juridica que prevea una falta o sanciéon debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones
politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia
electoral) conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas,
asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo
cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad
(en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en
presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren
una interpretacién y aplicacién estricta (odiosa sunt restringenda); porque
minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre
acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en
marcha deben ser estrechos o restrictivos.

2. Presuncién de inocencia como estandar probatorio aplicable.

Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la presuncion de inocencia es
un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en materia

electoral, el cual tiene tres vertientes:

a) como regla de trato al individuo bajo proceso:
b) como regla probatoria; y

¢) como regla de juicio o estandar probatorio.

Gomo estandar probatorio, la presuncion de inocencia es un criterio para indicar
cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se
traduce en definir las condiciones que el material convictivo de cargo (aquel
encaminado a justificar la comisién de la conducta prohibida) debe satisfacer a

efecto de considerarse suficiente para condenar.

Desde esa Optica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
estimado que es posible derrotar la presuncién de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtuen las hipotesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa

en el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pr
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de descargo (aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan
generar una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por la

parte acusadora.

En un sentido similar, la Sala Superior establecié que un método compatible con la
citada presuncién en los procedimientos sancionadores en materia electoral

consiste en efectuar un anélisis de las probanzas en el que:

I. La hipdtesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar

los datos disponibles en el expediente, integréndolos de manera coherente.

Il. Se refuten las demas hipétesis plausibles explicativas de los mismos datos que
sean compatibles con la inocencia del acusado, esto es, se descarte la hipotesis de

inocencia alegada por la parte acusada.

En el caso concreto, en aplicacion del principio de presuncion de inocencia para
tener por acreditada la presunta infraccion que aduce la denunciante, este Tribunal
debe advertir, que los datos gue ofrece el material probatorio que obra en el
expediente sean consistentes con [a acusacion, permitiendo integrar toda la
informacion que se genera de manera coherente, en el sentido de establecer que el
denunciado, Pascual Axel Soto Espinoza, llevé a cabo propaganda personalizada
de su imagen como servidor publico, utilizando de forma indebida recursos de [a
dependencia de la que es titular, constituyendo actos anticipados de precampana y
campana electoral, mediante el llamado al voto, a través de los mensajes, videos e

iImagenes publicados, en su cuenta personal de |a red social “Facebook”.
QUINTO. Estudio de fondo.

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las

conductas presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.

1. Fijacion de los hechos imputados, presuntamente constitutivos de

infracciones a la normatividad electoral.

andlisis de la denuncia presentada asi como de las diversas constancias que
integran el presente expediente, este Tribunal aprecia que las conductas imputadas
al denunciado Pascual Axel Soto Espinoza, se hacen consistir en propaganda
personalizada en su caracter de funcionario publico, uso indebido del erario y actos
anticipados de precampana y campaha electoral, relativas en su participacion en
una entrevista, asi como varias reuniones con vecinos de algunas colonias de
Hermosillo, Sonora, de las cuales dejo testimonio mediante publicaciones en su

cuenta personal de la red social Facebook, que contienen mensajes, image
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videos que, a juicio del denunciante, actualizan las infracciones denunciadas, al
contener manifestaciones que pudieran identificarse como una estrategia
propagandistica para posicionar de forma anticipada la imagen y plataforma
electoral del denunciado y del Partido Revolucionario Institucional, encaminada a
obtener el apoyo ciudadano para lograr la candidatura al Congreso del Estado por el
Distrito Xll, en contravencion de lo previsto por el articulo 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion General de la Republica, asi como por los diversos 4,
fracciones XXX y XXXl y 271, fraccion |, de |la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora y, respecto del referido partido politico, la falta
a sus deberes de vigilancia respecto del actuar de sus militantes, en contravencion

del articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos.

Asi, la materia del juicio oral sancionador sometido a la decision de este Tribunal
Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o nc la promocion
personalizada del denunciado en su caracter de servidor publico, el uso indebido de
recursos del erario, que constituyen actos anticipados de precampaia y campana
electoral, en términos de lo previsto por los articulos 134, parrafos séptimo y octavo
de la Constitucion General de la Republica, 449 numeral 1, incisos c¢), d) y €), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, v 4, fracciones XXX y
XXXI, 208, 271, fraccion 1, 275, parrafo primero, fracciones lll, [V y V vy 298, fraccion
| de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,

por parte de Pascual Axel Soto Espinoza.

2. Marco constitucional y legal aplicable a estas conductas. Primeramente,
resulta necesario establecer el marco constitucional y legal aplicable a las

conductas denunciadas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 116, Base

IV, inciso ), y 134, parrafos septimo y octavo, establece, |0 siguiente:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
gfercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podréan reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, hi depositarse
el legistativo en un solo individuo.

[..]

V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:

[...]

f) Se fijen las reglas para las precamparias y las campafias electorales de
fos partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.
En todo caso, la duracion de las campafias seré de sesenta a noventa
dias para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando
sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampaf%

podran durar mas de las dos ferceras partes de las respec
camparias electorales;

[.]
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“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas, fos Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia,
economfa, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a I0s
que estén destinados.

Los servidores publicos de fa Federacion, las entidades federativas, los
Municipios vy las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en fa
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los organos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso
esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces 0 simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

»n

Asimismo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, previene lo

siguiente:

“Articulo 449 numeral 1, incisos ¢), d), e).

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades 6 los
servidores publicos, segtin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de
la Union, de los poderes locales; organos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrifo Federal, organos auténomos, y
cualquier otro ente publico:

c) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafias
electorales hasta el dia de la jornada electoral;

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion, cuando fal conducta afecte la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, entre las personas
aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos electorales;

e) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualguier medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto

'/)Mr_ei parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion;”.

En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, se dispone lo

siguiente:

"Articulo 22.- La soberania reside esencial y originariamente en el pu
sonorense y se eferce por medio de fos poderes ptblicos del Estag#
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gobierno es emanacion genuina del pueblo y se instituye para beneficio
del mismo.

(]

La ley establecerd los limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus precampafias y camparias electorales, asi como los monfos
maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
también establecera las reglas para las precamparias y las campafias
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes
las infrinjan. En todo caso, la duracién de las campafias seré de sesenta
a noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta
dias, cuando sélo se elijan diputados o ayuntamientos; las precampafias
no podran durar mas de las dos fterceras partes de Jas respectivas
camparias electorales.

[T

Por su parte los articulos 4 fraccion XXX, 271, fraccién |, 275, fracciones 1, vVyV
y 298, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora, previenen:

‘ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
[...]

XXX.- Actos anticipados de campafa: Los actos de expresion que se
realicen, bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de Ja
etapa de campafias, que contengan flamados expresos al voto en contra
o a favor de candidatos o un partido politico o coalicién o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral para candidatos o para un partido politico o coalicion;

XXX|.- Actos anticipados de precampafia: {as expresiones que se
realicen, bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, durante el
lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las precampafias que contengan flamados
expresos af voto en contra o a favor de una precandidatura;

[.T

“ARTICULO 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular a la presente
Ley:

l.- La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia
elecloral, sequn sea el caso;”

“ARTICULO 275.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las
autoridades o de las servidoras y los servidores publicos, segin sea el
caso, de cualquiera de los Poderes del Estado, 6rganos de gobierno
municipal, 6rganos auténomos y cualquier otro ente puablico, asi como
las y los consejeros electorales distritales y municipales:

fil.- La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubemamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafias
electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion
de la informacién relativa a servicios educativos y de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

V.- El incumplimiento del principio de imparciafidéd establecido por el
articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equ%
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la competencia enifre los partidos politicos, entre las personas
aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos electorales;

V.- Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualquier medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto
por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion;

[.]

“ARTICULO 298.- Dentro de los procesos electorales, la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, instruira el juicio oral sancionador
establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de
conductas que:

H- Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia electoral.

[--]

Finalmente, el articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, previene lo

siguiente:

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;”

La interpretacion sistematica y funcional de las anteriores normas juridicas,

no puede ser otra que aquella que permita concluir que el articulo 134 de la

Constitucion Federal establece reglas generales, de caracter restrictivo,
relacionadas con la propaganda que difundan los poderes piblicos, organos
autdnomos, dependencias y entidades de la administracidn pulblica, asi como
cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, que los servidores publicos
tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos pulblicos que estan
| bajo su responsabilidad, para evitar influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, especificamente, prohibe la utilizacién de propaganda
gubernamental con fines que no sean institucionales, informativos, educativos o de
orientacion social, asi como aquella que incluya nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico a fin
de no influir en la equidad de la competencia electoral entre los partidos politicos;
asimismo que dentro de los procesos electorales, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Jurieh

comision de conductas que contravengan las normas sobre propaganda politica o

0s, instruira el juicio oral sancionador establecido, cuando se denuncie la

electoral establecida en lapropialey o constituyan actos anticipados de
precampana y campana electoral; que los actos anticipados de camparia, consisten

en la expresion que se realice, bajo cualquier modalidad y en cualquier momento,

fuera de la etapa de camparias, que contengan llamados expresos al voto en contr
0 a favor de candidatos o un partido politico o coalicion o expresiones soii%t;ﬁ
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cualguier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral para candidatos o
para un partido politico o coalicion; que los actos anticipados de precampafia son
las expresiones que se realicen, bajo cualquier modalidad y en cualquier momento,
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las precampafias que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura; que constituyen infracciones de los
aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular a la Ley de ia
materia, entre otras, la realizacion de actos anticipados de campafia y, finamente,
gue los partidos politicos tienen la obligacién de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos

politicos y los derechos de los ciudadanos.

3. Acreditacién de las conductas presuntamente constitutivas de infraccién

electoral.
3.1. Analisis y valoracion de las pruebas.

Una vez delimitadas las conductas imputadas a Pascual Axel Soto Espinoza y al
Partido Revolucionario Institucional, por culpa in vigilando, este Tribunai procede a
analizar el acervo probatorio existente en autos y admitidas en la audiencia de
admisidn y desahogo de pruebas, a fin de verificar si en la especie, se acredita la
existencia de las conductas imputadas, en términos de lo establecido por los
articulos 289 y 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, en el entendido de que tal analisis versara Unicamente con
aquellas pruebas que se relacionan directamente con las supuestas conductas
infractoras, pues en cuanto a las diversas probanzas admitidas en la audiencia de
merito, algunas de ellas se encuentran encaminadas a demostrar la personeria y
legitimacion de las partes, y no tienen relacién con la litis de acreditar o no ia
existencia de dichas infracciones.

3.1.1. ESCRITO DE DENUNCIA presentada por el C. Licenciado JesUs Antonio
(tidrrez Gastélum, Representante Suplente del partido MORENA, ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, de cuyo andlisis se desprende que
imputa al C. Pascual Axel Soto Espinoza, la presunta comisién de lo que denominé
como hechos y conductas graves, ilicitas y sistematicas, que infringen diversos
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, consistentes
en promocion personalizada de servidor publico, en violacion a los principios de
imparcialidad y legalidad, en franca constitucion de actos anticipados de

precampana y campana electoral, en vulneracion de los bienes juridicos tutelad
por el articulo 134 Constitucional, parrafos séptimo y octavo; asi como en co%ﬁl,
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Partido Revolucionario Institucional, por su presunta responsabilidad en la
modalidad de culpa in vigilando, para el efecto de la determinacidn y aplicacion de

las sanciones que correspondan.

Que en con fecha siete de septiembre del presente ano, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, emitid el acuerdo
CG31/2020 “POR EL QUE SE APRUEBA EL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2020-2021 PARA LA ELECCION DE GOBERNADORA O
GOBERNADOR, DIPUTADAS Y DIPUTADOS, AS/ COMO DE LAS Y LOS
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SONORA”, mismo
del que se colige que aun se encuentra distante el inicio de las campafas
electorales y que. es obligacion del instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, veilar por el cumplimiento de los plazos y términos previstos por la ley

electoral local.

Refiere que el denunciado Pascual Axel Soto Espinoza, de acuerdo con la
informacién publica del Directorio de la Administraciéon Publica del Gobierno del
Estado de Sonora, se encuentra adscrito a la Secretaria de Gobierno, dependencia
en la que ocupa el cargo de Subsecretario de Concertacidn Social, misma
dependencia que, conforme a la Ley Organica del Poder Ejecutivo Estatal, no
cuenta con atribuciones de atencidn ciudadana o de entrega de despensas en
apoyo a la economia de los habitantes del municipio de Hermosillo, Sonora, como

tampoco a la difusion personalizada de su labor en beneficio personal.

Que durante el mes de junio pasado, el denunciado, asistié y dio difusion a diversos
actos de entrega de despensas, mediante publicaciones en su pagina oficial de la
red social Facebook, de las cuales podran determinarse fas circunstancias de modo,
tiempo y lugar, sobre los hechos objeto de denuncia, estacandose de las
publicaciones las particularidades subjetivas en las que mediante la entrega de
despensas en plena pandemia de COVID-19 dentro de un campo territorial
determinado, en las colonias Las Amapolas y Nuevo Hermosillo, de esta ciudad,
viene de manera velada encubriendo su funcién bajo la ilegalidad de sus actos,
mismos que difunde y evidencia como un claro ejemplio de utilizacion de recursos
publicos y promocion personalizada, lo cual de ninguna manera se puede justificar
baj

varias de sus publicaciones con eslogan o hashtags como #ADarle y #ConTodo.

~amparo de la funcion pubiica y la labor social. Aunado a que acompafia

Sostiene que con fecha martes siete de julio del presente afio, a las 11:22 horas, el
denunciado, abord6é temas politicos a favor de diversos actores del Partido
Revolucionario institucional en Sonora, al difundir en redes sociales, una entrevista

en la que se ostenta como experto en gobernabilidad y estabilidad social, |

14



JOS-PP-09/2020

también contraviene su investidura de funcionario plblico, con independencia de

gue se haya dado en dia habil o no.

£l dia lunes veinticuatro de agosto de dos mil veinte, a las 15:57 horas, invitd por
medio de la denominada “RED JOVENES POR MEXICO-SONORA” a la charla
‘REDVOLUCIONANDO LA POLITICA”, misma que se transmitio de forma integra a
través de la plataforma Facebook Live, cuya liga electrénica se describe en la
denuncia.

Asimismo, el martes ocho de septiembre del presente afio, siendo las 15:32 horas,
continué con su promocion indebida y realizé labor de campo en la colonia Nuevo
Hermosillo, que se encuentra dentro de la demarcacion del Distrito Local X, segin
se desprende de la liga electronica que conduce a la publicacion realizada en la

cuenta del denunciado en la red social Facebook.

También, a las 19:35 del dia jueves ocho de octubre de dos mil veinte, Pascual Axel
Soto Espinoza, asistio a la inauguracién de un torneo de futbol rapido en la colonia
Las Lomas de esta ciudad, que igualmente corresponde al Distrito Xil de
Hermosilio, evento en el cual fue invitado a dar la patada inicial, segun se
desprende del audio que se anexa como dato de prueba; misma actividad gue

tampoco forma parte de las funciones publicas que desempefa el denunciado.

De igual forma, el jueves veintidés de octubre del presente afo, el denunciado
continué con los eventos deportivos y reuniones con jovenes y vecinos de la
mencionada colonia Nuevo Hermosillo, en relacion al torneo de futbol rapido, segn
se demuestra con la publicacidon realizada en su cuenta personal de la red social
Facebook, lo cual tampoco se encuentra dentro de las atribuciones gue tiene

conferidas a su cargo por la ley.

Que el dia martes veintisiete de octubre del presente afio, siendo las 13:19 horas,
Pascual Axel Soto Espinoza, publicé un video en su red social de Facebook, en el
cual manifiesta nuevas agendas y propone cambios e ideas haciendo alusién a su

arta politica, dentro del horario laboral de atencién en oficinas, dejando de

cumplir sus funciones para dar a conocer su plataforma electoral veladamente.

Finalmente, a las 09:02 horas del sébadq treinta y uno de octubre pasado, el
funcionario publico denunciado, publicé en la misma red social, una reunién con
vecinos del ejido La Victoria, de esta ciudad, bajo los esloganes que ha venido
intentando posicionar en su activa campafia de promocion indebida, ajena del todo
a su funcion publica y en franca violacion de los principios rectores de la m

electoral.
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El denunciante invoca como sustento de sus afirmaciones los criterios sustentados
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para
resolver los expedientes identificados como SUP-RAP-74/2008 y SUP-RAP-

75/2008, sobre el tema de asistencia de servidores plblicos a actos proselitistas.

Con base en lo anterior, el partido politico denunciante, sefiala que Pascual Axel
Soto Espinoza, ha venido desplegando actos en contravencion de lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion General de la Republica, que tutela que los
servidores publicos, especialmente los de primer nivel, se abstengan de utilizar su
posicidon como funcionarios publicos, para influir a favor de determinado partido

politico o candidato, en los procesos electorales.

En ese sentido, sefiala que |a participacion activa de Pascual Axel Soto Espinoza,
como Subsecretario de Concertacion Social de |la Secretaria de Gobierno Estatal,
en las que realiza las declaraciones que han quedado precisadas, en virtud de que
su comportamiento injustificado y contrario al principio de imparcialidad y de
neutralidad gubernamental a la que estadn obligados los servidores piblicos, al
haber generado una situacion de influencia indebida, resulta violatorio de los bienes
juridicos tutelados por el articulo 134 Constitucional, parrafos séptimo y octavo, en
relacién con los diversos 182, 208, 224, 271 y 275 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi como una vulneracion a

los principios de imparcialidad y equidad que rigen en materia electoral.

Finalmente, respecto de!l Partido Revolucionario Institucional, afirma que la
responsabilidad en las infracciones denunciadas, le deviene derivada de la
aplicacion de la tesis XXXIV/2004, la cual es del tenor siguiente: “PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.”.

Las afirmaciones contenidas en la denuncia de mérito tienen y se les concede
credito probatorio a titulo indiciario, de conformidad con lo previsto por los articulos
289y 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora; precisamente porque, como denuncia de juicio oral sancionador, satisface

las exigencias que el articulo 299 del mismo Ordenamiento Procesal requiere para

_/e|efecto, toda vez que fue presentada por escrito y contiene la resefia de los

hechos motivantes del inicio y seguimiento del presente juicio; sin embargo, ademas
de que dicha imputacion se encuentra aislada y no corroborada, pues tenemos que

a la parte denunciante no le constan de forma directa los hechos denunciados, ni

las circunstancias de tiempo, modo, fugar y ocasion en que tuvieron lugar los actos

denunciados, pues unicamente tuvo conocimiento de los mismos, gracias a las

publicaciones que el propio denunciado realizé en su cuenta personal de %‘(’

social Facebook.
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3.1.2. PRUEBA TECNICA, consistente dos archivos en formato mp4, que
corresponden a 2 videos, uno con duracion de 42 minutos y 16 segundos y otro con
duracion de 27 segundos, contenidos en un dispositivo de almacenamiento de los
denominados “USB”, que se presentd anexo a la denuncia, cuyo contenido fue
perfeccionado en la diligencia consignada en el acta circunstanciada de fecha
veintiséis de noviembre de dos mil veinte, mediante la cual la Oficialia Electoral del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, dio fe del contenido de los

archivos, lo cual se realizd en los siguientes términos;

"...En la ciudad de Hermosilfo, Sonora, siendo las diez horas del dia
veintiseis de noviembre del dos mil veinte, con fundamento en los
artficulos 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 106, 111, 128 fraccion IV y 129 segundo parrafo de Ja Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
13 fraccion XV, XVI y XVIII del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, 46 del Reglamento para la
Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y articulo 2, 3, 5, 10, 23
del Reglamento de Oficialla Electoral del Instituto Estatal Electoral y de
Farticipacion Ciudadana y en cumplimiento al oficio nimero |EE/SE-
1521/2020 suscrito por Ja Secretaria Ejecutiva, Lic. Leonor Santos
Navarro mediante el cual se me delega la facultad de oficial electoral con
fe publica para llevar a cabo las diligencias ordenadas en él, asi como
del acuerdo de fecha veinte de noviembre de 2020, emitido por el
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, Nery Ruiz Arvizu dentro del
expediente [EE/JOS-13/2020, a través del cual admite denuncia
interpuesta por el ciudadano Jests Antonio Gutiérrez Gastélum en su
caracter de Representante Suplente del Partido Morena ante ef Consegjo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en
contra del ciudadano Pascual Axel Soto Espinoza, por la supuesta
promocion personalizada de servidor pablico en violacion a los principios
de imparcialidad y fegalidad en franca constitucion de actos anticipados
de precampafia y campafia electoral; asi como el Partido Revolucionario
Institucional por culpa invigilando, consistente en dar fe de los hechos
que se sefalan en la denuncia de mérito.- - - - - « - - - El suscrito en mi
caracter de Oficial Electoral en cumplimiento a lo ordenado en el Auto de
fecha veinte de noviembre de 2020 doy fe de lo siquiente. - - - - - - = == - -
- - - - Que me constitui en las oficinas de la Direccion del Secretariado
dentro del inmueble que ocupa el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, que tiene como domicilio Bivd. Luis Donaldo
Colosio #35 Col. Centro, Hermosillo, Sonora, México, C.P. 83000; la
Licenciada Mariana Gonzalez Morales, Analista Juridico de la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, me hizo entrega de la memoria USB
presentada como medio de prueba en la denuncia de mérito; acto
seguido procedi a insertar la USB en la ranura de mi computadora de
escritorio; hago constar que se encuentran dos videos en formato MP4,
con duracién de cuarenta y dos minutos con dieciséis segundos y
veintisiete segundos respectivamente; lo cuales adjunto como anexo

disco compacto y procedo a describir a continuacion.- - - - - - - - - - - -

17




JOS-PP-09/2020

la

primer toma se observa la leyenda “nuevo sonora” con un fondo color
azul e imagenes de diferentes personas de ambos sexos, posteriormente
se puede observar una conversacion entre tres personas del sexo
masculino, sentados en una mesa color gris con un fondo azul marino
con la leyenda ‘nuevo sonora®, cuyo dialogo se ftranscribe a
CONHNUACION. =~ = = = = w e e e e e e e e e oo e

VOZ MASCULINA 1. Buenas tardes desde las instalaciones del
semanario politico namero uno de la entidad, le damos la mas cordial
bienvenida a esta interesante entrevista que ftendremos con el
subsecretanio de concertacién social del gobiemo del estado Pascual
Soto, buenas tardes Pascual SOf0. == == == s e e e c e i w e oL
VOZ MASCULINA 2: Buenas tardes, amigos de verdad que muchisimas
gracias por la invitacion y por tener la oportunidad de compartir un
poquito de fo que hacemos y de los trabajos que tendremos adelfante. - -
VOZ MASCULINA 1: Gran amigo, gran amigo del semanario Nuevo
sonora, teniamos tiempo qué no platicabamos, entraste a una etapa muy
interesante pascual hace yo creo que 2 aflos que no te entrevistamos,
justo fo que flevas como subsecretario de concertacion social, ;como te
ha ido? ;Como has podido como te has sentido ahi?. ~ = -~ - === wau- -
VOZ MASCULINA 2: Muy bien, la verdad es que es una de las
posiciones que yo reconozco mucho el aparato de gobierno, si hubiera
tenido la oportunidad de elegir algin tipo de maestria o doctorado que
me pudiera ensefar y practicar lo que elegi como profesion debida, no
hubiera elegido alguna ofra mejor, me ha permitido crecer bastante en ef
propio desempefio politico que es lo que a mi me apasiona y poder
entender muy bien, todos o todas las areas de gobiemo lo que
componen la administracion ptiblica estatal y sobre todo tratar de de
alguna manera imprimir 0 pactar con una vision distinta, no eruptiva por
supuesto por qué los efes de la gobernadora son muy claros y de mi
propio secretario gobierno Miguel Pompa muy claros acerca de c¢émo
lievar nuestro trabajo, pero si, me han dado esa fiberfad de poder
imprimir un toque, de poder flevar temas importantes que creo han salido
eri"han estado bien ponderados y calificados, muchos de eflos y como
todo la experiencia que poco a poco nos formando y MNevando a
desempefiar nUestro trabajo. = - ===« e mm oo e e o
VOZ MASCULINA 2: El tema de concertacién social Pascual es
practicamente resolver problemas, resolverle problemas sociales
posibles movimientos, manifestaciones, todo esto ;horita se puede decir
que la gobemadora esta [legando a su sexto afio con estabilidad y
gobernabilidad? - - - = - - e m e e

VOZ MASCULINA 2: Totalmente, creo que ha sido uno fos puntos en _
que la gobernadora ha sido fuerte, ha tenido un eslabon muy impogénte

18




JOS-PP-02/2020

en su gobierno como lo es el Secretario Miguel Pompa, nos ha permitido
primero que nada entender, por qué asi lo hemos hechos desde un
principio el concepto de gobemabilidad y lo que lleva en esta parte ligada
en la concertacién social que es estan importante para que ésta se dé.
La gobernabilidad como concepto pudiéramos definirla como la
capacidad que tiene el estado, propiamente para dar respuesta a
muchas de las necesidades que tienen sus ciudadanos, o a quienes
representa, en ese entendido creo que se ha cumplido bien, creo que se
han escuchado todas las voces, que se han sensibilizado muchas de
estas voces, y se han equilibrado los factores para poder caminar
siempre con la puerta abierta y con el entendimiento de la verdad por el
frente para poder llevar a cabo soluciones en diferentes conflictos, pero
con mucha empatia de las causas y de las necesidades de la gente
Jque lo que pasg en muchas ocasiones cuando pierdes esta
gobernabilidad? Caes en no tener legitimidad, y esta legitimidad te deja
que tengas un gobierno débil, que es una cosa que no fia sucedido en
sonora sinc al  contra, tenemos una gobernadora bien calificada, un
gobierno bien evaluado que se ha mantenido dentro de los primeros
lugares de evaluacion en el pais, con lo complicado que es gobernar hoy
en dia, y que sin duda e/ éxito de eso ha sido la cercania que ha tenido
fa gobernadora con SU eqQUIPO. = == = ===~ =~~~ =~ -

VOZ MASCULINA 1: Eso te iba a pregunta, ;Cual ha sido la clave de la
gobernadora porque evidentemente y Jo resumes muy bien, un
gobernador en su Uftimo afio pues llega muy desgastado y la ganadora
sigue en Jos indicadores como de las mejores valuadas a nivel nacional.
JCualeslaclave? - - - -« w e m e e

VOZ MASCULINA 2: Creo que uno de los principales puntos de que ha
flevado a tener ese éxito porque asi lo es, es que no ha parado, de
ustedes pueden verla y seguirla como independientemente de lo que
alraviese o ya atravesamos una pandemia muy complicada pero antes
de eso la gobemadora estaba presente en sus municipios desde el mas
chiquito hasta el mas grande tratando de solucionar las principales
problematicas, atendiendo los diferentes grupos, escuchandolos dando
soluciones planteando, creo que el éxito sin duda es que ha sido una
gobernadora muy empatica y ha tenido o un equipo de trabajo capaz,
ordenado y que en parte ha sabido cémo flevar a cabo dar respuesta a
muchas de las necesidades de la gente que ahi pongo a mi secretario de
gobierno Miguel Pompa por supuesto, - - - - - - - - = -« c o c e e i v e mn ot
VOZ MASCULINA 1: Asi es, en ese entendido de hacer equipo pues
como ;como ha sido trabajar de la mano del secrefario de gobierno de
Miguel Ernesto Pompa Corelfa? - - - - === -« - c e e e m v e

VOZ MASCULINA 2: La verdad, toda una experiencia muy interesante al
potro como le decimos sus amigos que me considero uno de elfos, fe
gusta mucho tener un ambiente de trabajo muy serio, un ambiente muy
dedicado, si de muchas horas pero muy puntual en lo que trabajamos,
cémo le decimos muchas mas muchas veces en la politica sentir los
hilos, tener los hilos de lo que esta sucediendo en el estado, radiografias
~reales de lo que estamos viviendo y que grupos tenemos que acercamos
y también ha sido en lo personal una muy grata y muy buena
experiencia, fe he aprendido mucho al secretario de gobierno, es un
gran amigo y espero conhservario por muchos afios, y que me ha
permitido y me ha abierto la puerta a muchas experiencias, que le estaré
agradecido por supuesto por siempre por esta oportunidad de
crecimiento pero sobre todo de darle la confianza a un joven que en
ocasiones podemos ser muy bien intencionado pero ahi es donde
demuestra realmente las capacidades que pueda tenef. - - - - = -« = - = - -
VOZ MASCULINA 1: Y creo que es un complemento no el tema de Ia
experiencia que puede tener el potrillo y por la vision que puedes tener tu
Pascual Soto pero también los perfiles yo creo que contrasta conocien

a ambos desde hace afios pues él era muy entron muy echado
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delante y ti eras mas, mas, mas mesurado mas mas que buscaba mas
el consenso que se han complementado bien entonces, - « =« ==~ «----
VOZ MASCULINA 2: Definitivamente si, y fe he aprendié mucho espero
también haya aprendido bastante y éste porque a mi si me ha ayudado y
me ha demas servido muchisimo en esta formacién, en esta carrera
politica y la verdad es que dentro de las principales cosas que recalcaria
es que con mucho humildad se hace el frabajo, el tiene los ples
despegados del suelo al contrario, estamos muy bien aterrizados desde
un principio haciendo lo que creemos que sabemos hacer y como lo
debemos hacer siempre en beneficio de la gente, y siempre poniéndonos
en el lugar de la persona que esta enfrente de i, que acude a ti y con
cualquier problematica o situacién o cualquier grupo que acuda a ti a
buscar una solucién de parte del gobierno del estado ahi hemos estado y
tratando por supuesto de ayudar para que todos estos conflictos
AVAMCEN. - == === =« = s mm e m o e e oo
VOZ MASCULINA 1: No se sintié una brecha en generacional en cuanto
a ideas que traen los jévenes que entraron al gabinete del gobierno
estatal, en contraste con las ideas que tienen pues ya los, los que estan
ya mas avanzados ya mas inmersos en la politica de hace tiempo ;no
hubo un choque de ideoclogias en generaciones? - - - - - -

VOZ MASCULINA 2: Fijate que, creo yo no canto el choque ni el roce
sino al contrario, he visto con mucho agrado y con mucho gusto como
muchos de los que ya tienen muchos aflos en la administracion piblica
estatal y que conoce mucho todo el aparato gubemamental se han
adaptado a ciertos nuevos esquemas y nos han escuchado muchas
veces cuando se foman decisiones dentro de la administracién, por eso
méas que el roce o el choque, creo que se ha llevado fodo un capitufo de
mucho aprendizaje para ambas partes, en lo cual es algo como en
ocasiones lo llaman entrevera miento generacional, que ese entrevera
miento te permite ir acercando mas a estas figuras o perfiles tambien
pero para que te abran paso o que te den un paso dentro del mismo es
el espacio de participacion. - - - - -~ ~«=cuuun-

VOZ MASCULINA 1: Bueno a partir de enero, febrero ya aqui en sonora
pues llego, llego esta tema de fa pandemia por Covid-19 y obviamente
en toda la sociedad cambiaron los roles, en el gobiemo del estado
;Cémo, como se ha adaptado a estos nuevos tiempos Pascual sobre
fodo cémo ha combatido como has visto el combate de la gobernadora
hacia esta contingencias sanitaria? - - - - - -

VOZ MASCULINA 2: Mira yo la verdad es que desde el primer decrefo
gue firmé la gobemaba cuando tomo decisiones, que desde el principio
estado ahi presente me toco testificar, ella planteé que no seria un
escenario perfecto, sin embargo tendriamos que sacar lo mejor de
nosotros y dar y tomar las mejores decisiones para poder salir de este
escenario tan complicado que veiamos enfrente, la gobemadora por ser
testigo de este aumento, se persigno, firmé el documento y con ese
compromiso sfento yo un muy en su calidad de madre también que tiene
esa figura de madre, ha tratado de cuidar muchas de las aristas que esto
tiene que lo entendemos por supuesto si ella lo entiende perfectamente
bien desde un principio, primero el gran reto era jcomo voy a dar
atencién médica ante una situacién tan compleja y tan complicada que
oy ya sentimos? Tres meses después sentimos el impacto nuestros
hospitales, y en la capacidad hospitalaria, pero en ese momento no
estabamos listos, ni preparados y no entendiamos quiza cual era el
mensaje de resguardarnos si no tenfamos esa cantidad de casos, era
prepararnos y programarnos para el escenario que veniamos a vivir, ese
escenario nos llegd, nos alcanzo, una epidemia con bajadas y subidas.
Por opiniones de propios epidemidlogos en ocasiones hasia
indescifrable, poco comprensible, no tenemos claro cuéndo vamos a salir
de ello, pero si vamos comprendiendo cada vez mas la ciudadania ;%

qgue nos toca hacer y lo que nos toca entender del nuevo model
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sociedad que vivimos, entonces yo he visto a una gobernadora muy
comprometida, pendiente, constante, tomando decisiones, ella con su
equipo independientemente de lo que los demas tomen no crean no
fiandose en mezquindades de carécter politicos, como puede ser el
tratar de avanzar en frente del otro con djstinciones gue no llevan a nada
sino al contrario, siempre buscando construir con mucho respetfo, la
gobernadora siempre esta en un guion de frabajar y hacer lo posible por
salir lo mejor de la epidemnia, pero tomando decisiones, que en
ocasiones que pudieran advertir o podia advertir soporte, apoyo politico,
muchas cuestiones al contrario creo que ha tratado de bajar ese
mensaje de manera coirecta al resto de fos ciudadanos a todos los
grupos, para que sientan representados y que intentamos como fo hizo
en el uftimo decreto que firmo, esto es tarea de fodos, sino hacemos
todo, si comprendemos todos lo que estamos viviendo y atravesando no
vamos a salir pronto de esta sftiacion. = = = === === e c v m o mmm o e oo o - o
VOZ MASCULINA 1. Tu te la contingencia, bueno pareciera gue el
gobierno federal y el gobierno estatal han tomado estrategias
completamente distintas, por un lado vemos al gobierno federal diciendo
¢haber como le hacen los empresarios? que aguanten, no hay estimulos
fiscales para nadie y por ofro lado hablamos de un gobierno estatal,
vemos a la gobernadora inyectando ahi apoyos, incentivos economicos
hacia procesos, sectores golpeados de fa economia, sector salud, se
siente los animos dentro de ahi del equipo de trabajo del gobierno estatal
;Sienten que estan navegando conira corriente o sienten hacia un
distanciamiento al gobierno federal? O sienten ;Como lo han sentido
ustedes ya desde adentfro? - - = = -« - v e m e e e
VOZ MASCULINA 2. Creo, creo yo que si algo un calificativo tendria que
poner seria de un punto de vista distinto de su parte creo que focaliza,
focalizandolo nosotros es decir. La gobernadora se comprometio desde
el primer momento del decreto a poner o flevar la mayoria de los
recursos def estado gue pudiera captar o que pudiera tener en diferentes
programas fodos en disposicion de la pandemia es decir... esto no
tornando en cuenta que viniera un apoyo extraordinario sablarmos que no
legaria, sin embargo teniamos que hacerles frente y a gestionado
también ustedes lo han visto de una manera bien interesante con
muchos empresarios en el estado muy fuertes, quienes han puesto y han
donado ventiladores, han equipado los hospitales y se ha lfamado fa
sociedad civil, creo que ¢si en algo calfficaria algunas diferencias? es
gue darnos cuenta que el discurso también nos une. Y el ejemplo de un
gobierno que trata de unir pueda ayudar bastante en sacar adelante a su
poblacion de una problematica tan fuerte como la que estamos viviendo,
entonces yo creo que eso es o que mas puntualizara de esta situacion
enparticular - - - - - - - - - - e e e e e
VOZ MASCULINA 1: Obviamente el aparato de gobierno estatal se ha
adecuado se a mudado muchos tramites en linea y fodo eso, pero en el
__tema de pues los la burocracia por asi decirlo ;como esta ahorita, sigue
/ -~ funcionando ef gobierno def estado para 10S SONOrENSES? = = = = = = = == - -
VOZ MASCULINA 2. Totalmente fue algo de fo que nos decreto asf la
gobernadora, que nos hiciérarnos llegar de lodos los modelos y
tecnologias que pudiéramos tener a la mano para gue el gobiermno
pudiera seguir siendo eficiente y que pudiera tener abilertas sus
ventaniflas ante cualquier necesidad que tendria la poblacion y que
tienen por supuesto que en este frayecto de la pandemia que estamos
atravesando, no ha sido una cuestion sencilla por supuesto como todos
fos esquemas tienen sus retos, sin embargo creo que la administracion
publica ha sido eficiente, ha estado presente, y se ha adecuado bien a
los nuevos modelos que asi nos exigido la gobernadora para que
tuvieramos desatendidos a los sonorenses en estaetapa. ------- - 4

21




JOS-PP-09/2020

VOZ MASCULINA 1: Asi es, hotita comentaba Omar el tema de los
apoyos economicos que a brinda el gobierno del estado, pero fambién
vemos al DIF, a SEDESON como a estado apoyando a la gente mas
vulnerable, vulnerable pero también muchos funcionarios que se han
puesto la camiseta como ti Pascual que desde tu cuesta personal de
redes sociales has llamado a donar inclusive en tu cochera y recibiste
muchos apoyos de amigos familiares y ese, ese pues lo recolectado, lo
donaste a la gente mas vulnerable. - - - - - - - - - - - - s e mm e e e e e i
VOZ MASCULINA 2: Asi es, aprovecho Allan para conocer ese esfuerzo
que han hecho los funcionarios en una parte que ha sido muy importante
a la secretaria de desarrollo social, al propio DIF y a todos los demés
funcionarios que se sumaron en este proceso, ha llegar hacer entrega de
paquetes alimentarios a la gente y poderle acercar algo de una de las
consecuericias mas lacerantes que dejara esta epidemia que es la
pobreza que arrastra a su paso por supuesto también después de los
efectos de salud. Y si hay que comentarte que una experiencia que nos
marcard muchisimo a mi en particular a mi familia, que tomamos la
decision de poner una mesa para nuestra casa con unas cartulinas que
agradezco mucho, porque fueron muchos los vecinos que se acercaron
a llevarnos una despensa o llevarlos algo que tenian quiza en su alacena
que tenian que compartir o donar, muchos otros amigos que pudieron
hacerlo Hlegaron y nos mandaron formar entre 50-100 despensas mas en
total hemos ayudado a mas de 1000 familias en Hermosillo, también
hemos mandado a otras partes, se ha repartio en Navojoa, se repartio en
Cananea, en algunos otros lugares, hemos participado en algunos otros
lugares atras para ser parte del reparto en su lugar es hemos participado
en muchos de los esfuerzos que en ocasiones estan llamando, yo creo
que, que cada quien desde la trinchera en la que estemos, podemos
hacer algo, hoy es tiempo de eso, si algo tenemos que entender de esta
epidemia o esta pandemia que nos esta atravesando es que hay que
preocuparse mas por las por las personas que por las cosas y Si
podemos hacer algo desde la trinchera en la que estemos hay que
aportario, no lo tomé como un reconocimiento en lo personal ni a mi
familia ni lo hago con otra intencion, mas que el de poder acercarme y
poder llevar algo de lo que si podemos y eso entendian que nuestra
gente esta viviendo hambre y que tenemos que poner todos de nuestra
parte, desde donde trabajemos y lo que hagamos por construir una
mejor sociedad, pero también con esfuerzos que puedan encabezar en
lo personal, todos podemos. « === -~ - m e o

VOZ MASCULINA 1. Te voy hacer una pregunta Pascual, ¢;no fte
preocupa la critica, no te preocupa qué ahora en redes sociales que
pues somos mas sensibles y no te preocupa que la gente te haga una
critica sobre el trabajo que estas haciendo en el sentido? - - - -~ - - - - - -
VOZ MASCULINA 2: No, y al contrario también lo hemos recibido
algunos comentatios en redes sociales ha sido el ;por qué subes la foto
entregando la despensa? ojala que con esa foto se molive mas
personas, ojala que llega a mas personas para que entiendan la
necesidad que existe abajo con la gente, y que Ssean mas no
necesariamente por mi conducto, de alguien mas propio los que acercan
un poco de ayuda, creo que criticar pueden hacerlo muchos, creo que
pero realmente poner un granito de arena de tu esfuerzo, de tu trabajo,
de lo que también es de tu familia, eso creo que nos da poco de mas
valor y que sobretodo nos nutra mas en lo personal y lo que aspiramos a
ser como ejemplo de vida propia para nuestros propios hijos y para la
sociedad. -~ - - - m e e -

VOZ MASCULINA 1: Asf es, David ;como ves el tema de la pandemi,
el apoyo a los grupos vuinerables? - < - - - -~ -« e v e e m e o n o %K
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VOZ MASCULINA 3: Como venias diciendo, es un tema todo sujeto a
criticas por lo mismo de que bueno si vas hacer algan trabajo altruista
pues también puedes como que hacerlo en silencio o en el anonimato o
la cuestion esta de lo que se esta proponiendo es que la gente se quede
en casa y vemos persohas entregando, pero bien como dices que por
esta realidad f{ambién que muchos sectores productivos estén
paralizados y hay gente que no esté produciendo y hay gente que vive el
dia y hay gente que no fiene para comer, y, ese tipo de apoyo pienso yo
que en este caso pues independienterente como dices de la foto de qué
este sujeto a criticas es mas lo que le deja a la gente, es mas el impacto
positivo que puede tener por ese lado no se si, si ya me salgo un poquito
deltema. - - -« v ..
VOZ MASCULINA 1: Adelante no, no no, aqui le vamos a preguntar de
t0do, - -~ mm e

VOZ MASCULINA 3: Siento yo que estaria bien de que inclusive se
Sumara mas gente a este fipo de 1abores. -~~~ -« oo o oo oo e

VOZ MASCULINA 1: Asi es, bueno como fe dijimos te vamos a
preguntar de todo aqui Pascual y ;,Como, como es el 2021? Porque
pues tu fuiste el lider juvenil de del PRI eh tienes un amplio participacién
dentro de las filas tricolores, enfonces ;como ves a la distancia 20217
digo ahora {4 desde un aparato de gobierno pero sigue siendo priista
verdad? ;Comoes el 20217 « - - - - - oo o .
VOZ MASCULINA 2. Totalmente, fijate, yo veo en el 2021 una
experiencia que nos va a retar a todos quienes estamos participando en
la vida politica activa, es decir que ;nos va a retar en qué sentido? en
quienes tendran en su camino una ventana de su puesto oportunismo sin
fijarse en ideologias, esquemas de gobiemo, digamos nada mas que el
propio significado de algin sueldo, un hueso o algo como comanmente
lo llamamos y que por otro lado quienes le apuestan claramente en
dignificar los espacios en la politica y hacer de la politica una profesion
O una carrera, en esa parte, creo que el escenario electoral en sonora
sera de 2 vias, muy establecidas y muy claras, el modelo que encabeza
el presidente de la republica y por ofro lado, el modelo de llamémoslo asi
de resistencia en sonora, no de grupos politicos ni de clases, sino de Ia
propia sociedad que se ha visto agraviado por muchas cuestiones, en
materia y olvidada en temas y sefialada aparte en temas presupuestales,
en declaraciones en muchas cuestiones que creo, e€so, eso sera la la
pelicula 0 a lo que yo veo desde mi punto de vista una radiografia muy
anlicipada de lo que pudiéramos tener en ef proceso del 21,
VOZ MASCULINA 1: Oye Pascual pero mencionas algo muy interesante
por que Andrés Manuel Lopez Obrador todavia goza de mucha simpatia
¢no? ha bajado pero ftodavia tiene un colchén importante
democraticamente, entonces no hay que temer temerle a morena o
¢Como ves a ese partido que obviamente representa el presidente de la
republica? « - v -« o e L.
VOZ MASCULINA 2: Para nada yo creo que en estas condiciones en las
que hoy nos encontramos particularmente en el estado de Sonora. Quién
debe eslarte terniendo por la caida libre que tiene en los ultimos meses,
constante eso no se ha detenido con nada, sin embargo, si, si es creo yo
correcto aclarar que el presidente no ira a las boletas y esa ola de vota
por quien sea nomas porque estd conmigo, es algo que la gente ya
 entendi6 perfectamente, y se estara fifando mucho en los perfiles que
encabecen las causas de los ciudadanos, y aqui van incluidos los
partidos politicos que tendran que sumarse esta parte, por qué si debe
de pesar mucho el perfil, si debe de pesar la persona, no es posible que
no entendamos que solamente votando en olas, tenemos lo que muchas
veces hemos visto una incapacidad muy grande por no tener vocacion
por no tener el propio conocimiento de donde se va o que qué %
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hacer entonces, yo creo que el proceso que sigue también deja mucho
espacio para los perfiles y para que un deseo en lo personal que si tengo
es que gane la gente buena, que gane la gente que aspira un puesto por
conviccion propia personal no por estatutos. - - - - - - ===~ ==

VOZ MASCULINA 1: Y que tengan la capacidad para hacerlo por
supuesto, Pascual antes de entrar al tema de los perfiles que es muy
interesante en cuanto a las candidaturas que vienen en el 2021,
preguntarte la marca, la marca jcomo ves al PRI evidentemente las
encuestas pos no pasa por el mejor momento pero como ves al PRI? - - -
VOZ MASCULINA 2 : Bien, el PRI es un partido bien establecio, en
sonora con un liderazgo propio que se nota y se sienten los procesos si
ustedes analizan fa eleccion pasada en el peor momento del PRI, tiene
una muy buena votacion en el estado y ha crecido la simpatia porque se
ha valorado el trabajo que se ha hecho después una burbuja que se
desinfla rapidamente, veo al PRI participando activamente y creciendo,
creo que el PRI los propios priistas tienen que entender los nuevos
esquemas que vendran, ¢entender qué? la mayoria de la gente no tiene
partidos politicos, la mayoria de la gente no esta esperando que llegue
alguien afiliarlo un pariido politico, es decir, las plataformas y los
modelos de gobiemno son para una cierta digamos espacio de
participacion sin embargo el esquema que hoy nos obliga es que
entendamos que la gente quiere, son buenos perfiles, buenas personas
buenos candidatos y eso se podra sumar en muchas ocasiones quienes
igual no han partficipado dentro de los partidos politicos activamente sin
embargo éste la exigencia siempre tiene que ser de un modelo de
gobierno es decir, si nos vamos a reunir, nos vamos estar juntando ;es
para que? ¢;qué es lo que buscamos? ;Solamente el triunfo? no al
contrario avanzar, - - - - == - - === - - - - oo oo

VOZ MASCULINA 1: ;Y tendré claro para que el Pato Lucas? fue el
presidente del PRI en sonora lo conoces desde hace mucho tiempo en el
2015, pues fuiste parte importante del triunfo de los claudilferos en llevar
a la gubematura a la hoy gobernadora Claudia Paviovich y participaste
muy de lleno con con el pato ;Como lo ves ahorita como presidente? - -
VOZ MASCULINA 2: Muy bien, el, el, el, el pato tiene una capacidad
impresionante la verdad para hacerse sentir y hacerse notar siempre en
diferentes distintos escenarios, Pato un politico un poco distinto, poco
convencional dirfa yo a la carfera de politicos que (tenemos
habitualmente participan el estado, el Pato es un politico bien sembrado,
muy consciente, empético, pero sobre todo bien preparado no deja de
prepararse, le apuesta a niveles de preparacion alto, eso creo que ayuda
a que cambiemos el chip de pensar en que solamente los politicos, son
digamos el que trae la ola de que es amigo de o el que me cae bien. Veo
un Pato muy forfalecido en todo lo que tiene que ser un politico o
mostrarse un politico pero aparte dentro del partido lo veo estructurando,
caminando, llegando, es época y tiempo de acelerar el paso tendra que
hacerlo asi, para ajustar las dltimas tuercas en las renovaciones que se
tendrén que hacer, de los comités en las visperas que siguen por los
tiempos electorales que ya estaran hacia adelante entonces, creo que
frae un buen tailing, buen tiempo y sobre todo es un muy buen petfil de
NUESHro parido, - = « « <« s v o e e e
VOZ MASCULINA 1: ;Es un muy buen perfil para una candidatura o
para sequir coordinando los esfuerzos del parfido? - - ~ - -~ - ==« - = - v -
--- - VOZ MASCULINA 2: Ambas para ambas cosas, yo creo que en los
dos aspectos le sobra capacidad, puede hacerfo, y sobre todo atrevernos
a ftener un esquema distinto de un gobernante con una preparacion

distinta a la que habitualmente damos en la mayoria a los politicos que
estan en el ambiente del estado. - - - - - === - - = cc e mmmmmmc s -
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- - - VOZ MASCULINA 3: Y en lo juvenil, perdén que te interrumpa en lo
Jjuvenil tu, tu amenaste ahi de una cercania muy grande con la trinchera
joven, ahora encara al proceso electoral stendréa que renovarse de
nuevo con el PRI para hacer mas como atractivos, como una opcién
para los jovenes? - - - - - - -

VOZ MASCULINA 2: Claro, como todos los partidos politicos, creé que
tienen o deben de vivir ese proceso de renovacion, muy preciso jen qgue
sentido? De adaptarse sin duda las nuevas tecnologias, a los nuevos
esquemas, pero a una generacion que piensa muy distinto a lo que
habitualmente se pensaba en las campanas tradicionales politicas, es
decir a una generacion, que la verdad lo que menos guieren es gue se
involucre tanto ef gobierno, a lo que aspira es a una libertad de
crecimiento, entonces el PRI tendra que ser para los jovenes un
escenario, una villa, para mostrarles el que no nomas hay de dos sopas,
o estas con el que gobierna y se dice absolutista o estas en contra sino
que hay una vida y que esa vida se construye con lo que muchos
piensen, y que el péndulo no puede girar abruptamente de una izquierda
radical que es la que nos gobierna en estos momentos, a una derecha
radical porque en el medio se lleva muchas cosas, entonces siempre
tendremos que cenirarnos en esa vision centroizquierdista del partido,
muy democrata que trate de encausar muchos de los reclamos de los
Jjovenes, mientras mas dure el PRI entendiendo a los jovenes y los
jovenes entendiendo al PRI creo que van a ser un clip importante para el
futiuro. - - = - mmmm e e e

VOZ MASCULINA 1. Sin duda se va a ocupar esa combinacion de
experiencia y juventud en la el tema de la paridad, y también un perfil
atractivo en Hermosillo pero sin duda, sin duda la joya la corona es la
gubernatura del estado Pascual, ¢y crees que el trabajo que ha hecho la
gobemadora esta dandole una plataforma natural que para poder pensar
seniamente que ef PRI puede repetir el palacio de gobierno? - - - - - - - - -

VOZ MASCULINA 2: Sin duda alguna pero no solamente por el hecho de
repetir, sino porque veo dentro del PRI a los candidatos a los posibles
candidatos perdén con mejores aptitudes, con mejores credenciales, con
mejores cartas con algo que ofrecer mucho mejor a lo que pudieran gue
pudieran estar dentro de los demas partidos, que también muchos son
muy buenos, sin embargo lo que debe de ponderar el propio partido, es
el esquema como conectara con la sociedad ;Coémo va llevar las
demandas de la sociedad a palacio de gobierno? para que se dé y se
vean convertidos en una continuidad, en esa parte el ¢por qué repetir o
porque busca repelirel PRI? - - - - - - - - - - e e e a1

VOZ MASCULINA 1: Por la continuidad, - - « < =« < = - o o oo mc e e
VOZ MASCULINA 2: Por la continuidad de, todos los gobiernos flegan
por una causa, siempre ya sea hay muchos que dicen en ocasiones que
es porque la gente voté por éf estomago otros que voto por la cabeza
que el corazén, pero todos llegan por una causa. Cuando a mi me toco
“Ser dirigente en la oposicion. Cuando nosotros llegamos al gobierno en
este esfuerzo que fue titanico peleamos contra viento y marea, contra
muchas cosas, fuimos reprimidos en diferentes ocasiones, en nuestras
maneras de expresarnos y de tratar de hacer llegar el mensaje que
queriamos tanto a los jovenes como a la sociedad en general pero
cuando llegamos hay que recordar que tenemos los altimos lugares en
educacion, hay que recordar que no tenian mesa bancos las escuelas,
hay  que recordar que las carreferas estaban destrozadas, hay que
recordar lo que vivimos en el sector salud en la administracién pasada,
hay que recordar las presas, los caballos, los ranchos, muchas cosas
escandalosas que es un distinguir a los sonorenses, que si por esta
causa luchamos nos estacionamos y crec que hoy tenemos un gobierno
que atendio primero lo urgente y fue dandole causa a lo necesario, |
realidad que vivira la siguiente administracion no seré la mism%
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nosotros tuvimos al momento de empezar esta, y nunca hicimos o nunca
se hizo por parte de la gobernadora perdén y lo reconozco un
sefialamiento solamente hacia el pasado, o estar en el segundo afio de
gobierno sefialando como le dejaron la administracion que de ella en
esos momentos depende, porque al final def dia la gente si vota porti es
porque te da la confianza es para que le des el resultando, entonces
ceontinuidad para que?. Para que podamos Seguir en esa misma ruta y
que no sea otros 6 afios que nos cueste, ni le cueste a los sonorenses
mucho en el avance propio que tiene el estado. - - - - - - - - -

VOZ MASCULINA 1. Muy interesante fo que dices y. obviamente el
mensaje encaje en varios sectores por su puesto en ef gobierno federal y
en ef mismo gobiemo municipales, es que no han sabido dar respuesta a
todas las demandas de fa ciudadania, Pascual yo queria preguntarte y
creo que me contestaste muy bien pero le sacaste un poquifo la vuelta
cqué perfiles ves en el PRI para la candidatura al gobierno del estado? -
VOZ MASCULINA 2: Yo lo cerraria en Ernesto Gandara y sin duda a
Miguel Pompa, tnicamente veo yo a ellos dos con la posibilidad real de
competir y de formar un consenso en ef estado que pueda abanderar las
diferentes causas, en el orden que te lo estoy dando. - - - - - =« -« - - - - -
VOZ MASCULINA 1: En alianza con ofros partidos, cualificacién ;que
ves? ¢candidaturas comunes? se hablan de muchos panoramas para
2021 ;scomo ves a estos candidatos, fendiendo puentes con ofros
PartidoS? - - - = -« o e e e e e

VOZ MASCULINA 2: Yo creo que si se da una coalicién o una alianza no
puede ser de politicos, es decir no puedo tunicamente yo sentarme con
tna clase politica que consideré de diferentes partidos politicos y tratar
de alearme y pensar que hacia matematica simple tendremos los
resultados que queremos, las alianzas en esta ocasion, si se formulan,
se dan, se avanzan en ellas este un proceso que tiene que venir por
exigencia de la propia ciudadania, y para defender a nuestro estado,
para cuidar a nuestro estado, de modefos que sin duda tan radicales nos
llevarian a ser bastante dafio, que en ef propio curso de la vida misma,
en nuestro estado en muchos de los sectores entonces, sin duda
depende mucho de la propia sociedad y de lo que la sociedad traslade u
exifa a los partidos.

VOZ MASCULINA 1: Es decir la alianza debe ser con la sociedad, no
nacen no nada mas con 108 partidos, - - - - - - - - - m e e a e

VOZ MASCULINA 1: Oigan Pascual desde hace 10 afios desde
diferentes trincheras hemos venido empujando el ftema de Ia
participacion juvenil en la politica y sobre todo en las candidaturas
juveniles, y pues eleccion fras eleccion nos decepcionamos un poco de
fa politica pero seguimos, seguimos en pie en la fucha en esta apuesta
por la juventud ;como es el 2021 por fin le van a dar la oportunidad a
[0S JOVBNES? = = = m e e e e e e e e
VOZ MASCULINA 2: Yo espero la verdad que si, veo a muchos perfiles
que pueden y tienen la capacidad de competlir, a caras nuevas, a caras
frescas que estaran dando lo mejor de si, y que sin duda alguna, esto es
bien importante, hay que privilegiar las candidaturas, no nada mas por
ser joven debes tener un espacio asegurado, que bueno que, que, que
asf sea porque vamos empatando mucho mas rapido o emparejando fa
cancha, pero creo que deben de privilegiarse mucho las capacidades y
fas causas que tenga cada uno de los perfiles entonces, ;qué espero?
Que lleguen jovenes, pero que fleguen jévenes que aspiren a ser y a
crecer no solo por el estatus sino por conviccioén de vida, porque van
estar y porque van a regresar y porque van hacer algo por su soci

1
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entonces veo que hay jovenes dentro y el del PRI y también de otros
partidos politicos que estas estan interesados en ello y que sin duda este
ya viene este tiempo de renovacion de la campafia que severa este creo
yo asi reflejado en las proximas elecciones por los diferentes partidos y
que estaremos viendo a nuevos actores, y que sin duda nos dard la
oportunidad de demostrar que tenemos capacidad los jévenes también
en el momento de tomar decisiones. - = - == = = = e e e e a e
VOZ MASCULINA 1: Para nadie es secreto que aspiraste tu a una
candidatura local en el 2015, también en 2018 enlonces ¢la tercera es la
vencida? como le dijeron al PEJE en su momento.

VOZ MASCULINA 2: Pues espero que si y no uUnicamente en la
aspiracion de esa posicion, pero espero que si tenga la oportunidad de
estar presente, es decir, si la prequnta en directo es...- - - - - -

VOZ MASCULINA 1: ;Aspiras hacer diputado local? Te la digo para que
no haya confusion. - - - - - -

VOZ MASCULINA 2: Tengo que ser muy respetuoso de los tiempos, de
las circunstancias, me considero un demdcrata, pero lo que si te puedo
decir es que elegi la politica como vocacion debida, como formacion
propia y personal y hoy me siento lislo para competir, entonces estaré
compitiendo en el proceso electoral que viene. - - - - - - - - - - e e m i
VOZ MASCULINA 1. Pascual, en los comentarios se nota que pues
tienes mucha gente, mucha gente que te apoyan, muchos jévenes
cquien respalda esa aspiracion de Pascual Sofo? ;Quien esté detrés?
VOZ MASCULINA 1: ljolal, creo que debe de venir desde una etapa
juvenil qué ha sido de mucha lucha que fue muy complicada, que fue
dificil que me topé con muchos jévenes muy valiosos, que hoy son
funcionarios publicos, otros tantos ya tienen aspiraciones son muy
buenos perfiles del partido, creo que no solo ellos pudieran sentirse
identificados con el proyecto que puedo encabezar, en lo personal yo me
siento muy identificado mas con ellos, y creo que debemos de avanzar
en buscar que se abran los espacios y que nos den oportunidad a
jovenes que tenemos ganas y capacidad, y que no huscamos
unicamente el estatus de las posiciones, lo reitero mucho porque en
ocasiones es lo que se privilegia antes de la propia capacidad que
tengan algunos de los jovenes. - - - - - -« o oo

VOZ MASCULINA 1: Has hecho mucha alusién al tema de aspirar pero,
por una causa y también teniendo la capacidad el uno de tres son es un
es un acuerdo al interior del partido, que menores de 35 afios vayan en
la boleta electoral ;que va a pasar sino lo respeta e/ PRI? = =« « = - - - <
VOZ MASCULINA 2: Yo creo que el PRI esta muy interesado en
respetarla mas que en otros tlempos, porque tienen muchos cuadros
muy buenos de los que puede disponer para competir, pero tendra que
medir cual es el nivel de participacion de, de alianza que puedan generar
con la sociedad, estos perfiles también para crecer, es decir, hay
muchos caminos para avanzar en politica y siempre tenemos que estar
muy consciente de ellos pero, pero buscar esa representacion creo que
serfa importante y de no hacerlo asf te aseguro que estara una camada
muy pendientes de que esto sucede de poder impulsar esta parte, ahora
si ya digamos en las ultimas que nos quedan, en materia juvenil,

VOZ MASCULINA 1: Perfecto, ;David no sé si tengas alguna pregunta?
VOZ MASCULINA 3: No agregar, agregar perdén, nhomas agradecer por
el cafecito y la platica y lacharla. - - - -~ = - = e e e e e el
VOZ MASCULINA 1: Muy bien, no pues muy interesante Pascual no sé,
hoy tenemos la oportunidad con la tecnologia y debido al tema de Ia
pandemia de hacer uso de estos recursos para poder llegar a mucha
gente, no sé si tengas algun mensaje directo para toda estas personas
que te estan viendo y que te estd mandando saludar y que te esidn
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candidateando hasta para no bueno ahi la dejamos pero no se si tengas
algoque agregar. - - - - - m s m e e e e
VOZ MASCULINA 2: No bueno nada mas gracias sobre todo porque sé
que muchos de ellos estan al pendiente de lo que estamos haciendo y
que me han seguido en mi carrera politica y como en algunas ocasiones,
bien lo decfa ahorita como es algo que he elegido como profesién débil
que he compartido con muchos de ustedes, trabajé con amigos y espero
seguir haciendo asi, y seguir construyendo muchas cosas a futuro, sin
duda los espacios con para aprovecharse y este pues que estamos
listos, estamos listos para poder competir, para poder estar y sobretodo
seguir aprovechando estas plataformas, y estos espacios, el
agradecimiento personal también no quiero dejarlo pasar aunque ya lo
hice a la gobernadora el estado, por fa oportunidad que le da a un joven
con muchos suefios, con mucha ganas y con mucho impetu de
pertenecer a su equipo de frabajo y que dar todos los dias lo mejor
POSIDIE. = = e e e e e e e i aaea
VOZ MASCULINA 1: Aqui tampoco queremos dejar pasar el saludo que
te manda nuestro director que no pudo acompafiarmos en esta ocasion
Feliciano (inaudible). - - - - - = = e e e e

VOZ MASCULINA 2: Saludos mi buen amigo Feliciano ahi nos vemos
pronto por aca, ya tenia dos afios sin venir espero venir mas seguido. - -
VOZ MASCULINA 1: Si te vamos a tener mas seguido saludos, en mi
cae la responsabilidad de invitarte y a ustedes también muchas gracias
por acompafarnos en esta interesante entrevista y espérenia en la
edicion impresa de la proxima semana muchas gracias. - - - - - -« ==« - -

- - - Posteriormente, procedi a reproducir el siguiente video, ef cual se
describe a continuacion:- - - - -

- - - Se pbserva una persona del sexo masculino sentado en el césped de lo
que parece ser un parte, rodeado de varias personas de ambos sexos, clyo
dialogo se transcribe a continuacion: “Necesitamos mensajes que nos unan,
oportunidad de escribir nuevas agendas, en proponer cambios y trabajar para
generarlos, porque definitivamente estos no llegan solos, es tiempo de nueva
ideas, es tiempo de atrevermnos a pensar diferente, es tiempo de escribi

H

FUtUIO = = = - & o e e e e e -
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3.1.3. PRUEBA TECNICA, consistente la certificacion levantada por la Oficialia
Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, que dio fe del
contenido de las ligas electrénicas insertas en el escrito de denuncia y que
direccionan a diversas publicaciones de la cuenta personal de Pascual Axel Soto
Espinoza, de la red social Facebook, consignando su resultado en la misma acta
circunstanciada de fecha veintiséis de noviembre del presente afo, en los

siguientes términos:

- - - Acto seguido, procedi a abrir el navegador Google Chrome,
colocandome en la barra de direccién electronica fa liga
hittps.:/Awww.facebook com/PascualSotoE/photos/
peh.2221613871318083/2221613597984777, encontrandome con la
siguiente imagen:- - = =« =~ «- - -

€3 oo i o P @ 5P . r o s -

N

u',;f_—z_ ,}d .

Exte contenido no osta disponible =0 exte momente

- - - En dicha publicacion de la red social Facebook, se desprende una
pagina de intermet de la red social Facebook con el fexto que cito a
continuacion: Este contenido no esta disponible en este momento. - -
- - - - Que procedi a abrir el navegador Google Chrome, colocéndome en
la barra de direccion electronica, transcrnibi la siguiente liga:
hitps./Awww.facebook.com/PascualSotoE/photos/peh.222161387 131808

3/2221613624651441; Encontrandome con la siguiente imagen y que
procedo a describir @ CONtINUACION: = - = = =« « w = e v o w v i oo

b o <

4 ¢ o e Lasataekiemn i re - s CIRT TR e 3Biaedtiaiad ] ] w @1

ﬁ Q fee ot €1 o R & = PN
1%('

Este comanicdo no esti disponible en aste momento
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- - - Se desprende una pagina de intermet de la red social Facebook con
el texto que cifo a continuacion: Este contenido no esta disponible en
este momento. - ----- -

- - - Que procedi a abrir el navegador Google Chrome, colocandome en
la barra de direccion electronica, transcribi la siguiente liga:
https.//iwww facebook.com/PascualSotoE/photos/peh.223180978363182
5/2231809436965193/ Encontrandome con las siguientes imagenes en
refacion a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir
a continuacion. - - - --- ===~

« TN w ror eewtasbstbies oo ¢ ooel e PR 0 f E = 8

ﬁ Dt i em Ptk

DERERS RR R

- - - Se desprende una publicacion de la red social Facebook del perfil
@PascualSotoE publicada el 20 de junio con el texto que esta a
continuacion: “— en Hermosillo” asi como una imagen en la que se
aprecian dos personas del sexo femenino y un nifio, una de ellas
vistiendo pantalon de mezclilla, blusa de colores y unos lentes colocados
en la cabeza, una persona del sexo masculino de pantalon de mezciilla,
camisa blanca cubre bocas, gorra de color gris y blanco y un reloj en su
mufeca, al parecer en la enfrada de una vivienda.- = =« === =« - = o= = o a -
- - - Acto seguido prosegui a abrir el navegador Google Chrome,
colocédndome en la barra de direccion electronica, transcribi la siguiente
liga:

https.//www. facebook. com/periodiconuevosonoralvideos/3400460603217
57, Encontrandome con las siguientes imagenes en relacion a los
hechos de la denuncia de mérifo y que procedo a describir a
continuacion- - - - - - == == - - - - - oo oo oo

-

Videos en vive popislanes
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- - - Se desprende una publicacion de la red social Facebook del perfil
@periodiconuevosonora el cual, hago constar que se frata del mismo
video que se encuentra en el dispositivo de almacenamiento USB,
mismo que ya fue descrito con antelacion. = - - - ==~~~ =~ == - v oo uaumn
- - - Acto seguido prosegui a abrir el navegador Google Chrome,
colocandome en la barra de direccion electronica, transcribi la siguiente
liga:
https:/Avww.facebook.com/rjxm.son/photos/a.514831182011691/168151
4245343374/ Encontrandome con las siguientes imagenes en relacion a
los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir a
CONtINUACION. - = = == = = == = == c e e e m e o -
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- - - Se desprende una publicacion de la red social Facebook del perfil
Red Joévenes por México -~ Sonora publicada el 24 de agosto con el texto
que esta a continuacion: Te invitamos este VIERNES 28 DE AGOSTO a
las 6:00 de la tarde a nuestra charla con nuestro invitado especial el
Subsecretario de Gobierno Pascual Soto en “REDVOLUCIONANDO LA
POLITICA” Serd a través de nuestro facebook live con el tema:
“Gobierno y juventud” jMuchas Gracias! #DuroXSonora” asi como una
imagen en la que se aprecia una persona del sexo masculino vistiendo
una camisa a cuadros color negro y blanco, tez blanca, cabello oscuro y
un reloj en su mufieca, con un fondo negro con verde, en la misma
imagen se aprecia un logotipo al que dice PRI Red Jévenes X México y
en la parfe de abajo la leyenda: "REDVOLUCIONANDO LA POLITICA
Acompafianos a la charla en nuestro Facebook con nuestro invitado
especial Subsecretario de Gobiemno: Pascual Axel Soto Espinoza Con el
tema “Gobierno y Juventud” VIERNES 28 DE AGOSTO 6:00 P. M.” - - -

- - - Acto seguido prosegul a abrir el navegador Google Chrome,
colocandome en la barra de direccion electronica, transcribi fa siguiente
liga:
https:#/www.facebook.com/PascualSotoE/photos/a.604529436359876/23
22147351264734/ Enconirandome con las sigufentes imagenes en
refacion a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a describir
a continuacion. - -----------------
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- - - Se desprende una publicacion de la red social Facebook del perfil
@PascualSotoE publicada el 08 de septiembre, con el texto que esta a
continuacion: “Para salir adelante hay que jalar parejo la carreta, pensar
en todos y hacerlo por el bien todos. En la Nuevo Hermosillo caminando
#ADarle” asi como una imagen en la que Se aprecian varias personas de
ambos sexos gue se encuentran en un campo abierto.- - ------------
- - - Acto seguido prosegui a abrir el navegador Google Chrome,
colocandome en la barra de direccion electronica, transcribi la siguiente
liga: https.//www.facebook.com/PascualSotoENide0s/345432230214222;
Encontrandome con las siguientes imagenes en relacion a los hechos de
la denuncia de mérito y que procedo a describir a continuacion. - - - - - - -

o o e & Eind + o

Pascual 5010 - Seguir
ST scdenniie @

Torneo de futbof en las lomas 00 Todavia tengo cf toque @ #ADarle$

I Meguste (0 Comentar @ Compartis OO o7 22 comertanios
- - - Se desprende una publicacion de la red social Facebook del perfil
@PascualSotoE publicada el 08 de octubre, con el texto que esta a
" continuacion: “Tomeo de futbol en las lomas Todavia tengo el foque U
#ADarle” en el video con una duracion de trece segundos se aprecian
varias personas del sexo masculino que se encuentran en un campo
abierto al parecer jugando futbol, no contiene ningan dialogo en su

audio. - - - - - - - Acto seguido prosegui a abrir el navegador Google
Chrome, colocandome en la barra de direccion electronica, transcribi la
siguiente liga:

https.//iwww.facebook.com/PascualSotoE/photos/a.602278019918351/23
73719392774196/: Enconfrandome con {as siguientes imagenes
relacion a los hechos de la denuncia de meérito y que procedo a des%(/
acontinuacion.- - - - == === ==--=---
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- - - Se desprende una publicacion de la red social Facebook del perfil
@~PascualSotoE publicada el 22 de octubre, con el texto que estd a
continuacion: “en Nuevo Hermosillo” asi como una imagen en la que se
aprecian varias personas del sexo masculino que se encuentran en un
campo de futbol.- - -

- - - Acto seguido prosegui a abrir el navegador Google Chrome,
colocandome en la barra de direccion electronica, transcribi la siguiente
liga:
hitps./www.facebook.com/PascualSotoE/videos/2727853844129768;
Encontrandome con las siguientes imagenes en refacion a los hechos de
fa denuncia de mérito y que procedo a describir a continuacion.- - - - - - -

QU8 i marraterm

oy wapats U7 O @

- - - En la publicacion que antecede se advierte la leyenda que dice “Es
tiempo de escribir el futuro. #PorSonora” consiste en un video de
veintiocho segundos de la red social Facebook del perfil @ PascualSotoE
publicada el dia 27 de octubre donde se encuentra un video en el cual se
aprecian varias persohas de ambos sexos, en el que una de las
personas manifiesta lo siguiente: “Necesitamos mensajes que nos unan,
oportunidad de escribir nuevas agendas, en proponer cambios y trabajar
para generarlfos, porque definitivamente estos no llegan solos, es tiempo
de nuevas ideas, es tiempo de atrevernos a pensar diferente, es tiempo
de escribir ef futuro.” Hago constar que este video también se encuentra

dentro de fla usb antes descrita.~ « « « « « - - - - Acto seguido prosegui a
abrir el navegador Google Chrome, colocandome en la barra de
direccion electronica, transcribi fa siguiente liga:

hitps://www.facebook com/PascualSotoE/photos/a. 602278019918351/23
84188061727329; Encontrandome con las siguientes imagenes
refacion a los hechos de la denuncia de mérito y que procedo a des

a continuacion.- « - - - - - - - -« - - o
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- - - Se desprende una publicacion de la red social Facebook del perfil
@~PascualSotoE publicada el 31 de octubre a fas 9:02, con el texto que
esta a continuacion: “Los sébados se trabaja mejor, visitando a mis
amigos de La Victoria. #PorSonora” asi como una imagen en la que se
aprecian varias personas de ambos sexos, algunos sentados y se
encuentran en un terreno abierto. - - - - - - - - - - - oo - - oo - -

- - - Acto seguido y foda vez que eh dado fofal cumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo de fecha veinte de noviembre de 2020 y de que
no existe otro asunto que fratar, siendo las quince horas del dia veintiséis
ce noviembre del dos mil veinte se declara concluida la presente acta
para todos los efectos legales a que haya a lugar, firmando al calce.
DOY FE -

A las anteriores probanzas, se le otorga valor probatorio a titulo de indicio, conforme
a lo establecido por el articulo 290 de la ley electoral local, puesto que, como
prueba técnica, cumple los requisitos establecidos por el articulo 43 del Reglamento
para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores Electorales del instituto
Estatal Electoral de Sonora, por cuanto de la misma se desprende la existencia de
los archivos electronicos contenidos en el dispositivo USB ofrecido por el
denunciante, asi como algunas de las publicaciones sefialadas en la denuncia y la
descripcidn detallada del contenido de cada uno de los elementos que contienen los

videos y las publicaciones denunciadas.
4. Consideraciones de este Tribunal.

A juicio de este Organo Jurisdiccional, en el presente caso no se acreditan los
elementos constitutivos de las infracciones que se le imputan a Pascual Axel Soto
Espinoza, consistente en la difusidn de propaganda gubemamental personalizada,
utilizacion indebida de recursos publicos y actos anticipados de precampana vy
campafia electoral; ello debido a que, aun cuando el denunciante demostrd
mediante pruebas idoneas, la existencia de algunas de las publicaciones sefaladas
en su escrito, 1o clerto es que del analisis de su contenido, no se desprende la
acreditacion de los elementos exigidos para el efecto; toda vez que, contrario a lo
afirmado por el denunciante, de manera alguna puede considerarse due

denunciado, haya difundido propaganda gubernamental personalizada, asi ¢
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tampoco que se hayan utilizado recursos pablicos de la dependencia de la que es
titular; ademas de que, del andlisis de su contenido se desprende que no existe un
llamamiento de forma explicita, univoca o inequivoca al voto del auditorio a quien se
dirige, ni aun de forma implicita o velada, sino que se trata de publicaciones

ubicadas en el marco de la libertad de expresién del denunciado

Sin perjuicio de que, tampoco se acredita que se trate de una estrategia
propagandistica encaminada a posicionar su nombre e imagen de forma anticipada,
para lograr el apoyo ciudadano en contienda electoral alguna para acceder a algin
cargo de eleccion popular; ya que la prohibicién para los funcionarios de difundir
propaganda gubernamental personalizada, utilizar indebidamente recursos publicos,
asi como para todos los aspirantes a algun cargo de eleccidn popular de realizar
actos anticipados de precampania y campania electoral, busca proteger los principios
de equidad en la contienda asi como de neutralidad de los miembros de los
gobiernos de todos los niveles, para evitar que una opcién politica obtenga ventaja
en relacion con otra; por lo que se estima que existe insuficiencia probatoria para
demostrar la existencia de las conductas imputadas, en atencion a las siguientes
consideraciones y, por consecuencia, tampoco se acredita la responsabilidad del
Partido Revolucionario Institucional, en la modalidad de culpa in vigitando; por las

razones que a continuacion se explican.
4.1. Garantia de neutralidad en el uso de recursos publicos.

Del contenido de los parrafos séptimo y octavo del mencionado articulo 134
Constitucional, se advierte la regulacion de los principios de equidad e imparcialidad
a que estan sometidos los servidores publicos en el ejercicio de la funcion que
realizan, con el objeto de evitar una afectacidn a los principios rectores en materia
electoral.

Cabe senalar que el principio de neutralidad de los poderes pUblicos se encuentra
recogido en forma amplia en la Constitucién Federal y, de esa suerte, cualquier
actividad que conlleve el empleo de recursos publicos esta sujeta en todo momento
a tal mandato, por lo que los servidores publicos deben abstenerse de utilizar

ecursos plblicos para fines electorales.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior? que para tenerse por actualizada
ka vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134 constitucional, es necesario
que se acredite plenamente el uso indebido de recursos publicos que se encuentran

bajo la responsabilidad del servidor pablico denunciado, para incidir en la contienda

* Criterio adoptado por ta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resoiver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012; sentencia disponible para consulta en €l

web: https.//www.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentenci
RAP-0410-2012. pdf 4
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electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado

candidato o partido politico.

Al respecto, la propia Sala ha establecido que la vulneracidén a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un supuesto
objetivo necesario, atinente a que el proceder de los servidores publicos influya en

la voluntad de la ciudadania.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios pulblicos
utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de
su encargo, para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a

favor o en contra de determinado partido politico, aspirante o candidato.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad evitar
que quienes desempefian un cargo publico utilicen los recursos humanos,
materiales o financieros a su alcance, incluso su prestigio o presencia publica que
deriven de sus posiciones como representantes electos o servidores publicos para
desequilibrar la igualdad de condiciones en los procesos comiciales, o bien, para
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de

determinado partido politico, aspirante, precandidatura o candidatura.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado el ambito y la naturaleza de los
poderes publicos a los que pertenecen los servidores, como un elemento relevante
para observar el especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe
ser observado por cada servidor publico; ello, atendiendo al nivel de riesgo o
afectacion que determinadas conductas pueden generar dependiendo de las
facultades, la capacidad de decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y

jerarquia que tiene cada servidor publico.

Por ello, la finalidad de esa prevision constitucional, es evitar que el cargo publico
que ostentan y los recursos publicos de que disponen esos servidores, se utilicen
para fines distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad competente,
en _particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la intencion de infiuir
en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad, en las

campafias electorales y sus resultados.

Lo anterior, resulta coincidente con el analisis realizado por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el exped
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- SUP-JDC-903/2015 y acumulado SUP-JDC-904/2015°, en donde refirié que el
objetivo de tutelar la imparcialidad con que deben actuar los servidores plblicos es
que el poder publico, sin distincion alguna en cuanto a su ambito de actividades o la
naturaleza de la funcién, con sus recursos econémicos, humanos y materiales,
influencia y privilegio, no sea utilizado con fines electorales, a fin de salvaguardar el

principio de equidad en las contiendas electorales.

4.2. Propaganda gubernamental con promocion personalizada de una persona

servidora publica, como infraccién a las leyes electorales.

En la jurisprudencia 12/2015, fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, establecié los elementos para identificar los casos en que
se esta en presencia de propaganda personalizada de un servidor pUblico. El rubro

y el texto de [a referida jurisprudencia son:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. En términos de lo
dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, {a obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a
los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como
finalidad sustancial establecer una prohibicibn concreta para la
promocion personalizada de ios servidores publicos, cualquiera que sea
el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de
la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe
atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esenciaimente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor plbiico; b) Objetivo. Que impone el
analisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion
social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
gjercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta
relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion de
que la propaganda tuvo el propodsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho
periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion
de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual
serd necesario realizar un analisis de la proximidad de! debate, para
estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda
influye en el proceso electivo.

Segun puede verse, el factor esencial para determinar si la informacién difundida
por una persona servidora publica se traduce en propaganda gubernamental con
promocion personalizada de su imagen, contraventora del octavo parrafo del

articulo 134 constitucional, es el contenido del mensaje.

® Sentencia SUP-JDC-903/2015 y acumulado SUP-JDC-804/2015, emitida por la Sala Superior
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; disponible para consulta en el portai
https:/fwww te.gob.mx/colecciones/sentencias/htmi/SUP/2015/JDCISUP-JDC-00903-2015. htm
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Iguaimente, la Sala Superior, en distintas ejecutorias, ha sostenido que la
propaganda gubernamental es aquélla que es difundida, publicada o suscrita por
cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico, cuyo contenido esté
relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrolio economico,

social, cultural o politico, beneficios y compromisos cumplidos.

De esta manera, las expresiones emitidas por las y los servidores publicos en algtn
medio de comunicacion social, deben analizarse a partir de su contenido o elemento
objetivo, para estar en aptitud de establecer si constituyen propaganda

gubernamental.

Es decir, puede existir propaganda gubernamental en el supuesto que el contenido
del mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algin ente publico y no solamente cuando la propaganda
sea difundida, publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad y que, por su

contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.

4.3. Derecho de libertad de reunién y de asociacion.

El articuio 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que no podran coartarse los derechos de reunién y de asociacion,
siempre que tengan un objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la

Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Por su parte, la Convencion Americana de Derechos Humanos en sus articulos
15 y 16 respectivamente, consagra el derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacificas, sefialando que el ejercicio de estos derechos sdlo puede
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de ios

demas.

0, la Declaracion Universal de Derechos Humanos sefiala, en su articulo
20.1, que toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asoci
pacificas.

4.4. Libertad de expresion y acceso a la informacién.

4.4.1. Generalidades.
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Al resolver asuntos similares al presente, como es el caso del expediente
identificado como SUP-REP-0015/2019, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ha considerado que la libertad de expresion e
informacion son derechos fundamentales de especial trascendencia para alcanzar,

establecer y consolidar un sistema democratico.

El articulo 6°, parrafos primero y segundo, en relacion con el 7° de la constitucion,
prescriben que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, salvo en los casos constitucionalmente previstos;
igualmente, establecen la inviolabilidad del derecho a difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio, asi como gue no se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, ademas, ninguna ley ni
autoridad puede definirlos mas alld de los limites previstos en el articulo 6°

mencionado.

El segundo parrafo del referido precepto 6° constitucional, también prevé que toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion.

Incluso, en atencion a su trascendencia, estas libertades se reconocen tambien en
distintos instrumentos internacionales, tales como la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos .

Estos derechos fundamentales, evidentemente, ocupan un papel central para
alcanzar y consolidar el Estado Democratico, dado que ese proceso e ideal
requieren de la libertad para presentar, difundir y lograr la circulacion de las
opiniones e ideas sin censura previa, que presuponen la posibilidad de conformar
informacion a partir de la cual ia sociedad puede asumir una posicion o ideologia en

cuanto a los temas de interés publico.

Esto es, solo mediante la garantia de las libertades de expresion e informacion, las

sociedades pueden contar con elementos para la toma de decisiones individuales y

/ ~colectivas, de manera efectiva.

Por ello, se ha considerado que los derechos fundamentales de expresion e
informacién son especialmente relevantes en el ambito politico electoral, razon por
la cual su proteccion debe maximizarse en el contexto del debate politico y temas

de interés publico.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado g

la libertad de expresion es una piedra angular en la existencia misma d a
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sociedad democratica, indispensable para la formacién de la opinidn pUblica,
incluso, conditio sine qua non para que los partidos politicos y en general, quienes

deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente.

Otros tribunales constitucionales, como la Suprema Corte de los Estados Unidos de
América, han destacado la importancia de esa libertad, por ejemplo, al atribuirle una
‘posicion preferente”, aunque esto no excluye la posibilidad que, en un caso
individual, 1a libertad de expresion pueda ceder frente a otros derechos o bienes

constitucionalmente protegidos (por ejemplo, la dignidad o el derecho al honor).

En suma, la libre manifestacién de las ideas y acceso a la informacién son
libertades fundamentales de la organizacion estatal moderna y condiciones
imprescindibles para la consolidacion del ideal estatal conocido como Estado

Democratico de Derecho.

Empero, aun cuando la libre manifestacion de las ideas y el derecho a la
informacion son libertades fundamentales, como cualquier otro derecho, no tienen
una naturaleza absoluta, sinc que sus limites estan definidos por el alcance de otros

derechos, valores o restricciones constitucionales expresas.

Lo anterior, porque el articulo 1°, parrafo primero, de la Constitucion Federal
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en el mismo ordenamiento y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, pero reconocen
que su ejercicio podra restringirse o suspenderse en los casos y bajo las

condiciones que la propia Constitucion establece.

Esto es, en terminos generales, si bien los derechos fundamentales se anteponen y
predican universaimente para todas las personas por su valor e importancia
sustancial, el propio sistema juridico establece la posibilidad de que sean objeto de

alguna limitacion, bajo ciertas condiciones.

En atencion a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ha sostenido que los derechos fundamentales, incluidos los que tienen

¥

naturaleza politico-electoral, no son absolutos ni ilimitados, sino que son

susceptibles de estar sujetos a determinadas limitantes, siempre que sean
condiciones legitimas, racionales y no desproporcionadas, para el ejercicio del
derecho en cuestion.

En especifico, el articulo 6° de la Constitucion autoriza limites genéricos a la libertad
de expresion, en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico, mientras que el u
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7° constitucional apunta que la libertad de difusion también tiene limites, que no
seran mas que los mencionados (del primer parrafo del articulo 6o. de la

Constitucion).

Dichos limites, genéricamente se actualizan cuando se ataque la moral se
provoque algun delito; se perturbe el orden publico, o se ataquen derechos de

terceros.

En ese sentido, pueden leerse distintos instrumentos internacionales de derechos

humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Por tanto, aunque las libertades de expresion e informacién son fundamentales para
un sistema juridico democratico, sin embargo, como cuaiquier otro derecho
humano, su alcance o limite puede ser definido por la necesidad de respetar otros
derechos, valores o decisiones politicas fundamentales, acogidas o autorizadas

constitucionalmente.

4.4.2. La libertad de expresién y el derecho a la informacién en ejercicios
periodisticos.

La Sala Superior ha considerado que tratandose de ejercicios periodisticos (como la
entrevista objeto de denuncia), las libertades de expresion e informacion gozan de
una proteccion especial frente a los limites oponibles a esos derechos, por lo
sigulente, segun se desprende del mismo expediente SUP-REP-0015/2019, ya
referido.

Las libertades de expresion e informacion deben ser valoradas no soélo en la
dimension individual de la persona que genera o busca informacion, sino en la
dimension colectiva, en la cual las y los periodistas tienen una posicion
trascendental para generarla y a la vez permitir a la sociedad recibir dicha

informacion.

Esto es, la dimension colectiva de las libertades de expresién e informacion,

'Vécfa una especial tutela sobre las y los periodistas, porque la informacion que
generan rebasa la idea de proteccidon a los derechos de las personas en lo
individual para expresarse o acceder a la informacién en lo particular, puesto que
contribuye, de manera global, a la formacion y al mantenimiento de una opinion
publica informada y, por tanto, en condiciones de participar en la toma de
decisiones de interés publico, lo cual es imprescindible para una democrafia
representativa .
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En ese sentido, el Tribunal Electoral federal, en términos similares a la posicion que
ha sostenido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y la
Corte interamericana de Derechos Humanos, también ha asumido el postulado de
proteccion de las y los periodistas y del gjercicio de su labor, a través de entrevistas,

reportajes, cronicas o paneles.

En efecto, la Sala Superior, en la jurisprudencia de rubro “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD
DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, establecio que la labor periodistica goza de
un manto juridico protector al constituir el eje central de la circulacion de ideas e

informacion publica.

En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor sdlo podra ser

superada cuando exista prueba en contrario.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis relevante de rubro
“LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION
PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE
LA PRENSA”, considero:

“Si bien es de explorado derecho que la libertad de expresién goza de
una posicion preferencial frente a los derechos de la personalidad, es
importante destacar que las libertades de expresion e informacion
alcanzan un nivel maximo cuando dichos derechos se ejercen por los
profesionales del periodismo a través del vehiculo institucionalizado de
formacién de la opinidn publica, que es la prensa, entendida en su mas
amplia acepcion”.

Al respecto, la libertad de expresion tiene por finalidad garantizar el libre desarroilo
de una comunicacion publica que permita la libre circulacion de ideas y juicios de

valor inherentes al principio de legitimidad democratica.

Asi, las ideas alcanzan un maximo grado de proteccion constitucional cuando son

difundidas ptblicamente y con ellas se persigue fomentar un debate publico.

//]ﬁorte interamericana de Derechos Humanos, considerd fundamental que las y
los periodistas gocen de la proteccion y de la independencia necesarias para
realizar sus funciones a cabalidad, ya que son elios quienes mantienen informada a
la sociedad, requisito indispensable para que ésta goce de una plena libertad y el
debate publico se fortalezca.

Ademas, dicha Corte ha considerado que las y los periodistas y los medios Z:

comunicacion mantienen informada a la sociedad sobre lo que ocurre y sus di
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interpretaciones, condicion necesaria para que el debate publico sea fuerte,

informado vy vigoroso.

De igual modo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha estimado que
una prensa independiente vy critica es un elemento fundamental para la vigencia de

las demas libertades que integran el sistema democratico.

En ese sentido, se ha dicho que la libertad de expresion es una condicidon esencial
para que la sociedad esté suficientemente informada, y que la maxima posibilidad
de informacion es un requisitc para el pleno ejercicio de la libertad de informacién
que garantiza tal circulacion méxima vy libre de ideas, pues el debate no es
concebible sino dentro de una pluralidad de fuentes de informacion y del respeto a

los medios de comunicacion.

La importancia de la prensa y la calidad de las y los periodistas se explica por la
indivisibilidad entre la expresion y la difusién del pensamiento y la informacién, asi
como por el hecho de que una restriccion a las posibilidades de divuigacion
representa, directamente y en la misma medida, un limite al derecho a ia libertad de

expresion, tanto en su dimensidn individual como en su dimensidn colectiva.

En atencion a lo expuesto, se puede decir que la proteccion al ejercicio periodistico
directamente se refiere al cuidado de las y los periodistas, pero, a la vez,
implicitamente también a fa proteccion amplia y plena de su labor, de manera que
no sdlo tal clase de profesionales y la actividad que realizan directa vy
unilateralmente en determinadas editoriales o publicaciones deben ser protegidas,
sino que también gozan de proteccion, las entrevistas, dialogos o los paneles, que

tienen lugar con la interaccidén de la ciudadania.

4.4.3. Ejercicio del derecho de libertad de expresion por parte de las personas
servidoras publicas.

Por principio de cuentas, debe precisarse que las personas fisicas que se
desempefian como servidoras y servidores publicos pueden realizar actos de
caracter estrictamente personal y actos relacionados con las funciones de su
sncargo.

Cuando [a persona fisica ejerce el derecho a la libertad de expresién y difusién de
las ideas, en lo que atafie a cuestiones estrictamente personales (ajenas al cargo
pablico gue ocupa), sus actos deben considerarse sujetos a las reglas vy
restricciones generales que han sido expuestas en las consideracio
precédentes.
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Por otra parte, en el supuesto de que la o el servidor publico expresen ideas y
difundan informacién vinculada con la funcién que tienen encomendada, debe
estimarse que sus actos se encuentran sujetos tanto a las restricciones genericas

ya referidas, como a otras especificas inherentes a su cargo.

Efectivamente, las y los empleados del estado son figuras pablicas que, en ciertas
ocasiones, por su posicién, se encuentran en constante escrutinio frente a la

ciudadania.

Con motivo de tal posicién, es frecuente que reciban invitaciones a programas de

radio y televisidn, con el fin de ser entrevistados scbre temas de interés general.

En ese contexto, en el ejercicio de la actividad periodistica, quienes entrevistan
pueden realizar cualquier tipo de preguntas, pues su actividad se encuentra

protegida por la libertad de expresién y el derecho de informar a las audiencias.

En cambio, las y los servidores publicos tienen la obligacién constitucional de
conducirse con prudencia discursiva, a fin de que su actuar no rompa con los

principios de neutralidad e imparcialidad impuestos constitucionalmente.

Esto es, la persona servidora publica debe evitar que sus manifestaciones se
traduzcan en expresiones que busquen favorecer o perjudicar a un partido politico,
0 que se presenten como una opcidon politica para futuros cargos de eleccién
popular, al darles una forma de publicidad encaminada a lograr tal fin, pues elio

seria contrario al principio constitucional de equidad en la contienda electoral.

El deber de neutralidad de las y los servidores publicos, deriva del mandato
constitucional contenido en el articulo 41, Base |, segundo parrafo, que establece
que la eleccién de quienes son representantes populares debe realizarse en
elecciones libres, lo que comprende la libertad en la formacion de la opinién del

electorado.

Pg__,.o-tra parte, el deber de imparcialidad gque deben observar las personas
servidoras publicas se encuentra previsto en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 constitucional, pues en las referidas porciones normativas se prevé
expresamente la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos de
que disponen por razén de su investidura y la prohibicién de utilizar la propaganda
gubernamental para hacer promocion personalizada de su imagen.

Finalmente, el principio de equidad en la contienda electoral se encuent
establecido en el articulo 41 constitucional, conforme al cual se deben garan%’
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los partidos politicos condiciones equitativas en las elecciones, evitando cualquier

influencia externa que pueda alterar la competencia.

En efecto, el propio articulo 41 constitucional dispone que las y ios representantes
de la ciudadania deben elegirse a través de elecciones libres, auténticas y

periddicas.

Cabe mencionar que las obligaciones antes referidas no son exclusivas del sistema
juridico mexicano, pues al analizar la situacion de las personas servidoras pUblicas
en otras latitudes, se aprecia la tendencia de imponerles la obligacién de conducirse
con neutralidad e imparcialidad, con el fin de respetar la equidad en las contiendas

electorales.

Y aun cuando, hasta este momento, no se cuente con una Ley que reglamente las
disposiciones contenidas en los parrafos séptimo y octavo, del articulo 134, de
nuestra Constitucion Federal, ello no es obstaculo para poder contrastar una
conducta particular frente a los parametros sefialados por el Constituyente
Permanente para evitar el desvio y la utilizacion ilicita de recursos publicos en las

justas electorales.

Esta tendencia, pues, busca salvaguardar la libre decisién del electorado de cara a
la contienda, impidiendo al aparato gubernamental que intervenga en los procesos
democraticos con el fin de inclinar ta balanza hacia una u otra opcién, por lo que es
valido asumir que todo servidor publico tiene un deber reforzado de cuidado, en el

sentido de evitar que su actuar plblico vaya a influir en los comicios.

En ese sentido, el principio de imparcialidad o neutralidad se trastoca si los recursos
publicos © la presencia, imagen o posicion en la estructura de la administracion, se
utilizan para desequilibrar la igualdad de condiciones en los comicios y, por lo tanto,
constituye una infraccidn al parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion
Federal.

Ahora bien, en el mismo expediente SUP-REP-0015/2019, asi como en diversas

sente'n'cias, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ha determinado que los miembros de la Administracion publica son los
encargados de la ejecucion de programas y ejercen funciones por acuerdo del titular
del Poder Ejecutivo, de tal manera que su relativa libertad de expresion dependera

en gran medida de la naturaleza del cargo que desemperian.

Por lo tanto, esta libertad no es absoluta, 0 mejor deberia considerarse desde una
perspectiva de sus atribuciones o facuitades, sino que al analizar las conducta

los servidores publicos que pudieran afectar o incidir injustificadamente las
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contiendas electorales, las autoridades electorales deben considerar diversas
variables propias de la naturaleza de sus funciones para fijar el nivel de riesgo o
afectacién al principio de neutralidad, por ejemplo: i) el poder o nivel de mando, ii)
las atribuciones o facultades, iii) la capacidad decision, iv) el personal a su cargo, v)
la jerarquia dentro de la Administracién Publica, vi) la visibilidad de su funcién por el
nimero de habitantes en su ambito de influencia, vii) el notable poder de afectacion
del interés general y viii) la importancia de sus actividades en un contexio

determinado.

444. La libertad de expresion en las redes sociales, particularmente

“Facebook”, y sus restricciones.

En relacién a la libertad de expresidon en redes sociales y sus restricciones, la
importancia de la libertad de expresion en los procesos electoraies, ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, la jurisprudencia de la Corte interamericana de
Derechos Humanos, particularmente, en su Opinidén Consuitiva OC-5/85, el informe
anual 2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Organizacién de
Estados Americanos y la Declaracion conjunta sobre medios de comunicacion y
elecciones realizada por los Relatores para la Libertad de Expresion de la
Organizacion de Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la
Organizacion para la Seguridad y ia Cooperacion en Europa, y la Comision Africana

de Derechos Humanos y de los Pueblos, han sostenido esencialmente [0 siguiente:

La libertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, en el marco de
una campana electoral, constituye un bastion fundamental para el debate durante el

proceso electoral.

Los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresidon es la formacion
de una opinidén publica libre e informada, la cual es indispensable en el

funcionamiento de toda democracia representativa.

El sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacién de ideas,

opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse a traves de los medios de

comunicacion.
La libertad de expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su

interaccidon con otros elementos del sistema juridico.

El respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas y el derecho de toda per, '
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a su honra y al reconocimiento de su dignidad constituyen limites a la expresién y

manifestacion de las ideas.

En relacidn especifica con |a libertad de expresion en redes sociales, especialmente
‘“Facebook”, se ha sostenido el criterio de que las caracteristicas de las redes
sociales como un medio gque posibilita el ejercicio cada vez mas democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, provoca que la postura que
se adopte en torno a cualguier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada,
en principio, a salvaguardar fa libre y genuina interaccidén entre los usuarios, como
parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta
indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico y

politico de los ciudadancs a través de internet.

Resulta aplicable Ia jurisprudencia 19/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”.

Derivado de lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha sostenido que la informacion de las redes sociales es harizontal,
o que permite la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, la cual se
difunde de manera espontanea a efecto de gque cada usuario exprese sus ideas u
opiniones, asi como difunda informacién obtenida de algun vinculo interno o externo
a la red social, el cual puede ser objeto de intercambic o debate entre los usuarios o
no, generando la posibilidad de que [os usuarios contrasten, coincidan, confirmen o

debatan cualquier contenido 0 mensaje publicado en la red social.

En el caso de la red social “Facebook” se ofrece el potencial de que los usuarios
puedan ser generadores de contenidos o simples espectadores de la informacién
que se genera y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite
presumir gue se trata de opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un
debate politico que supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza
unidireccional, como si ocurre en otros medios de comunicacién masiva que pueden
monopolizar la informacion o limitar su contenido & una sola opinién, pues en la red

social "Facebook” los usuarios pueden interactuar de diferentes maneras entre
ellos.

Estas caracteristicas de la red social denominada “Facebook” generan una serie de
presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones

espontaneas que, en principio, manifiestan la opinion personal de quien las difunde,

lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si,
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicada '
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por el contrario se trata de conductas amparadas por la libertad de expresion.
Resulta aplicable la jurisprudencia 18/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE
MENSAJES EN REDES SOCIALES”.

Es importante destacar posibles restricciones a la libertad de expresion en Internet y
redes sociales, puesto que el ejercicio de los derechos fundamentales no es
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes o restricciones,
siempre que se encuentren previstas en la legislacion, persigan un fin legitimo, sean
necesarias y proporcionales, esto es, que no se traduzcan en privar o anuiar el
nucleo esencial del derecho fundamental.

Con relacion a las restricciones o limites al ejercicio del derecho fundamental de
libertad de expresion en internet resulta aplicable la tesis CV/2017 emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto son
los siguientes: LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES
DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.

4.5. Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en materia
electoral.

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacién? juegan un
papel relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no sélo en un
repositorio de informacién, sino que han dado un giro hacia una etapa de
interaccion virtual, en donde la circulacion de ideas entre los actores politicos y la
ciudadania es cada vez mas frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas,
muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan
solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una opinién personal
en torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender influir en las
preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad de actividades

gue a través de elias se puedan realizar.
ajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la

comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a

expresarse libremente y a participar en las cuestiones politico-electorales del pafs.
Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no son absolutos ni
ilimitados, ya que deben ajustarse a los parametros constitucionales,
convencionales y legales, entre los que se encuentran las restricciones tempo}raiﬁ

4 Entre ellas encontramos al Internet, 1as redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualguier avance
tecnologico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.
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y de contenido relacionadas con la difusion de propaganda politica o electoral; mas

aln, dentro dei contexto de un proceso electoral.

Inmersos en esa logica, este Tribunal Electoral se acoge al criterio emitido por Ia
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® en el
sentido de que los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccion en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualguier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda
politica o electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar que una
conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de la normativa

electoral.

No obstante, debe decirse que para llevar a cabo dicha actividad se torna necesario

tener en cuenta dos situaciones:

a) La identificacion del emisor del mensaje: al analizar la conducta se examinara
en la medida de lo posible, la naturaleza de la persona que emitid el contenido
alojado en la red social, ya sea que ello se pueda derivar de la propia denuncia; o
bien, se obtenga como resultado de las diligencias que se lleven a cabo durante la

instruccién del procedimiento.

Lo anterior tiene el principal propodsito de brindar a la autoridad la posibilidad de
establecer a calidad de quien emite el mensaje y con ello poder determinar los
parametros en gue debe realizarse el analisis, ya sea de caracter estricto; o bien, si
se debe procurar una mayor tolerancia y la salvaguarda de la libre interaccion entre

los usuarios de la red social.

En efecto, a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de libertad de
expresion, este Organo Jurisdiccional siguiendo los parametros establecidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, considera
necesario que previo a entrar al estudio del contenido de las publicaciones de redes
sociales, se identifique al emisor del mensaje, estableciendo si es una persona
relacionada directamente con la vida politico-electoral del pais, como lo pudieran
ser servidores publicos, alguien gue sea aspirante o gue ostente una precandidatura
o candidatura, sea militante y/o miembro de algdn drgano de direccion de un partido

politico, personas con relevancia publica, influencers® o medios informativos, pues

5 Criteric sustentado al resclver el expediente SUP-REP-123/2017, mismoc qgue fue reiterado al resolver
expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.

® Para efectos de esta sentencia se entenderd que son personas que cperan en las redes sociales y quedtienen
un alto grado de aceptacidn y credibilidad en torno a las opiniones gue emiten entre 1o que se denomina su
audiencia o seguidores, con los que cuentan en |as diversas redes sociales en donde tienen cuentas.
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en estos casos se debera realizar un examen mas riguroso y estricto del contenido
de los mensajes para poder determinar si se trata de un auténtico ejercicio de la
libertad de expresion.

En ese sentido, en caso de que se determinara que la publicacidén corresponde a
una persona fisica o moral que usualmente no participa activamente en las
cuestiones politicas o electorales del pais, este Tribunal debera partir de la premisa
de que dichas manifestaciones gozan de una presuncién de espontaneidad’ propio
de la interaccion de las redes sociales y, en su caso, brindar una proteccién mas
amplia y tolerable al ejercicio de la libertad de expresién, sin que ello, por si mismo,
pueda considerarse como una eximente de responsabilidad por lo que se difunda,
puesto que dependera del andlisis del propio mensaje y del contexto en que se

emita lo que permitira considerar aplicable o no dicha presuncion.

b) En concordancia con lo antes sefialado, como segundo elemento se debera
revisar el contexto en el que se emitié el mensaje, es decir, se debera valorar si
el mismo cofresponde a una auténtica opinién o interaccién de un usuario de una
red social o, en su caso, si persigue un fin politico-electoral que se encamine a

beneficiar o perjudicar a alguna fuerza politica o electoral.

Para ello, esta autoridad realizard un andlisis del contenido de las publicaciones,
mensajes y videos, a fin de determinar si hay algun elemento audiovisual que, por si
mismo o en conjunto con otros elementos de las propias redes o fuera de ellas
(como podria ser una publicacion pagada, sin que esto, por si soélo, sea
determinante), permita suponer que la finalidad del mensaje no se circunscribié a
una simple manifestacion de ideas, sino que su objetivo era la de posicionar

favorable o negativamente a algun contendiente del proceso electoral.

Asi, el andlisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores politicos y a ia
ciudadania en general, respecto de la forma en que este 6rgano jurisdiccional
abordara el analisis de las posibles infracciones que se puedan cometer a través del
uso de las nuevas tecnologias de la informacion, siempre teniendo en consideracion
| la constante evolucion que hay en dichos medios digitales y, en consecuencia, la
%stante adaptacién a que esta autoridad debe someter su actuar.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental

de la libertad de expresion, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de este

derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que encuentra sus propias limitantes en las
normas constitucionales, convencionales y legales, entre las que encontramos

aquellas que regulan la participacion politica o electoral de las personas para e
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que se inobserven los principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen el
desarrolio de un proceso electoral, sin que pase desapercibido que una conducta
infractora se puede cometer incluso antes de que de formalmente inicien ios

comicios.

Al respecto, resulta aplicabie la rafio essendi de o sustentado por los tribunales
colegiados en materia administrativa® cuando refieren que los derechos
fundamentales no son absolutos y que su ejercicio puede sujetarse a limites al
existir otros derechos o bienes que constitucionalmente también merecen tutela, tal
y como acontece en la materia electoral, en donde se pretende ia salvaguarda de los
principios que rigen los comicios; y por ende, resulta valido considerar que el
ejercicio de la libertad de expresion en redes sociales debera potencializarse, a
través del establecimiento de parametros de revision que dotaran de certeza a fos
actores politicos y a la ciudadania en general, respecto de que sus mensajes deben
observar las reglas de temporalidad y contenido que se aplican a la propaganda
politica y/o electoral.

A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna obligacion o vicla alguna
prohibicién en materia electoral, de las cuales no esta exento por su calidad de

usuario de redes sociales.

Asi, es que en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto
que emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para
determinar si es posible que se actuaiice alguna afectacion a los principios que
rigen los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia, que

la denunciante estima vuinerado.

En este sentido, la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-123/2017,
consider6 que si bien la libertad de expresidn prevista por el articulo 6°
constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de redes
sociales, dado que dichos medios de difusién permite la comunicacion directa e
indirecta entre los usuarios, a fin de que cada usuario exprese sus ideas u
opiniones, y difunda informacién con el proposito de generar un intercambio ©

te entre los usuarios, generando la posibilidad de que los usuarios oontrasfen,
coincidan, confirmen o debatan cualquier informacion; lo cierto es que elio no
excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia

electoral.

Sin embargo, de igual manera la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion ha considerado que para Ia configuracion de los actos

8 Criterio sustentado en la tesis intitulada “DERECHOS FUNDAMENTALES. SUS LIMITES INT
EXTERNOS”, consdultable en: htto://sif.scin.gob, mx/SIFSist/Documentos/Tesis/2003/2003269.pdf.
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anticipados de precampana y campafia Se requiere la concurrencia de tres

elementos:

Elemento personal. Se refiere a que los actos anticipados de precampafia y
campafa son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos; es decir, atiende a la calidad o naturaleza

del sujeto que puede ser infractor de la normativa electoral.

Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que
fos mismos tengan verificativo antes del inicio formal de los procesos internos para

la seleccion de candidatos o bien, antes del inicio de las campafas constitucionales.

Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados de
precampafia y campafia, entendidos segulin su propia definicion legal, como aguellos
gue contienen un llamado expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral, debiendo trascender al conocimiento de la ciudadania.

Cabe mencionar, en cuanto al llamado al voto a favor o en contra de una
candidatura o un partido, la maxima autoridad electoral ha considerado que la
propaganda puede ser propositiva (que invita a votar a favor de la fuerza politica
correspondiente), o disuasiva (dirigida a desalentar el voto por otras fuerzas
politicas).

En cuanto al elemento subjetivo de los actos anticipados de precamparia y
campafia, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sustentado el criterio que, para acreditarlo se debe verificar si la
comunicacion gue se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigledad, tiene por objeto llamar al voto en favor o en contra de una persona o
partido, publicitar plataformas electorales o posicionar a alguien con el fin de que
obtenga una candidatura.

Esa forma de razonar atiende a la finalidad de prevenir y sancionar aquellos actos
mpuedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la
contienda y legalidad, de forma tal que no resulte justificado restringir contenidos de!

discurso politico que no puedan objetiva y razonablemente tener ese efecto.

Ante ello, el analisis de los actos anticipados de precampafia y campania, debe ser

armonico y funcional con el derecho fundamental a la libertad de expresiéon, en la
medida en que solo se sancionen manifestaciones que se apoyen en elemento
explicitos, de apoyo o rechazo electoral, con la intencion de lograr un elect 0

mejor informado del contexto en el cual emitiran su voto.
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Esas expresiones o manifestaciones (que se dijo tienen que ser claras y sin
ambigledades), implica, en principio, que sblo deben considerarse prohibidas las
expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que se apoye
en alguna de las palabras como las que ejemplificativamente se mencionan
enseguida; “vota por’, “elige a”, “apoya a’, "emite tu voto por’, “[X] & [tal cargo]”,
“vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca
tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien,
por lo que existe una permisiéon de manifestar todo tipo de expresiones distintas a
aquellas, aunque puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o
incluso encontrarse cercanas a lo prohibido. Tales consideraciones dieron origen a
la jurisprudencia 4/2018 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”.

Asimismo, recientemente, la Sala Superior al resolver el SUP-REP-
52/2019, enfatizd este parametro de medicion al sefialar que, a fin de garantizar el
ejercicio de la libertad de expresién y del derecho a la informacion del electorado,
para la configuracién de actos anticipados de campafia, se debe acreditar que los
hechos denunciados estén expresamente dirigidos a la obtencion de
sufragios, a través dé manifestaciones inequivocas encaminadas a solicitar el
apoyo ciudadano en las urnas, pues de otra manera, se impondria una restriccion
desproporcionada a tales libertades fundamentales, ya que por mandato expreso
del Poder Revisor de la Constitucion, es obligacion de todas las autoridades
garantizar a las personas la proteccién mas amplia de esos derechos mediante la

interpretacién que mas favorezca a fin de promoverlos, respetarlos y protegerlos.

Entonces, para el andlisis de los actos anticipados de precampafia o campana,
resulta mas funcional que s6lo se sancionen expresiones que se apoyen en
elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la

intencion de influir en el electorado.
5. Caso concreto.

Una vez realizado el andlisis de los mensajes denunciados, cuya transcripcion
integra se encuentra en parafos precedentes de este fallo, este organo
jurisdiccional llega a la determinacién de que los mismos no pueden estimarse

utilizacion de recursos publicos para la promocion personalizada de Pascual Axgl
Soto Espinoza, como funcionario estatal que sean constitutivos de actos antici
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de precampafa o campafa electoral, ya que, a partir de los parametros
establecidos por la ley, la jurisprudencia y los precedente aplicables, se concluye
que no se actualiza ninguna de las infracciones a la normativa electoral que han
sido denunciadas, ello con independencia del medio a través del cual se produzcan
las publicaciones, de tal manera que en el presente caso, no existe afectacion

alguna a los principios constitucionales que la materia electoral tutela.

Esto es asi, porque concediendo la razon al partido politico MORENA, en el sentido
de que aun cuando la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta
cuando se trate del uso de Internet, ello no exciuye a los usuarios de las redes
sociales, de las obligaciones y prohibiciones que existen en materia electoral,
especialmente cuando se trate de sujetos directamente involucrados en los
procesos electorales, como son los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, de manera que, cuando incumplan obligaciones o violen
prohibiciones en materia electoral mediante el uso de Internet, podran ser
sancionados.

5.1. Promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos.

En primer iugar, respecto de la entrevista realizada al denunciado Pascual Axel
Soto Espinoza, por el equipo de periodistas del semanario “Nuevo Sonora”, del
mismo se desprende (nicamente el ejercicio de libertad de expresion y de prensa
en los términos sefialados en los parrafos precedentes, en donde se e cuestiona al
funcionario denunciado, sobre sus experiencias en el gjercicio del cargo, actividades
realizadas, retos y acciones especificas tanto del Gobierno del Estado, en general,
como de la dependencia de fa que es titular, enfocado de forma muy marcada al

contexto de la pandemia por la enfermedad COVID-19.

Ahora bien, con relacion al hecho sefialado por el partido MORENA, relativo a que
Pascual Axel Soto Espinoza, realizd la publicacion de la entrevista de marras,
dentro del horario laboral, esto es a las 11:22 horas del dia martes siete de julio, lo
que, a juicio de denunciante, implicaria el uso indebido de recursos publicos, al
distraerse de sus funciones para promocionarse; debe dejarse puntualizado que el
mismo resulta falso, debido a que basta observar la imagen capturada de la
publicacion, asi como la liga electrénica de la misma:

https:/imvww.facebook.com/periodiconuevosonora/videos/340046060321757, para

advertir que la difusién de la entrevista no fue realizada por el denunciado en su
cuenta personal de Facebook, sino que la misma se hizo en la pagina oficial del

periddico “Nuevo Sonora” en esa red social; por lo que resuita del todo inex%@/
afirmar que fue aquél quien realizd la publicacion denunciada.
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De ahi que, respecto de esta primera publicacion, no se desprende la utilizacion de
recursos publicos, pues aun suponiendo sin conceder, que la entrevista se haya
llevado a cabo en el momento de su publicacion, esto es, dentro del horario habitual
de labores de los empleados al servicio del Estado de Sonora; al versar su
contenido sobre temas directamente ligados a su cargo publico, no existe desvio de

recursos materiales o humanos para el desarrollo de la misma.

Se afirma lo anterior, debido a que, al realizar el analisis de los elementos que
integran la conducta denunciada, encontramos que el caso en estudio, si se
acredita el elemento personal, pues el denunciado Pascual Axel Soto Espinoza, se
presenta en la entrevista como funcionado publico, especificamente, como
Subsecretario de Concitacién Social de la Secretaria de Gobierno del Estado de

Sonora, mismo caracter que ademas se encuentra plenamente acreditado en autos.

Ahora bien, por lo que hace al elemento objetivo, este no se encuentra acreditado,
pues del analisis de las publicaciones denunciadas, no se observa que el
funcionario publico haya hecho una promocion personalizada de su figura o que
pretenda utilizar los logros de gobierno o programas sociales, con el propésito de
posicionarse de forma indebida, en la eventual busqueda de algin cargo de
eleccion popular; de ahi que atendiendo al contenido de la entrevista, no se aprecia

violacion al articulo 134 de la Constitucion General de Republica.

En efecto, aun cuando se acredito el elemento personal de la conducta, respecto de
la entrevista publicada por el periédico “Nuevo Sonora” en su pagina oficial de la red
social Facebook, el andlisis de su contenido, deja al descubierto que sélo tiene fines
informativos e institucionales, sin que se aprecien expresiones que sobrepasen el
estandar razonable del género entrevista, que implica una serie de
cuestionamientos, que en principio se presumen espontaneos, salvo prueba en
contrario, donde el funcionario responde conforme a su investidura, sin buscar

beneficiarse del espacio o de su posicién para posicicnarse de forma indebida.

Finalmente, por cuanto hace al elemento temporal, este Tribunal estima que el
mismo no se encuentra acreditado, pues la publicacidn de la entrevista, se dio en el
mes de junio del presente afo, esto es, fuera del proceso electoral y mucho antes
de que dieran inicio los periodos de precamparfia y campara, ademas de que, al no
contener expresiones, imagenes o menciéon alguna a su cargo de funcionario
publico, sino que las mismas se hicieron fuera de los horarios laborales, respecto de
su participacion en reuniones y eventos deportivos, en su calidad de ciudadano; de

ahi que se arribe a esta conclusion.

En ese mismo sentido, al analizar de forma minuciosa el contenido de las

publicaciones de fecha veinticuatro de agosto, ocho de septiembre, ocho, veigidos,
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veintisiete y treinta y uno de octubre, todas del presente afio, tampoco se puede
advertir la promocion personalizada de Pascuai Axel Soto Espinoza, pues en primer
fugar, las mismas se realizaron en su cuenta personal de la red social Facebook, sin
que se advierta gue la difusion de las mismas hayan sido pagadas mediante el
sistema de publicidad que contiene dicha red social, ademas de que se trata de
actividades realizadas sin el caracter de servidor publico, pues no se hace alusién a
su cargo de Subsecretario de Concertacion Social de la Secretaria de Gobierno,
sino como un ciudadano que en su tiempo libre, realiza actividades de indole social
o deportivo, pero en la medida de gue las publicaciones no hacen mencién a logros
de la dependencia de la cual es titular, de la que se pueda advertir un beneficio
indebido en cuanto a su posicionamiento publico para alguna eventual aspiracién
que pueda tener en un futuro y menos aun, que se hayan empleado recursos
pUblicos, como pago a los asistentes a los eventos o que en su difusion hayan
intervenido bienes ya sea materiales o humanos para dar seguimiento a las
actividades denunciadas, por lo que, resultan inexistentes las supuestas
infracciones a los parrafos septimo y octavo del articulo 134 de la Constituciéon

General de la Republica.

De ahi que, si en el presente caso no estamos ante propaganda gubernamental,
con promocion personalizada de un servidor publico, sino ante publicaciones en la
cuenta personal de Pascual Axel Soto Espinoza, en la red social Facebook,
realizadas en ejercicio de su libertad de expresién, resulta claro, que no es posible
tener por acreditados los elementos, personal, objetivo y temporal, que configuran
las infracciones delatadas, conforme lo establecido por la jurisprudencia 12/2015
aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA’, reproducido en parrafos

precedentes.
5.2. Actos anticipados de precampaia y campana electoral.

Ahora bien, por lo que hace a la presunta comisién de actos anticipados de
precampafa y campafia electoral, por parte de Pascual Axel Soto Espinoza,
tenemos que no se acreditan la totalidad de los elementos que los constituyen, a

saber, el personal, el temporal y el subjetivo.

Asi, el elemento personal se constituye por la calidad de la persona que difunde el
mensaje, siendo por regla general quienes podrian incurrir en esta ilegalidad, los
partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos/as o candidatos/as, siendo
que en el presente caso, se demostrd, por no haber sido controvertido ni por el
denunciado ni por el Partido Revolucionario Institucional, que Pascual Axel S

Espinoza, en la fecha en que realizé las publicaciones denunciadas, tep El
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caracter de militante dicho partido, debiendo dejar establecido que, a pesar de ello,
de las pruebas aportadas no se desprende que en los eventos que se consignan en
las publicaciones denunciadas, se haya ostentado con dicho caracter, es degir,

como militante de ese partido politico.

Por cuanto hace al elemento temporal, éste se refiere al momento o tiempo en el
que se realizan, esto es, antes del inicio formal de los procesos internos para la
seleccion de candidatos o de las campafias constitucionales; en el presente caso,
quedd demostrado, pues no constituye un hecho controvertido, que las reuniones
con habitantes de diversas colonias de esta ciudad, que se desprenden de as
publicaciones de los mensajes objeto de denuncia se llevaron a cabo, desde el mes
junio del presente afio, esto es, antes del inicio de las precampafias y campafas
electorales, pues es un hecho notorio para este Tribunal, que mediante el Acuerdo
CG38/2020, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, aprobo el calendario
integral para el proceso electoral ordinario 2020-2021, en el que se sefiald el
periodo de precampafias para las diputaciones locales, mismo que se dara entre el

cuatro y el veintitrés de enero de dos mil veintitno.

Finalmenie, el elemento subjetivo, se refiere a la intencion de los actos
denunciados, la cual debe contener llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, sus equivalentes funcionales; es decir, que no se
pida apoyo electoral expresamente, pero que su funcion o efecto sea el mismo:

beneficiar a una opcién electoral en el contexto de una contienda.

Por cuanto hace a este elemento, e|‘ analisis del contenido de los mensajes
expresados en cada una de las reuniones, cuya celebracién se publico en la cuenta
personal de Pascual Axel Soto Espinoza, en la red social Facebook, a través de
imagenes fijas y videos, los cuales fueron descritos de manera detallada en la
actuacion de la Oficialia Electoral, de fecha veintiséis de noviembre del presente
afo; no contiene el tipo de expresiones vedadas por la ley electoral, ni otras
analogas, sino mas bien, en términos generales, comparte con usuarios de la red
social, un resumen o extracto de algunas actividades o reuniones con vecinos de
colonia de esta ciudad, realizadas en su tiempo libre y fuera del ambito de su

fu

i6n como Subsecretario de Concertacion Social, qgue no se relacionan con
ninguna aspiracion personal, sino que se entienden en el contexto de la libertad de
reunion y de expresion de las ideas, lo que a juicio de este Tribunal, no configura

mensajes que puedan encuadrar como un acto anticipado de camparia electoral.

Sobre este particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Federacion al sustentar la jurisprudencia 4/2018, se pronuncié en el sentido de;
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ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de los
arficulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México, permite
concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la
autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de
una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan
afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera més
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un
mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a
qué tipo de actos configuran una irmegularidad en materia de actos
anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el
debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso
politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
resolver el amparo en revision 2186/2009, definié el derecho humano a la libertad

| de reunidn, en los siguientes términos.

LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. El
derecho de libertad de asociacién consagrado en el articulo 9o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no debe
confundirse con la libertad de reunion prevista en el mismo articulo
constitucional. El primero es un derecho complejo compuesto por
libertades de indole positiva y negativa que implica entre varias
cuestiones la posibilidad de que cualquier individuo pueda estahlecer,
por si mismo y junto con otras personas, una entidad con personalidad
Jjuridica propia, cuyo objeto y finalidad licita sea de libre eleccién. En
_-cambio, la libertad de reunién, aunque es un derecho que mantiene
intima relacién con el de asociacién, consiste en que todo individuo
pueda congregarse o agruparse con otras personas, en un dmbito
privado o publico y con la finalidad licita que se quiera, siempre que
el ejercicio de este derecho se lleve a cabo de manera pacifica. | a
diferencia sustancial entre ambos derechos es que la libertad de
asociacion implica la formacion de una nueva persona juridica, con
efectos juridicos continuos y permanentes, mientras que una simple
congregacion de personas, aunque puede compartir los fines u objetivos
de una asociacion, se caracteriza por una existencia transitoria cuyos
efectos se despliegan al momento de la reunién fisica de los individuos.
Amparo en revision 2186/2009. Alvaro Jests Altamirano Ramirez. 13 ?f

enero de 2010. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio
Secretario. Roberto Lara Chagoyan.
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Sin perjuicio de que la propia Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-
1077/2020, establecié que el analisis de los elementos explicitos de los mensajes
no puede ser Unicamente una tarea mecanica ni aislada de revision formal de
palabras o signos, sino que también incluye necesariamente el analisis del contexto
integral del mensaje y las demas caracteristicas expresas de los mensajes a efecto
de determinar si las emisiones, programas, spots ¢ mensajes constituyen o
contienen un equivalente funcional de solicitud de un apoyo electoral expreso, o
bien —como lo sefiala la jurisprudencia— un “significado equivalente de apoyo o

rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca” .

- Es decir, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia electoralmente a una
persona, el tribunal debe determinar si la difusién del mensaje puede ser
interpretada de manera objetiva como una influencia positiva © negativa para una
campafa, es decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente a un llamamiento al
voto; ello para evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo objetivo sea generar
propaganda electoral prohibida, evitando palabras Uunicas o formulaciones

sacramentales y, por oftro, realizar un analisis mediante criterios objetivos.

Por lo que en el presente caso, contrario a lo alegado por el denunciante, no existen
pruebas suficientes que hagan prueba plena para acreditar la promocion
personalizada de Pascual Axel Soto Espinoza, uso indebido de los recursos
o publicos que tiene a cargo y menos aun los actos anticipados de precampafia vy
campafia a que hace mencidn en su escrito de denuncia, pues no se acredité que
fos mensajes dirigidos a los asistentes a los eventos sociales y deportivos que se
denuncian, cuya celebracion fue publicada en la cuenta personal del denunciado en
la red social “Facebook”, contengan de manera objetiva una influencia positiva o
negativa para una campana, ni existe evidencia de que la conducta tenga como
objetivo el generar una propaganda electoral prohibida por si misma, pues en
terminos generales, se observa que comparte con un grupo de ciudadanos asi
como con sus seguidores en la referida plataforma, una serie de imagenes y videos
con palabras o frases breves que no se relacionan con ninguna aspiracion personai
o mencidon a una cuestion electoral, sino que se entienden en el contexto del
gjercicio de los derechos humanos de libre expresion de las ideas y de reunién,

recenocidos y garantizados por los articulos 7 y 9 de la Carta Fundamental de la

Unién, respectivamente.

De ahi, que, aun cuando las reuniones y las publicaciones denunciadas se haya
difundido por un servidor publico militante del Partido Revolucicnario Institucional,
fuera de los periodos de precampanfa y campafa electoral, en la medida de que no
concurre el tercero de los elementos configurativos de los actos anticipados de

campana, a saber, el subjetivo; resulta inconcuso que tampoco se pueden ten r
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acreditadas las conductas denunciadas, violatorias de los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 de la Constitucion General de la Republica.

Ahora bien, con relacion a lo alegado por el representante legai del partido politico
actor, al momento de desahogar la audiencia de alegatos, el dia trece de diciembre
de dos mil veinte, en el sentido de que se viola en su perjuicio el articulo 17 de la
Constitucion General de la Republica, que garantiza el acceso a la tutela judicial
efectiva, por el hecho de que, a su juicio, la Direccidn Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal Electoral, no acogié su pretensidon de ejercer la
facultad de investigacion, prevista por el articulo 302 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; debe estimarse infundada
dicha alegacion, debido a que, tal y como se ha dejado establecido en diversos
precedentes de este mismo Tribunal Estatal Electoral, la autoridad administrativa
electoral, puede hacer uso de la facultad de investigacion, siempre que el
denunciante aporte los elementos nécesarios desde los cuales partir y enfocar una

0 varias lineas de investigacion.

En efecto, el articulo 302 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Sonora, expresamente previene:

“ARTICULC 302.-Cuando las denuncias a las que se refiere este
capitulo tengan como motivo la comision de conductas establecidas en
el articulo 298 de la presente Ley y sean presentadas ante los consejos
electorales, estos procederan a enviarla al Instituto Estatal dentro de un
plazo de 48 horas, contados a partir de su recepcibn, sin perjuicio de que
a su consideracion realicen las acciones necesarias para impedir el
ocultamiento, menoscabo © destruccion de pruebas, asi como para
allegarse de elementos probatorios adicionales que estime pudieran
aportar elementos para la investigacion, sin que dichas medidas
impliquen el inicio anticipado de la misma.”.

Como puede apreciarse, de la interpretacion logica y racional de la norma juridica
invocada por el denunciante, la facultad de investigacion otorgada al érgano
instructor, es de caracter potestativo y no obligatorio, pues sin dejar de reconocer
71| _que los procedimientos sancionadores electorales son de orden publico, para la
integracion de los mismos, se requiere el cumplimiento de requisitos y formalidades,
entre {os que se encuentran, el deber por parte del denunciante de aportar las
pruebas de sus imputaciones, a partir de las cuales, sea posible acreditar la

infraccion y sancionar al agente denunciado.

Sirve de apoyo a esta anterior determinacion, la Jurisprudencia 16/2011, aprobada

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, %
la letra expresa:

60



JOS-PP-09/2020

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.- Los articulos 16y 20,
apartado A, fraccion 111, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a la
obligacion de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este
contexto, en el procedimiento administrativo sancionador eiectoral se
han desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el
relativo a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos
politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en
hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un
minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan
a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de aiguna de estas
exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo
anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, Ia
funcion punitiva de los 6rganos administrativos electorales estatales,
debe tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales drganos para conocer, investigar,
acusar y sancionar liicitos.

Acorde al criterio destacado, los requisitos citados son necesarios a efecto de
contar con elementos indiciarios suficientes que validen los actos de molestia que
entrana el ejercicio de la potestad sancionadora de la autoridad, asi como para
evitar el indebido ejercicio de ella en un procedimiento insustancial, abusivo y sin
objeto concreto, que haria perder su razon de ser a la funcion punitiva estatal, en
detrimento de las garantias de legalidad y seguridad juridicas de los gobernados,
previstas en los articulos 16 y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en los cuales las autoridades deben fundar y motivar la causa
legal del procedimiento en los actos de molestia que emitan, al tiempo de permitir a
todo inculpado conocer plenamente los hechos que se le imputan, para una
adecuada defensa: eliminandose asi la practica de pesquisas generales, acorde con

la tendencia general de todo estado democrético de derecho.

Por tanto, estimar que la sola peticion del denunciante es apta para generar la
facultad investigadora de la autoridad administrativa electoral, aun cuando no se

orten elementos indiciarios de prueba con relacion a los hechos denunciados,
seria tanto como estimar que la sola imputacion de hechos a un determinado
partido o persona produce la obligacion de la autoridad administrativa electoral de
iniciar una investigacion, a fin de hacer averiguaciones como si fuera una pesquisa,

lo cual contravendria el objetivo del procedimiento administrativo sancionador.

Sin perjuicio de que, tal y como se dejo establecido en el auto de radicacion dg, la

denuncia, la actuacion de la Oficialia Electoral, por virtud de la cual se dio fg, I
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existencia de las publicaciones a que hace referencia el denunciado en su escrito,

mediante la verificacion de las ligas electrénicas de cada una de ellas, describiendo
| de forma pormenorizada su contenido, en el acta circunstanciada de fecha veintiséis
de noviembre del presente ano, se llevd a cabo precisamente en ejercicio de las
facultades conferidas por el articulo 302 de la ley electoral local, a fin de impedir el
ocultamiento, menoscabo o destruccion de dichas pruebas; elio ante Ila

inadmisibilidad de |la prueba de inspeccion inicialmente ofrecida por el denunciante.

Ademas de que con relacion a lo alegado en el sentido de que resultaba
fundamental que la autoridad instructora, solicitara el informe de autoridad a que
hace alusion en su escrito, este Tribunal considera que no le asiste la razdn, debido
a que, los aspectos sobre los que debia versar el mismo, segun el denunciante, son
aspectos que no se encuentran controvertidos; ya que, respecto de la adscripcion
de Pascual Axel Soto Espinoza, como Subsecretario de Concertacion Social de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora, esta fue aceptada el por el propio
denunciado, quien ademas corroboré su dicho, anexando a su escrito de
contestacion, copia de su nombramiento, ademas de que, respecto de las
atribuciones de aquél como titular de la referida dependencia, en la medida de que
las mismas se encuentran definidas tanto por la Ley Organica del Poder Ejecutivo
-del Estado de Sonora, como en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno, conforme al articulo 289, segundo parrafo de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, no son objeto de prueba v,
por tanto, a ningun fin practico hubiera conducido el solicitar el mencionado informe
de autoridad.

Asimismo, con relacion a la peticién contenida en el escrito de denuncia, en el
sentido de que se requiriera el denunciado para que respondiera una serie de
cuestionamientos relacionados con la entrega de despensas por parte éste a
personas de escasos recursos; debe dejarse establecido que, en la medida de que
el propio Pascual Axel Soto Espinoza, sefala en su escrito de contestacion, que la
entrega de despensas no fue como parte de programa social alguno, sino que o
ytmﬂ--recursos de su peculio personal, ademas de que no existe prueba en

contrario que haga suponer siquiera que lo afirmado por el denunciante tiene una

base factica razonable; el requerimiento solicitado resultaba innecesario.

Es preciso establecer que esta determinacién, contrario a lo alegado por el partido
politico denunciante, bajo circunstancia alguna vulnera la garantia de acceso a la
justicia y tutela judicial efectiva, ello desde el momento en que ejercer la facultad de

investigacién, sobre la base de que en el juicio oral sancionador soélo se admiten las

pruebas documental y técnica, como lo pretende el denunciante; implicaria dar al
citado derecho un alcance absoluto que desconoceria las limitaciones le y

constitucionalmente admitidas que guardan una razonable relag de
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proporcionalidad entre los medios que deben emplearse y su fin; es decir, se
desvirtuaria la finalidad de instrumentar requisitos y presupuestos procesales gue
permitan mantener la legalidad y seguridad juridica requeridas dentro del sistema
juridico, en tanto que se beneficiaria indebidamente a una parte y se desconocerian
los derechos de la contraparte en un proceso, al permitir a los particulares
desconocer instituciones juridicas como la procedencia, instituidas para efectos de
orden publico, como es la presuncién de inocencia y la carga de la prueba para el

que afirma.

Resulta aplicable al caso, por analogia e identidad juridica sustancial, la
Jurisprudencia 125/2012, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver ja Contradiccion de Tesis 172/2012, que se invoca

a continuacion:

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU ALCANCE FRENTE AL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO AL RESULTAR
IMPROCEDENTE LA VIA CONSTITUCIONAL Y PROCEDENTE LA
ORDINARIA. EI reconocimiento del derecho a la tutela judicial efectiva
frente al desechamiento de una demanda de amparo por improcedencia
de ia via, no implica que el érgano constitucional del conocimiento deba
sefalar la autoridad jurisdiccional ordinaria que considera competente
para tramitar la via intentada y ordenar la remision de los autos y menos
aun, gue aquélla tome como fecha de ejercicio de la accion la de
presentacion de la demanda del juicio constitucional improcedente, pues
ello implicaria dar al citado derecho un alcance absoiuto que
desconoceria las limitaciones legal y constitucionalmente admitidas que
guardan una razonable relacién de proporcionalidad entre los medios
gque deben emplearse y su fin; es decir, se desvirtuaria la finalidad de
instrumentar requisitos y presupuestos procesales que permitan
mantener la legalidad y seguridad juridica requeridas dentro del sistema
juridico, en tanto que se beneficiaria indebidamente a una parte y se
desconocerian los derechos de la contraparte en un proceso, al permitir
a los particulares rescatar términos fenecidos y desconocer instituciones
juridicas como la prescripcion, instituidas para efectos de orden publico.

Tampoco resulta procedente la solicitud formulada por el partido politico
denunciante, en el sentido de gque este Tribunal acoja el criterio establecido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver
los expedientes identificados como SUP-RAP-74/2008 y SUP-RAP-75/2008; ello
desde el momento de que lo sustentado en dichas sentencias, quedo6 superado por
fa jurisprudencia 14/2012 emitida por ese mismo Tribunal, de rubro: “ACTOS DE
PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES
PUBLCIOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA
POR LA LEY™.

Sin perjuicio de que, dicho criterio jurisprudencial, tampoco resulta aplicable ai caso
concreto, debido a gue no se demostrd que el denunciado haya asistido y meng

encabezado, algun acto de proselitismo politico, sino que, segln se indico, sg
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de su asistencia reuniones o eventos deportivos como ciudadano, ajenos a su
cardcter de servidor pUblico; que se realizaron en su tiempo libre y sin que se haya

demostrado el descuido 0 menoscabo de su funcion publica.

| Con base en lo antes expuesto, de conformidad con lo previsto por el articulo 305,
| fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es
declarar la inexistencia de las violaciones objeto de la denuncia y, en consecuencia,
resulta innecesario abordar los argumentos que en via de defensa vertio el
denunciado tanto en su escrito de contestacion como por medio de su
representante en la audiencia de alegatos celebrada en el presente caso, toda vez

que lo aqui resuelto le beneficia y en nada cambiaria el sentido de la resolucion.
5.3. Culpa in vigilando.

En €l caso resulta innecesario su analisis, en relacién con el Partido Revolucionario -
Institucional ya que como quedd asentado, no se actualizé por parte de Pascual
Axel Soto Espinoza la comision de actos violatorios de los parrafos septimo y octavo
del articulo 134 de la Constitucidon General de ia Republica, que constituyen
anticipados de precampafa y campafia, en términos del articuio 298, fraccion Il, en
relacion con el 4, fracciones XXX y XXX y 271, fraccion |, de la legisiacion electoral
local, lo cual resulta suficiente para no atribuir al mencionado partido politico

responsabilidad alguna bajo Ia figura de la culpa in vigilando.

Por io expuesto y fundado, con apoyo ademds en los articulos 304 y 305 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve
el presente asunto bajo el siguiente:

PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO de' la presente
resolucion, se declara la inexistencia ‘de las infracciones denunciadas por el
Licenciado Jesus Antonio Gutiérrez Gastélum, en su caracter de Representante
Suplente del partido politico MORENA, en contra de Pascual Axel Soto Espinoza,
por la presunta comision de conductas violatorias de los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 de la Constitucion General de la Republica, consistentes en su
promocidn personalizada como funcionario y uso indebido de recursos publicos, que
constituyen actos anticipados de precampafia y campafia electoral, asi como en
contra del Partido Revolucionario Institucional, por su presunta responsabilida

la modalidad de culpa in vigilando.
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NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en
autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, y por estrados

a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil veinte, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, Licenciados Carmen Patricia Salazar Campillo, Vladimir
Gémez Anduro y Leopoldo Gonzélez Allard, bajo la ponencia del tercero de los
mencionados, ante el Secretario General, Licenciado Héctor Sigifredo I Cruz

ifiguez, que autoriza y da fe. Conste.

LEOPOLDQ NZALEZ ALLARD
MAGISTRADO PRESIDENTE

VLADIMIR GOMEZ ANDURO CARMEN PATRICI ZAR PILLO
MAGISTRADO MAGISTRADA

SECRETARIO GENERAL
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