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ACUERDO PLENARIO
RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RA-SP-06/2020

ACTOR: PARTIDO ACCION NACIONAL

ONOIR S
AR

B

AUTORIDAD RESPONSABLE:
i CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
N ESTATAL ELECTORAL

Hermosillo, Sonora, a diecinueve de octubre de dos mil veinte.

ACUERDO PLENARIO QUE DICTAN:

La magistrada y los magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
en términos del articulo 307, péarrafo segundo, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,! al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

l. Antecedentes.
Del escrito de interposicién del medio de impugnacion y demés constancias que

integran el expediente en que se actia, se advierten hechos relevantes que a
continuacién se describen:

a) Inicio del proceso electoral. Con fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral aprob6 el Acuerdo CG31/2020 “por el
que se aprueba el inicio del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 para la eleccién
de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados de Mayoria, asi como de las

y los integrantes de los Ayuntamientos del estado de Sonora”.

b) Acuerdo impugnado. Con fecha once de septiembre del dos mil veinte, el Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora, emitio

! En adelante LIPEES
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el acuerdo CG34/2020 “por el que se aprueban los Lineamientos para la designacion
de Consejeras o Consejeros Electorales que integraran los Consejos Distritales
Electorales y los Consejos Municipales Electorales, para el Proceso Electoral
Ordinario del Estado de Sonora 2020-2021 y sus anexos, a propuesta de la Comision

Permanente de Organizacion y Logistica Electoral”.
Il. Interposicién de medio de impugnacion.

a) Recurso de Apelacién. Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil veinte, el
ciudadano Jests Eduardo Chavez Leal, en su caracter de representante propietario
del Partido Accién Nacional ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, promovio recurso de apelacion ante la responsable en contra del acuerdo
CG34/2020 “por el que se aprueban los Lineamientos para la designacion de
Consejeras o Consejeros Electorales que integraran los Consejos Distritales
Electorales y los Consejos Municipales Electorales, para el Proceso Electoral
Ordinario del Estado de Sonora 2020-2021 y sus anexos, a propuesta de la Comision
Permanente de Organizacion y Logistica Electoral”; lo anterior, para su debido tramite

y envio a este Tribunal para su resolucion.

b) Aviso de presentacién y remisién. Mediante oficio IEE/PRESI-0351/2020,
recibido el dfa dieciocho de septiembre de dos mil veinte, la presidencia del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana dio aviso a este Tribunal de la
interposicion del recurso antes citado. Asimismo, a traves del oficio IEE/PRESI-
0367/2020, recibido el dia veintidés de agosto de este afio, remitio el original del

mismo, el informe circunstanciado y demas documentacion correspondiente.

¢) Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil veinte, este Tribunal tuvo por recibidas las documenfales del
medio de impugnacion, registrandose bajo expediente RA-SP-06/2020; asimismo, se
tuvo a las partes sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones y autorizados
para recibirlas, y por Gltimo se ordend su revision por el Secretario General, para los
efectos del articulo 354, fraccion |, de la LIPEES.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Actuacion Colegiada. Con apoyo en lo conducente, en el criterio

sostenido por la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la
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Federacion, en lajurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA
DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR?”, es que se dicta

el presente acuerdo.

Lo anterior, en virtud de que su materia no constituye una actuacion de mero tramite
ordinario, toda vez que se trata de establecer la procedencia del medio de
impugnacidon interpuesto, por lo que debe ser esta autoridad jurisdiccional en

actuacion colegiada, la que emita la determinacion que en derecho proceda.

SEGUNDO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Apelacion, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 22 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora y en los articulos 322 segundo parrafo, fraccion
I, 323, 363 y 364 de la LIPEES.

TERCERGO. Informe circunstanciado. Visto el oficio IEE/PRESI-0366/2020, suscrito
por la Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, Consejera Presidenta del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, de fecha veintiuno de
septiembre de dos mil veinte, téngase por rendido el informe circunstanciado a que
se refiere el articulo 335 de la LIPEES, el cual se agrega y se tiene por reproducido

integramente, como si a la letra se insertase, para todos los efectos a que haya lugar.

CUARTO. Procedencia. En virtud de que los presupuestos procesales se encuentran
directa e inmediatamente relacionados con aspectos cuyo cumplimiento es necesario
para la valida constitucion del proceso, el analisis de las causales de improcedencia
es una cuestion de orden plblico y estudio preferente, las aleguen o no las partes,
pues de no ser asi, constituiria un obstaculo procesal que impediria a este 6rgano

jurisdiccional emprender el estudio de fondo de la cuestidn pianteada.

En el asunto, se procede a analizar la causal de improcedencia relativa a la
oportunidad, prevista en el articulo 328, segundo parrafo, fraccion IV de |la LIPEES,
que al efecto dispone: |

Articulo 328.- El Tribunal Estatal podran desechar aquellos recursos
notoriamente improcedentes.

[.]
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Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes
en los siguientes casos:
[...]

VI. Sean presentados fuera de los plazos que sefiala la presente ley;

Ahora, para verificar si en la especie se actualizé dicha causal de improcedencia,
primero se hara una especificacion sobre la notificacion del acto que reclama la parte
actora y, posteriormente, lo que la autoridad responsable seriala en el informe
circunstanciado en relacion a la causal que se analiza.

Acto Impugnado

El Partido Accion Nacional, a través de su representante propietario el ciudadano
Eduardo Chavez Leal, impugné el acuerdo CG34/2020: “por el que se aprueban los
Lineamientos para la designacion de Consejeras o Consejeros Electorales que
integraran los Consejos Distritales Electorales y los Consejos Municipales
Electorales, para el Proceso Electoral Ordinario del Estado de Sonora 2020-2021 y
Sus anexos, a propuesta de la Comision Permanente de Organizacién y Logistica
Electoral’; el cual fue aprobado el once de septiembre del dos mil veinte.

La parte actora sefiala que dicho acuerdo fue aprobado con la incorporacion de las
propuestas planteadas durante el desahogo de la sesi6n por la consejera electoral
Ana Cecilia Grijalva Moreno y por el consejero electoral Francisco Arturo Kitazawa
Tostado; asimismo, manifiesta que dicho acuerdo con engrose y anexos, se le notificé

tres dias después de su aprobacion, es decir, el catorce de septiembre de dos mil
veinte.

Sin embargo, en el escrito de demanda no se precisa si el representante del partido
politico asistic a la sesion de fecha once de septiembre de dos mil veinte Y si se
encontraba presente en el momento de la discusiéon y aprobacion del acuerdo de
referencia. La parte actora tampoco sefiala que no haya tenido a su alcance todos los
elementos necesarios para quedar enterado del contenido del acuerdo, asi como de

los fundamentos y motivos que sirvieron de base para su emision.

Informe Circunstanciado.

Por su parte, la autoridad responsable, en el apartado: CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA, de su informe circunstanciado, manifiesta lo siguiente:

“..en la especie, se actualizan las causales de improcedencia previstas en el
articulo 328 segundo parrafo fraccion IV de la Ley de Instituciones y
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Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, derivada de que el medio
de impugnaciéon fue presentado fuera de los plazos sefialados por la ley,
manifestando que el actor se encontraba presente en la sesién de Consejo
General en la que fue aprobado el acuerdo CG34/2020 el dia once de
septiembre de dos mil veinte y ef recurso de mérito fue presentado el dia
diecisiete del presente afio”.

Por lo anterior, resulta importante exponer el mecanismo del computo del plazo para

interponer el presente medio de impugnacién.
Primero, en el articulo 326 de la LIPEES se establece que:

ARTICULO 326.- Los medios de impugnacion previstos en la presente Ley
deberan presentarse dentro de los 4 dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto, acuerdo, omision
o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la
Ley aplicable, saivo las excepciones previstas expresamente en la presente
Ley.

(Enfasis afiadido)

De manera que, para interponer el medio de impugnacion contra los acuerdos del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, el plazo de cuatro dias empezara a correr al dia siguiente en el que se tenga
conocimiento del acuerdo o se hubiese notificado de conformidad con la Ley

aplicable.

Al respecto, en el articulo 342 de la LIPEES se establece que los partidos politicos
cuyos representantes hayan estado presentes en las sesiones de Consejo General
de dicho Instituto se entenderan automaticamente notificados de los acuerdos

correspondientes para todos los efectos legales:

ARTICULO 342.- £ partido politico, coalicién o candidato independiente cuyo
representante haya estado presente en la sesion del organismo electoral que
actué o resolvié, se entendera automaticamente notificado del acto, acuerdo o
resolucion correspondiente para fodos los efectos legales.

En este sentido, sirven de apoyo y complementan la anterior disposicion lo
establecido en las jurisprudencias 19/2001 y 18/2009 del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, que a la letra dicen:
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JURISPRUDENCIA 18/2009. NOTIFICACION AUTOMATICA. EL PLAZO
PARA PROMOVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INICIA A PARTIR DEL
DIA SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA, CON INDEPENDENCIA DE
ULTERIOR NOTIFICACION (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).- De Ia
interpretacion sistematica de los articulos 8, parrafo 1, y 30 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que los
partidos politicos nacionales que tengan representantes registrados ante los

diversos Consejos del Instituto Federal Electoral se entenderan notificados en

forma automatica, siempre que dicho representante se encuentre presente

en la sesion en que se emita la determinacion correspondiente y que tenga

a su alcance todos los elementos necesarios para quedar enterado de su

contenido. En ese orden, se considera que a partir de ese momento el instituto
politico toma conocimiento de manera fehaciente de la determinacion adoptada
y, por ende, al dia siguiente empieza a transcurrir el plazo para su impugnacion,

aun cuando exista una notificacién efectuada con posterioridad, pues ésta

no puede erigirse en una sequnda oportunidad para controvetrtir la citada

resolucion.

(Enfasis afiadido)

JURISPRUDENCIA 19/2001. NOTIFICACION AUTOMATICA. REQUISITOS
PARA SU VALIDEZ.- Tanto en la legislacion electoral federal como en la
mayoria de las legislaciones elecforales estatales existe el precepto que
establece que, el partido politico cuyo representante haya estado presente en la
sesion del organo electoral que actué o resolvio se entenderd notificado
automaticamente del acto o resolucion correspondiente, para todos los efectos
legales. Sin embargo, si se parte de la base de que notificar implica hacer del
conocimiento el acto o resolucién, emitidos por una autoridad, a un destinatario,
es patente que no basta la sola presencia del representante del partido para que
se produzca tal clase de notificacion, sino que para que ésta se dé es necesario

que, ademas de la presencia indicada, esté constatado fehacientemente, que

durante la sesién se genero el acto o dicté Ia resolucion correspondiente

y que, en razén del material adjunto a la convocatoria o al tratarse el asunto

enla sesién o por alguna otra causa, dicho representante tuvo a su alcance

todos los elementos necesarios para quedar enterado _del contenido del

acto o de la resolucion, asi como de los fundamentos y motivos que

sirvieron de base para su emision, pues sélo asf el partido politico estara en
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aptitud de decidir libremente, si aprovecha los beneficios que le reporta el acto
o resolucion notificados, si admite los perjuicios que le causen o, en su caso, si
hace valer los medios de impugnacion que la ley e confiere para impedir o
contrarrestar esos perjuicios, con lo cual queda colmada la finalidad perseguida

con la préactica de una notificacion.

En resumen, los partidos politicos cuyos representantes hayan estado presentes en
las sesiones de Consejo General de dicho Instituto se entenderan automaticamente
notificados de los acuerdos correspondientes para todos los efectos legales;
siempre que este constatado fehacientemente, que durante la sesion se generd el
acuerdo correspondiente y que, en razén del material adjunto a la convocatoria o al
tratarse el asunto en la sesion o por alguna otra causa, dicho representante tuvo a su
alcance todos los elementos necesarios para quedar enterado del contenido del
acuerdo, asi como de los fundamentos y motivos que sirvieron de base para su
emision.

Asi, este Tribunal considera que el Partido Accién Nacional, a través de su
representante propietario ante el Instituto Estatal Electoral, el ciudadano Jests
Eduardo Chavez Leal, fue notificado del acuerdo CG34/2020 en forma automatica;
ya que aunque la parte actora no precisa si asisti6 a la sesiéon y si se encontraba
presente durante la discusion y aprobacion del acuerdo, la autoridad responsable
afirma que dicho representante si asistio a la referida sesion; si bien, este Tribunal
considera como un hecho notorio que el representante de la parte actora asistio a la
sesion en la que se tomo el referido acuerdo y se encontraba presente durante su
discusién y aprobacion, pues asi consta en el “Acta NUmero 16 de la Sesion Virtual
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana celebrada el dia 11 de septiembre”, misma que se encuentra disponible
en la pagina oficial en internet del Instituto Estatal Electoral, especificamente en la
direccion electronica:

http://www.ieesonora.org.mx/documentos/actas/Acta 18 2020 ConsejoGeneral.pdf

Fortalece lo anterior, el video oficial de la sesién del dia once de septiembre del
Instituto Estatal Electoral, en el cual puede apreciarse la presencia del representante
propietario del Partido Accién Nacional, el ciudadano Jests Eduardo Chavez Leal,
mismo video que se encuentra disponible en la misma pagina oficial en internet,
especificamente en la direccion electrdnica:
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http://Awww.ieesonora.org.mx/estructura/organos centrales/consejc_general/sesione
5/2020/12246 sesi%C3%B3n 16

Asimismo; se considera que el representante del partido politico tuvo a su alcance
todos los elementos necesarios para quedar enterado del contenido del acuerdo, asi
como de los fundamentos y motivos que sirvieron de base para su emision desde el
dia en el que se aprobot el acuerdo impugnado; puesto que el actor no manifesto lo
contrario.

Por todo lo anteriormente expuesto, se tiene que el plazo para la interposicion del
Recurso de Apelacidon comenzd a correr el dia doce de septiembre del dos mil veinte;
por Io que, los cuatro dias que marca el articulo 326 de la LIPEES para la interposicidon
del recurso, vencieron el dia quince de septiembre de dos mil veinte;? por tanto, al
haberse presentado el medio de impugnacion contra el multicitado acuerdo hasta dos

dias después, 0 sea, el diecisiete de septiembre, se tiene por extemporaneo.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 328 segundo parrafo fraccion IV de
la LIPEES, este Tribunal determina desechar el Recurso de Apelacion interpuesto
por el Partido Accidn Nacional, en contra del acuerdo CG34/2020, “por el que se
aprueban los Lineamientos para la designacidon de Consejeras o Consejeros
Electorales que integraran los Consejos Distritales Electorales y los Consejos
Municipales Electorales, para el Proceso Electoral Ordinario del Estado de Sonora
2020-2021 y sus anexos, a propuesta de la Comisién Permanente de Organizacidén y
Logistica Electoral”.

SEXTO. Efectos.

Por las razones expuestas en el considerando QUINTO del presente acuerdo, y al
haberse actualizado la causal de improcedencia prevista en el articulo 328, segundo
parrafo fraccién |V, de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora, se resuelve desechar el presente medio de impugnacion.

NOTIFIQUESE este acuerdo plenario personalmente a las partes en ios domicilios
sefialados en autos; por oficio, con copia certificada que se anexe de |la presente
resolucion, al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, y por estrados
a los demas interesados.

2 Considerando gue el acto impugnado esta relacionado y tuvo lugar durante el proceso electoral

ordinario local 2020-2021; por tanto, le es aplicable lo dispuesto en los articulos 160 y 325 de la
LIPEES, relativo a que todos los dias son habiles.
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Asl, por unanimidad de votos, el dieciséis de octubre de dos mil veinte, resolvieron y
firmaron los magistrados integrantes de este Tribunal Estatal Electoral, Licenciados
Leopoldo Gonzalez Allard, Carmen Patricia Salazar Campillo y Vladimir Goémez
Anduro, bajo la Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretario

General, Licenciado Héctor Sigifredo Il Cruz Ifiguez/que autoriza y da fe.- Conste.-

LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD

MAGISTRADO PRESIDENTE

-~

VLADIMIR GOMEZ ANDURO
MAGISTRADO MAGISTRADA

IFREDO Il CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL







	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10

