RA-PP-13/2019
RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: RA-PP-13/2019
ACTOR: C. ALICIA CHUHUHUA.

RESPONSABLES:

C. JOSE M. GARCIA LEWIS Y COMO AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA EL  INSTITUTO  ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE SONORA.

MAGISTRADO PONENTE: LEOPOLDO GONZALEZY
ALLARD.

Hermosillo, Sonora, a veinte de mayo de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion identificado bajo el
expediente con clave RA-PP-13/2019, interpuesto por la C. Alicia Chuhuhua, en
calidad de integrante de la etnia Tohono O’odham, en contra del Acuerdo Geperal
CG229/2018 “POR EL QUE SE APRUEBA EL OTORGAMIENTO|\DE
CONSTANCIAS DE REGIDORES ETNICOS PROPIETARIO Y SUPLENTE, A
PERSONAS DESIGNADAS POR LAS AUTORIDADES INDIGENAS DE LA
TOHONO O'ODHAM PARA INTEGRAR EL AYUNTAMIENTO DE ALJ
SONORA, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIB
ESTATAL ELECTORAL DE SONORA DENTRO DEL EXPEDIEN
IDENTIFICADO CON CLAVE JDC-SP-128/2018 Y ACUMULADOS’, aprobado por

el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en

sesion publica celebrada el dia dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho,: los

agravios expresados, todo lo demas que fue necesario ver;

RESULTANDOS

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos descritos en el recurso de apelacién, asi

las constancias que obran en el expediente, se desprende lo siguiente:

I. Eleccion. Constituye un hecho notorio que, con fecha primero de julic de dos mil

dieciocho, se celebraron elecciones en el Estado de Sonora.

li. Aprobacién de designacién de regidores étnicos. Derivado de las elecciones
de mérito, el dos de agosto de dos mil dieciocho, el Consejo General del instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana emitié el acuerdo CG201/2018, por el
que se aprobo, entre otras cosas, el otorgamiento de constancias de regidores

étnicos, propietarios y suplentes a las personas designadas en Unica férmula po%ﬁ

1



RA-PP-13/2019

autoridades indigenas para integrar diversos ayuntamientos.

lll. Resolucion de los medios de impugnacion locales dentro del expediente
JDC-SP-128/2018. En resolucion de fecha veintisiete de agosto de dos mil
dieciocho, dentro del juicio JOC-SP-128/2018 y acumulados, este Tribunal ordené
revocar el acuerdo CG201/2018, dejando sin efecto las designaciones de regidores
étnicos realizadas mediante el procedimiento de insaculacién, entre las que se
encontraban, la relativa al ayuntamiento de Altar, Sonora, para los efectos

precisados en el considerando séptimo de la resolucidon de mérito.

Al respecto, debe decirse que la resolucion de fecha veintisiete de agosto de dos mil
dieciocho en comento, no fue impugnada en lo relacionado a las designaciones de

regidores étnicos correspondientes al ayuntamiento de Altar, Sonora.

IV. Celebracién de asamblea indigena. El dieciséis de diciembre de dos mil
dieciocho, se llevé a cabo la asamblea de las autoridades indigenas de la Etnia
Tohono O’cdham, del municipio de Altar, Sonora, en la cual los integrantes de dicha
etnia votaron mediante el método de mano alzada para elegir a los regidores
étnicos del ayuntamiento de dicho municipio, resultando electos los CC. José Maria
Espinoza Martinez y Octavio Espinoza Olivas como regidores étnicos propietario y

suplente, respectivamente.

V. Emision del acuerdo CG229/2018. Con fecha dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Pérticipacién
Ciudadana, emitié el acuerdo CG229/2018, por el que se aprueba el otorgamiento
de constancias de regidores étnicos propietarios y suplentes, a las personas
designadas por las autoridades indigenas de la etnia Papago, para integrar el

ayuntamiento de Altar, Sonora, en cumplimiento a la resoluciéon emitida el

Tribunal Estatal Electoral de Sonora dentro del expediente identifs
JDC-SP-128/2018 y acumulados.

SEGUNDO. Medio de impugnacion.

/

l. Interposicién. Con fecha uno de abril de dos mil diecinueve, la C. Alicia
Chuhuhua, por su propio derecho como integrante de la Etnia indigena Tohono
O’odham, promovi6 recurso de apelacién en contra del Acuerdo CG229/2018, por
presuntas omisiones por parte del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, que constituyen transgresiones graves a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanan, asi como lo que

denomina actos del C. José M. Garcia Lewis, que constituyen traicion a
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patria y violaciones a la constitucion y leyes mexicanas.

II. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha nueve de
abril de dos mil diecinueve, este Tribunal Estatal Electoral tuvo por recibido por
parte del Instituto Electoral Local el recurso de apelacion interpuesto por la C. Alicia
Chuhuhua, registrandolo bajo expediente nimero RA-PP-13/2019: se ordend su
revision por el Secretario General, para los efectos del articulo 354, fraccion | de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora;
asimismo, se tuvo al Instituto responsable sefialando domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como autorizados para intervenir en el presente juicio y, por otro
lado, se requirid a la parte actora para que en el plazo de tres dias sefalara
domicilio en esta ciudad para oir y recibir notificaciones. En el mismo auto se
tuvieron por exhibidas las documentales que remitié la responsable, a que se refiere
el articulo 335 de la legislacion en cita; y por Gltimo, se ordend la publicacion del

citado auto mediante cédula, la cual se fij6 en los estrados de este Tribunal.

ll. Admisién. Por auto de fecha tres de mayo del afio en curso, vy después que se
atendieron diversos requerimientos, se admitié el recurso de apelacion al reunir los
requisitos a que se refiere el articulo 327 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; se proveyd sobre las
probanzas de las partes, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 331 del
ordenamiento legal antes invocado, y se tuvo por rendido el informe circunstanciado

correspondiente; por Ultimo, se ordend la publicacion del mencionado acuerdo en

los estrados de este Tribunal.

IVATurno a ponencia. Mediante el mismo auto admisorio referido en la fraccion IV,
en ferminos de lo previsto por el articulo 354, fraccion V, de la Ley de Instituciones y
Progedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se turné el presente recurso
de gpelacion al Magistrado LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD, titular de la Primera

Ponencia, para que formulara el proyecto de resolucion correspondiente.

ez que no existe tramite alguno pendiente de realizar, y quedando el asunto
en estado de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucién, misma

que se dicta hoy, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver sobre el presente medio de impugnacion, de

conformidad con lo preceptuado en los articulos 22 de la Constitucion Politica
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Estado de Sonora y en los diversos 322 segundo parrafo, fraccion ll, 323, 353 y 354

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

SEGUNDO. Finalidad del Recurso de Apelacién. La finalidad especifica del
recurso de apelacion esta debidamente precisada en cuanto a sus alcances
juridicos, por el articulo 347 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, que claramente establece que las resoluciones que
recaigan al referido recurso, tendran como efecto la confirmacion, modificacion o

revocacion del acto, acuerdo, omision 0 resolucion impugnados.

TERCERO. Causal de improcedencia. Por ser una cuestion de orden publico, de
estudio preferente y de interés general, acorde a lo dispuesto por el articulo 1 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se
analiza en principio, si en el presente caso, procede actualizacion de la causal de

improcedencia invocada en el informe circunstanciado.

En primer término, carece de razon la autoridad responsable, cuando afirma que en
el presente caso se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion VIl
del articulo 328 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, en el sentido de que la promovente, como integrante de la etnia
Tohono O'Odham, carece de interés juridico para promover el medio de
impugnacion; ello desde el momento de que ésta, por el sélo hecho de ostentarse
como integrante de la referida efnia, estima que la intervencion del organo
jurisdiccional es necesaria y (til para lograr la reparacion de la conculcacion de los
derechos colectivos de la etnia, mediante la formulacién de planteamientos
tendientes a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucion reclamados, por 1o que cuenta con interés juridico
para promover el medio de impugnacion que se resuelve, dado que se inconforma
con el procedimiento de designacion de regidores étnicos de! municipio de Altar,
Sonora, asi como el acuerdo CG229/2018, mediante el cual se resuelve sobre dicha

designacion, aprobando el otorgamiento de las constancias respectivas gtav

/qu'rénes resultaron electos.

En sustento de lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, emitio la jurisprudencia nimero 7/2002 de rubro: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.”

Asi, resulta aplicable en lo conducente, la tesis 1a. CCXXXV/2, emitida por

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoc
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del rubro y texto siguientes:

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. CUALQUIERA DE SUS
INTEGRANTES PUEDE PROMOVER JUICIO DE AMPARO EN DEFENSA DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES COLECTIVOS. El derecho humano de
acceso a la justicia para las comunidades o pueblos indigenas, contenido en el
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deriva de la situacién de vulnerabilidad en que aquéllos se encuentran y del
reconocimiento de su autonomia, por ello, en dicho precepto se fij6 un ambito
de proteccion especial que, sin tratarse de una cuestién de fuero personal,
garantiza que sus miembros cuenten con la proteccion necesaria y los medios
relativos de acceso pleno a los derechos. Asi, conforme al mandato
constitucional de referencia, se garantiza a los pueblos y a las comunidades
indigenas el acceso pleno a la jurisdiccion del Estado, y para ello se precisa
que en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, deberan tomarse en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales, respetando los preceptos de la Constitucién Federal. Asimismo, en
el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la Organizacion Internacional del Trabajo, se hace énfasis en que el acceso
a la justicia individual o colectiva de los pueblos y las comunidades indigenas,
implica garantizar el acceso a procedimientos legales tramitados
personalmente o por medio de sus organismos representativos. Asi, este
postulado en conjunto con el articulo 20. constitucional, poseen plena fuerza
vinculante al haberse adoptado en la normativa de nuestro pais, lo que implica
que permee en todos los ambitos del sistema juridico, para crear un enfoque
que al analizar el sistema de normas en su totalidad, cumpla con su objetivo,
que es el gjercicio real de sus derechos y la expresion de su identidad
individual y colectiva para superar la desigualdad de oportunidades que
tradicionalmente les han afectado, lo cual se conoce como principio de
transversalidad. En esa medida, el acceso pleno a la jurisdiccion del Estado,
uando se trate de medios de defensa de derechos fundamentales, como es el
uicio de amparo, debe permitirse a cualquier integrante de una comunidad o
pueblo indigena, instar a la autoridad jurisdiccional correspondiente para la
nsa de los derechos humanos colectivos, con independencia de que se
ratg o no de los representantes de la comunidad, pues esto no puede ser una
barrera para su disfrute pleno.

En diverso aspecto, a juicio de este Tribunal, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 328, tercer parrafo, fraccién IV, en relacion con
el segundo parrafo, fraccion | del numeral en comento, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por lo que hace a los actos
que la recurrente le atribuye al C. José M. Garcia Lewis, en el presente medio de
impugnacion, los cuales identifica como traicidon a la patria y violaciones a la
constitucion y leyes mexicanas, en razon de que este drgano jurisdiccional carece

de competencia para conocer de los hechos sefalados por la actora.

Al respecto, la recurrente en su demanda, hace consistir los hechos controvertidos
en traicion a la patria por parte del C. José M. Garcia Lewis, quien presuntamente
se ostentd ante funcionarios electorales como Gobernador Teniente de la Nacidn
Tohono O’odham, fundamentando tal nombramiento en la resolucion 18—049,%(
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manifiesta, tiene como objetivo buscar el control territorial y de recursos naturales

para la Nacién Estadounidense, lo que a su juicio constituye una violacién al articulo

27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal

circunstancia conlleva a una subordinacién a tal Gobierno extranjero.

De los actos atribuidos sefialados, consistentes en “traicién a la patria” se

desprende que estos se refieren a cuestiones de indole penal, mas no electoral

como lo hace valer la recurrente. Robustece tal circunstancia los preceptos

normativos que cita en su impugnacion, los cuales son los articulos 123, fraccién | y

145 del Codigo Penal Federal, relativos a los supuestos y pena acreedora de quien

cometa traicion a la Patria, que al efecto prevén:

“Traicién a la Patria

Articulo 123.- Se impondra la pena de prision de cinco a cuarenta afios y muita
hasta de cincuenta mil pesos al mexicano que cometa traicion a la patria en
alguna de las formas siguientes:

1.- Realice actos contra la independencia, soberania o integridad de la Nacién
Mexicana con la finalidad de someterla a persona, grupo o gobierno extranjero;

[.1°

“Articulo 145.- Se aplicara pena de cinco a cuarenta afios de prision y de
ciento veinte a mil ciento cincuenta dias multa, al funcionario o empleado de los
Gobiernos Federal o Estatales, o de los Municipios, de organismos ptiblicos
descentralizados, de empresas de participacion estatal o de servicios pablicos,
federales o locales, o de 6rganos constitucionales auténomos, que incurran en
alguno de los delitos previstos por este Titulo, con excepcion del delito de
terrorismo, cuya pena sera de nueve a cuarenta y cinco anos de prision y de
quinientos a mil cienfo cincuenta dias multa.”

De ahi que, al ser los actos sefialados de naturaleza penal, este Tribunal Electoral

local no es competente para pronunciarse respecto del fondo del asunto en cuanto

al C. Joseé M. Garcia Lewis, aunado a que el aludido ciudadano no representa una

autoridad electoral emisora de actos o acuerdos susceptibles de impugnar por esta

via.

Lo anterior, encuentra sustento en lo previsto por los articulos 322 y 323 de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado ora, los

a cg

muacién se citan:

“DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
[]

ARTICULO 322.- El sistema de medios de impugnacién regulado por la
presente Ley tiene por objeto garantizar:

l.- Que todos los actos, acuerdos, omisiones y resoluciones de las
autoridades electorales se sujeten invariablemente, segin corresponda, a
los principios de constitucionalidad y de legalidad; y

Il.- La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales,
tanto ordinarios como extraordinarios.

El sistema de medios de impugnacion se integra por:

1.- Ef recurso de revision, para garantizar la constitucionalidad y legalidad daNos
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actos, acuerdos, omisiones y resoluciones de los consejos distritales y
municipales electorales;

{l.- EI recurso de apelacién, para garantizar la constitucionalidad y
legalidad de los actos, acuerdos, omisiones y resoluciones Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana;

Hl.- El recurso de queja, para garantizar la constitucionalidad, legalidad y
certeza de los resulfados efectorales; y

V.- El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales.

[’

“ARTICULO 323.- Corresponde al Consejo General del Instituto Estatal,
conocer y resolver el recurso de revision y al Tribunal Estatal los demas
medios de impugnacion previstos en el articulo anterior, en la forma y
términos establecidos por la presente Ley y por los acuerdos generales que en
aplicacion de la misma dicte el Tribunal Estatal.

Para la sustanciacién y resolucion de los medijos de impugnacion de la
competencia del Tribunal Estatal a falta de disposicion expresa, se estara a lo
dispuesto en el Codigo de Procedimientos Civiles para el estado de Sonora.

Las autoridades estatales, municipales, asi como los ciudadanos, partidos
politicos, coaliciones, candidatos, organizaciones y agrupaciones politicas o de
ciudadanos, consejeros, secretarios o funcionarios electorales y todas aquelfas
personas fisicas o morales, que con motivo del tramite, sustanciaciéon y
resolucion de los medios de impugnacion a que se refiere el presente Libro, no
cumplan las disposiciones de la presente Ley, o desacaten las resoluciones que
dicte el Tribunal Estatal, seran sancionados en los términos de la presente Ley.”

De ahi que, como ya quedd asentado, al no ser el C. José M. Garcia L.ewis una
autoridad electoral emisora de actos, acuerdos o resoluciones, asi como tampoco el

upuesto de traicion a |la patria un tema del ambito de competencia del derecho

electoral, este Tribunal se encuentra imposibilitado para emitir un pronunciamiento
de fondo sobre la transgresidn que la actora hace valer; por consiguiente, no queda

gue sobreseer el recurso de apelacion en lo que a este apartado corresponde.

CUARTO. Procedencia. Con independencia de los actos atribuidos al C. José M.
Gdrcia L.ewis, en donde este Tribunal ya se pronuncid en el considerando anterior,
presente medio de impugnacion relne los requisitos de procedencia previstos en
el articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora, segun se precisa:

I. Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd oportunamente, toda vez que

e los agravios que hace valer la promovente, se advierten una serie de
presuntas omisiones por parte del Instituto responsable, las cuales son
consideradas de tracto sucesivo; en ese sentido, se estima que éstas no se agotan
instantaneamente, sino que producen efectos de manera alternativa, con diferentes
actos, consistente en que mientras no cesen tales efectos, no existe punto ﬂj%

partida para considerar iniciado el transcurso del plazo de que se trate.
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En ese sentido, debe entenderse que cuando se impugne una omisién, el “no hacer”
se efectia cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo,
por lo gue el plazo legal para impugnarlo no se tiene por vencido, debiéndose tener
por presentada la demanda de forma oportuna, mientras subsista la obligacién a
cargo de la autoridad responsable; en tal virtud, el requisito de oportunidad respecto
del medio de impugnacion antes sefalado, se tiene por satisfecho.

Sirve de sustento a lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia 15/2011, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de
rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES”. |

Adicionalmente, se estima que es oportuna la presentacion del Recurso de
Apelacion en contra del Acuerdo CG229/2018, ante la Autoridad Responsable,
dentro del plazo legal de cuatro dias, conforme lo previsto por el articulo 326 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, ya que
la actora sefiala bajo protesta de decir verdad que tuvo conocimiento del Acuerdo

impugnado el dia veintiocho de marzo de dos mil diecinueve.

Lo anterior, en virtud de que ha sido criterio de este érgano jurisdiccional que
tratindose de integrantes de pueblos y comunidades indigenas, las normas
procesales, especialmente aquellas que imponen determinadas cargas, deben
interpretarse de la forma que resulte mas favorabie a las comunidades indigenas,
pues el articulo 20, apartado A, fracciéon VIil, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, garantiza a los pueblos indigenas, el efectivo acceso a
la jurisdiccion del Estado, para lo cual, el juzgador debe atender primordialmente a
la necesidad de establecer protecciones juridicas especiales en favor de las
comunidades indigenas y de los sujetos que las conforman, por sus particulares
condiciones de desigualdad, facilitandoles el acceso a la tutela judicial Rara qu

ésta sea efectiva.

Dicho criterio se encuentra contenido en la tesis XLVII/2002 visible en las paginas
/ﬁ'gy 1537 de la Compilacién 1997-2010; Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, tomo il Tesis, volumen 2, publicada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, cuyo rubro es: "PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. LA INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES DEBE
HACERSE DE LA FORMA QUE LES SEA MAS FAVORABLE".

Il. Forma. El medio de impugnacién se presentd por escrito, se hizo constar tanto e\\'
!

nombre de la actora y domicilio para recibir notificaciones; de igual forma contie
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la firma autografa de la promovente, asi como la identificacion de los actos y
omisiones de las cuales se duele, los hechos en que basa su impugnacion, los
agravios que en su concepto le generan y los preceptos legales que estimé

violados. También se observa la relacién de pruebas y puntos petitorios.

HI. Legitimacion. La recurrente esta legitimada para promover el presente recurso,
pues, comparece por su propio derecho, ostentandose como integrante de la Etnia
indigena Tohono O’cdham, a fin de reclamar presuntas violaciones al procedimiento
de eleccién de regidores étnicos de dicha entidad, lo cual se considera suficiente,
pues la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido en diversos precedentes que cuando se trata de pueblos y comunidades
indigenas, la legitimacién en la causa debe ser analizada de manera tal gue evite en
lo posible, exigir requisitos que ordinariamente se requieren para tener acceso pleno
a la jurisdiccion del Estado, que puedan impedir su acceso, pues gozan de un
regimen diferenciado, establecido en el articulo 2 de la Constitucién Federal, en
relacion con lo dispuesto en los articulos 13, parrafo 1, inciso b) y 79 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Cobra aplicacion el criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 27/2011, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE.”

IV. Interés juridico. La recurrente, quien se ostenta con el caracter de integrante de
la gtnia Tohono O’odham, del municipio de Altar, Sonora, cuenta con interés juridico
péa promover los medios de impugnacion que se resuelven, dado que se
onforma con el procedimiento de designacion de regidores étnicos de dicho
unicipio, asi como el acuerdo CG229/2018, mediante el cual se resuelve sobre
dicha designacién, aprobando el otorgamiento de las constancias respectivas a

favor de quienes resultaron electas.

En sustento de lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, emitid la jurisprudencia nimero 7/2002 de rubro: “INTERES
JURIDICO ™ DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.”.

QUINTO. Sintesis de agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos de

inconformidad esgrimidos por la accionante, sin que por ello se transgredan los
principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado d%
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sentencias, ni se afecte a las partes contendientes, habida cuenta que éstos se
encuentran satisfechos cuando el Tribunal precisa los planteamientos esbozados en

la demanda, los estudia y da respuesta acorde.

Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2°. /J. 58/2010, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS

DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

Lo expuesto no es 6bice para hacer un resumen de los agravios, sin soslayar el
deber que tiene este 6rgano jurisdiccional de examinar e interpretar integramente la
demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto de llevar a
cabo su andlisis; ello, en aras de garantizar el pleno goce del derecho con el que
cuenta la promovente de que le sea administrada justicia en forma completa e
imparcial como lo mandata la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al respecto, resuitan aplicables las jurisprudencias 4/99 y 3/2000, emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubros:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.”, respectivamente.

A efecto de evitar repeticiones innecesarias, en la medida de lo posible, los agravios
formulados seran atendidos en orden distinto al en que fueron planteados; lo
anterior no ocasiona ningin perjuicio a la recurrente, ya que lo realmente importante
es que sean contestados la totalidad de sus planteamientos, con independencia de
que se haga en forma individual o en conjunto. Es aplicable al caso la tesis de
jurisprudencia 4/2000, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “AGRAVIOS, SU EN\EN C UNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”.

La C, Alicia Chuhuhua, controvierte el procedimiento de designacion de regidores
tnicos del municipio de Altar, Sonora, asi como el acuerdo CG229/2018 que

aprobd el otorgamiento de las constancias a quienes resultaron electas en el

mismo, exponiendo medularmente los siguientes motivos de disenso:

La actora manifiesta que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadgsa,

10




RA-PP-13/2019

teniendo conocimiento que el C. José M. Garcia Lewis fundaba su [egitimacion en el
reconocimiento de un gobierno extranjero, pretendiendo con ello intervenir en la
politica de nuestra nacion, fue omiso en dar vista a la Secretaria de Gobernacién,
asi como a la Secretaria de Relaciones Exteriores, decidiendo continuar con un
procedimiento de eleccion de regidor étnico, legitimando asi las pretensiones del C.
Garcia Lewis, quien busca subordinar un proceso electoral mexicano a una nacion
extranjera. Derivado de ello, solicita se declare invalido el proceso de designacion
de regidor étnico llevado a cabo por el Instituto Electoral local, toda vez que su
validez legitima las pretensiones de autoridades extranjeras sobre la soberania del
Estado Mexicano.

Al respecto, solicita se tome en consideracién que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, no reconocen a la Nacion Tohono O'odham con sede en Sells, Arizona,
dentro del territorio mexicano, asi como la incapacidad del Estado Mexicano para
renunciar a su soberania, pues sefala que no puede coexistir dentro del territorio
nacional mexicano un gobierno legalmente constituido y fundamentado en

legislacién extranjera, que pretenda derechos sobre el territorio mexicano.

Asimismo, destaca que la mayoria de los instrumentos internacionales de Derecho
de los Pueblos Indigenas son de naturaleza declarativa, es decir, no son vinculantes
ni esta obligado el Estado Mexicano a su observacion si con eilo se entra en
conflicto con la Constitucion, siendo la excepcidon el Convenio 169 de la
Organizacién del Trabajo, el cual reviste de rango Constitucional y es de
bservancia General, estableciendo en su artfculo 46, fraccion 1, cual debiese ser
interpretacion ante el supuesto de que un grupo indigena pretenda usar el

ratado Internacional para socavar la integridad y unidad politica de México.

También que el Estado Mexicano no puede reconocer la autoridad de la Nacion
Tohono O'odham que emite la resolucién 18-049, ya que con ello estaria
permitiendo la intromisiéon de extranjeros en su politica, violentando asi los procesos
democraticos que constituyen una de las mas altas manifestaciones de la soberania

del Estado Mexicano.

Para robustecer la razon de su dicho, la actora estima aplicables al caso los criterios
de rubro: “SOBERANIA DE LA NACION SOBRE LOS BIENES DE DOMINIO
PUBLICO O DE USO COMUN.” y “‘FACULTAD ECONOMICO COACTIVA”.

Por lo anterior, la recurrente solicita se declaren nulos todos los actos llevados a
cabo a partir del cuatro de noviembre de dos mil dieciocho, en los cuales participa

José Martin Garcia Lewis, asi como los candidatos propuestos por éste y s
11
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actos en el ejercicio de funcionario publico en observancia del Accesorium sequitur
principale, pues los mismos comprometen la soberania nacional, ya que fueron
obtenidos en base al reconocimiento de una legislacién extranjera; por lo que una

vez hecho lo anterior, solicita se repita el proceso de eleccion de regidores étnicos.

SEXTO. Determinacion de la litis. La litis en el presente caso, consiste en
determinar si a la luz de los argumentos expresados por la recurrente, asi como de
las constancias que obran en el sumario, la legitimacion del C. José M. Garcia
Lewis, como Gobernador Teniente de la Nacidon Tohono O’odham en México, asi
como diversas personas de dicha etnia, esta basada en el reconocimiento de un
gobierno extranjero, y si elio implica un atentado a la soberania del Estado

Mexicano.

Asimismo, en ejercicio de la suplencia de la deficiencia de los agravios, debera
analizarse si al momento de llevar a cabo el procedimiento de designacién de
regidores propietario y suplente del municipio de Altar, Sonora y el ordenamiento de
la entrega de las respectivas constancias a quienes resuitaron electas, el Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, actué apegado a derecho y con
base en los parametros sefalados por esta autoridad en la diversa resolucion de
fecha veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, emitida en el expediente JDC-SP-
128/2018 y acumulados.

SEPTIMO. Estudio de fondo. E! andlisis de las constancias que integran el
presente asunto, en relacién con los motivos de inconformidad que se desprenden
de la demanda en estudio, permite concluir que éstos devienen INFUNDADOS, y
por tanto, insuficientes para modificar o revocar el acuerdo CG229/2018 que aprobd
el otorgamiento de constancias de regidores étnicos del ayuntamiento de Altar,

Sonora, por las consideraciones siguientes:

Primeramente, resulta importante traer a cuenta el marco normativo aplicable en

que se sustenta el sentido del fallo.

De una-interpretacién sistematica, y, por ende arménica, asi como funcid

rticulos 2°, Apartado A, fraccién VIi, en relacion con el 115, parrafo |, de
Constitucién Federal; 1°, parrafo cuarto, inciso G), de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora; 25 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal; 14 de la
Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora y 172 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se
desprende que la institucién de Regidoras y Regidores Etnicos o Indigenas prevjsta

en la normativa del Estado de Sonora, tiene su fundamento constituciona
12
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la invocada fraccion VIl del Apartado A del articulo 2° de la Constitucion Federal y
constituye una forma o variante de elegir, en los municipios con poblacién indigena
del pais, representantes ante los ayuntamientos, que tiene el propésito de fortalecer
la participacion y representacion politica de pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con sus tradiciones y normas internas, como se muestra a

continuacion.

En primer término, conviene tener presente que la reforma al articulo 2°
Constitucional, en virtud del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el catorce de agosto de dos mil uno, reconocié la composicion pluricultural de la -
Nacion; establecié que los pueblos indigenas son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién
Y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas. Asimismo, establecié los criterios para determinar qué comunidades
pueden considerarse indigenas y contemplé que el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco constitucional de

autonomia, entre otros aspectos.

La fraccion VII del Apartado A del articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que la propia Carta Magna reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: “Elegir, en los municipios con
poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos”, y que: “Las constituciones y
leyes de las entidades federativas reconocerén y regularan estos derechos en los
municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y representacién politica de

couformidad con sus fradiciones y normas internas”.

Dd igual forma, el acapite del apartado A del articulo 2° constitucional establece que
Il propia Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
omunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia

para:

“[.]

II. Aplicar sus propios sisternas normativos en la regulacién y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales esta Constitucion,
respelando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
refevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley estableceré fos casos y
procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspondientes.

i, Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las auloridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejercerén su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos ptblicos y de elecg;

popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que )
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el pacto federal y la soberania de los estados. En ningun caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico electorales de los y las
ciudadanas en lg eleccion de sus gutoridades municipales.

[’

El articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su divisidn territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme, entre otras, a la base constitucional segun la cual cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine.

Dado el valor normativo de la Constitucion, lo dispuesto en la fraccion VI del
apartado A del articulo 2° constitucional contiene una determinacion constitucional
que resulta de capital importancia para resolver el presente asunto, ya que, en
relacion con las obligaciones reforzadas de todas las autoridades, jurisdiccionales o
no, establecidas en el articulo 1° de la propia Constitucion, constituye el parametro
controlante de la regularidad constitucional de los procedimientos legales para la
designacion de regidoras y regidores étnicos, asi como para interpretar las
disposiciones aplicables, a fin de maximizar la autonomia de los pueblos y

comunidades indigenas.

En efecto, de la interpretacion sistematica y, por lo tanto, armonica, asi como
funcional de lo dispuesto en los articulos 2°, apartado A, fracciones |l VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, parrafos 1 y 2, del

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas Tribales en Paises Inde

parrafo 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de
Indigenas, asi comao 29, inciso ¢), y 30 de la Convencién Americana sobre Derachos
Humanos, el principio de maximizacion de la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, que implica también la minimizacion de las restricciones a
su ejercicio, forma parte y potencializa su derecho a la autonomia o autogobierno,
en el entendido de que si bien este Ultimo no constituye un derecho absoluto, toda
limitacion debe ser estrictamente necesaria y razonable, para garantizar el
reconocimiento y respeto debidos a los derechos y libertades fundamentales de los

integrantes de dichas comunidades, asi como para satisfacer las necesidades de
ﬁociedad democratica y plural, considerando el contexto especlifico de cada
comunidad, a fin de que no se Iimpongan restricciones que incidan
desproporcionadamente en el derecho a la libre determinacion de los puebldg) vy

comunidades indigenas y al desarrollo pleno de su cultura.

14
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Lo anterior encuentra respaldo argumentativo en las tesis VIII/2015 y XXXIi1/2014,
de rubros: “COMUNIDADES INDIGENAS. TODA RESTRICCION DE SU AUTONOMIA
DEBE SER ESTRICTAMENTE NECESARIA Y RAZONABLE” y “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”,

respectivamente.

Por su parte, el articulo 1°, parrafo cuarto, inciso G), de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora establece que la propia Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a |la autonomia, asegurando la unidad estatal, para elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos, en los

términos dispuestos en la Ley.

En el articulo 25 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal establece que el
Ayuntamiento estara integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y el nimero
de Regidores que establezca la propia ley, quienes seran designados por sufragio
popular, directo, libre y secreto, ast como que las elecciones se basaran en el
sistema de mayoria relativa y, en el caso de los Regidores, habra también de
representacion proporcional y en los municipios donde se encuentren asentados
pueblos indigenas, habra un regidor étnico, de conformidad con lo que establezca la

propia ley y la legislacion electoral del Estado.

El articulo 14 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de
Sonora dispone que los municipios con asentamientos indigenas contardn con un
egidor étnico y que las personas que ocupen dicho cargo serdn designadas
bnforme a sus sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas y las
evisiones para su designacion se hara conforme al articulo 172 de la Ley de

stituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

El articulo 172, parrafo segundo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora establece que los ayuntamientos seran
organos colegiados deliberantes, integrados por un presidente municipal, un sindico
y los regidores que sean designhados por sufragio popular, directo, libre y secreto.
En el caso de los regidores, habra también de representacion proporcional, términos
de la propia ley. Por cada sindico y regidor propietario sera elegido un suplente, el
cual debera ser del mismo género, asi como un regidor étnico propietario y suplente
en los municipios donde tienen su origen y se encuentran asentadas las etnigs
respectivas; estos Ultimos seran designados conforme a los us
15
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costumbres de dicha etnia, de acuerdo a lo estipulado en la misma ley,

garantizando |a participacion hombres y mujeres, en condiciones de igualdad.

Por otro lado, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas1, senala en sus articulos XX y XXI| lo siguiente:

i

SECCION CUARTA: Derechos organizativos y politicos

Articulo XX Derechos de asociacidn, reunidn, liberlad de expresion y
pensamiento

1. Los pueblos indigenas tienen los derechos de asociacion, reunion,
organizacion y expresién, y a ejercerlos sin interferencias y de acuerdo con,
enfre otros, a su cosmovision, sus valores, sus usos, sus costumbres, sus
tradiciones ancestrales, sus creencias, su espiritualidad y ofras practicas
culturales.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a reunirse en sus sitios y espacios
sagrados y ceremoniales. Para tal fin, tendran libre acceso y uso de los mismos.

3. Los pueblos indigenas, en particular aquellos que estan divididos por
fronteras internacionales, tienen derecho a fransitar, mantener, desarrollar
contactos, relaciones y cooperacion directa, incluidas las actividades de
cardcter espiritual, cultural, politico, economico y social, con sus miembros
y con otros pueblos.

4. Los Estados adoptaran, en consufta y cooperacion con los pueblos indigenas,
medidas efectivas para facilitar el efercicio y asegurar la aplicacion de estos
derechos.

[.]
Articulo XXIl. Derecho y jurisdiccion indigena

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras Institucionales y sus propias costumbres,
espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos.

2. El derecho y los sistemas juridicos indigenas deben ser reconocidos y
respetados por el orden juridico nacional, regional e internacional.

3. Los asuntos referidos a personas indigenas o a sus derechos o intgreses @
jurisdiccién de cada Estado seran conducidos de manera tal que SEDre
recho a los indigenas de plena representacion con dignidad e igualdad™ag
fey. Fn consecuencia, tienen derecho sin discriminacion a igual proteccid
beneficio de la ley, incluso al uso de intérpretes lingiiisticos y culfurales.

4. Los Estados tomaran medidas eficaces, en conjunto con los puebl|
indigenas, para asegurar la implementacion de este articulo.” -

(Lo resaltado es nuestro).

! Documento disponible para consulta en el portal oficial de la Secretaria de Relaciones exteriores:
https:/fransparencia.sre.gob.mx/index.php/transparencia-categorias/category/391-fracc-vi-h-los-
votos-posicionamientos-e-iniciativas-de-mexico?download=22845:h01-pueblos-indigenas-oea
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Una vez precisado el marco legal aplicable al case concreto y previo a pronunciarse
sobre la procedibilidad de los motivos de disenso de la actora, en cuanto a la
posible intervencion de un gobierno extranjero en asuntos que pudieran atentar
contra la soberania de la Nacién Mexicana, resulta pertinente citar el contenido de
algunas fuentes que abordan el tema de la etnia indigena cobjeto de la presente

controversia.

De la obra titulada “Papagos, Pueblos Indigenas del México Contemporaneo”?, de
la autora Neyra Patricia Alvarado Solis, publicado por la entonces Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, actualmente Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, en lo relativo a la etnia en comento, también

denominada “Tohono O’'odham”, se advierte medularmente lo siguiente:

“LOS PAPAGOS Y LA FRONTERA INTERNACIONAL LOS PAPAGOS
(TOHONO O'ODHAM),? CUYO TERRITORIO SE DIVIDIO A RAIZ DE LA
INSTAURACION DE LA FRONTERA INTERNACIONAL AL FIRMARSE EL
TRATADO GADSEN EN 1854, CONFORMAN ACTUALMENTE UN GRUPO
INDIGENA UBICADO EN EL NORTE DE MEXICO. Este ferritorio se conocia
historicamente como Pimeria Alffa o Papagueria, nombres que aparecen en
cronicas y documentos de viajeros que dejaron testimonio de ese pueblo desde
el siglo XVl (Kino; 1919) hasta fines del siglo xix (Lumholtz; 1990). La divisién
ha propiciado cambios en la poblacion que quedd en uno y en olro lado de la
frontera, en los actuales esfados de Sonora (México) y Arizona (Estados
Unidos). Estos cambios han sido el resultado de la inclusion de los habitantes
en politicas diferentes y propias de cada pais. En Estados Unidos fue la
conformacion de la Reservacion de la Nacion Tohono Q'odham (NTO) con una
constitucion propia, pero limitada por la de ese pais. En México es la existencia
de comunidades y ejidos, producto de las reformas y politicas agrarias, con un
gran numero de poblacion que ha emigrado al ofro lado de /a frontera.

[.]

El niumero de poblacion papago varia a causa de la constante movilidad que
tienen como migrantes temporales (Caborca, Sonoyta) o definitivos (Tucson,
Phoenix, Arizona). En Sonora hay habitantes en Quitovac, Las Norias, Pozo
Verde (egjido), Pozo Prieto, Sonoyta, Caborca y Puerto Pefiasco. Debido a esta
movilidad los municipios registrados con poblacion papago son Altar, Pitiquito,
rincheras, Ures y General Plutarco Elias Calles. Esfo hace un tofal de 67
apagos bilinglies.

fros, el estado de Sonora en México y el de Arizona en Estados Unidos. En
2xico se le flama desierto de Alfar a la zona donde colindan Sonora y Arizona
¥ se ubican algunas comunidades papago. :
-]
Los principales criterios de definicion de esfa sociedad frasnacional se
encuentran en el discurso religioso, que confleva un uso del territorio, la
organizacion social y la mifologia, enfre ofros. La frontera y la inmersion de los
papagos en politicas distintas ha generado, en los tohono o'odham, la
busqueda de una identidad en ferritorio mexicano (Galinier; 1991). La
participacion de la poblacion de ambos lados de la frontera en ef wi:gita sefiala
fa importancia de un rito del desierto y es uno de los argumentos en la
definicion de fa indianidad Tohono O'odham.”

2 Disponible para consulta en el portal  oficial del  gobierng de Mg :
https:/f'www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/12577/papagos.pdf

3 Se escribe o’odham u o' otham. 17
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Por otro lado, en el portal oficial del Gobierno del Estado de Sonora®, obra de
manera publica informacion relativa a las etnias de esa entidad, entre las cuales, en

lo referente a la etnia Papago, se advierte en lo que aqui interesa, lo siguiente:

“[..]

Los Papagos se autodenominan tohono o'otham en su lengua, que significa
“gente del desierto”.

Actualmente la tribu habita en zonas desérticas de Sonora y Arizona,
especificamente en Jos municipios de Caborca, Puerto Pefiasco, Saric,
Altar y Plutarco Elias Calles, pero la gran mayoria se encuentra en
Arizona.

La lengua O'odham estd estrechamente relacionada con el pima y ambos
constituyen la rama pimana del yoto-nahua.

[-17

(Lo resaltado es nuestro).

Por Gltimo, el articulo titulado “PROBLEMATICA DEL TRANSITO BINACIONAL DE
UNA NACION TERRITORIALMENTE DIVIDIDA: EL CASO DE LOS TOHONO
O’'ODHAM™, publicado en la Revista Juridica del Departamento de Derecho de la

Universidad de Sonora, se expone, lo que al caso interesa, lo siguiente:

3

[]
El tratado de Guadalupe-Hidalgo®, significé la pérdida de territorios para nuestro
pais y la division del territorio de la Nacién Tohono O'odham. Como sefiala
Salas Quintanal, “Con el desplazamiento de la frontera, México-Estados Unidos
hacia el sur en 1848 comienza la fragmentacion territorial, no sélo de los grupos
indigenas asentados en la zona, sino también de familias y bandas que fueron
divididas entre dos nacionalidades'. Con la division territorial la mayor parte de
fos integrantes de la Nacion O'odham quedaron ubicados del lado
estadounidense, manteniéndose sin embargo, su identidad de Nacion, al
conservar y fortalecer los lazos entre ellos, a través de ambas fronteras hasta el
dia de hoy.

Castillo Ramirez, destaca como, en el reforzamiento de estos Iz

el territorio estadounidense validaran o ratificaran la pertenencia a la Nacio
aquélios miembros que habian quedado establecidos en territorio mexicano.
[]

Nacion Tohono O'odham en México se encuentra localizada al noroeste del
estado de Sonora, ocupan casi 83 000 hectareas del valle de Altar, divididos en
seis pequerias localidades las cuales son. Pozo Prieto, Las Norias y San
Francisquito del municipio de Caborca; Quitovac, del municipio de Puerto

* Portal Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, disponible para consulta en el enlace:
https:/fwww.sonora.gob.mx/conoce-senora/cultura-sonorense/etnias-en-sonora/papagos/103-conoce-
sonoraletnias.htmil

® BIOLEX Revista Juridica del Departamento de Derecho UNISON URC Academia de Derecho
Administrativo Tercera Epoca Afio 4. No 9 julio a diciembre de 2013, disponible para consulta en el
enlace: http://www biolex.uson.mx/revistas/articulos/9-art04 pdf

® Ef tratado se aprobé en el senado con fecha el 10 de Marzo de 1848.

7 Salas, Quintanal, Hernan J., “La “gente del desierto” en el norte de Sonora”, UNAM, Culturales, v
ii, nim. 3, enero-junio, 2006, pp. 9-31, Red de Revistas Cientificas de Ameérica Latina, el Cari
Espafia y Portugal,http://www.redaiyc.org/pdf/69416%4§0302.pdf.
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Pefiasco;, Pozo Verde, municipio de Saric, y El Bajio, municipio de Altar, alli
mismo conviven con los habitantes de este municipio.

En Estados Unidos de Norteamérica, las tierras de la nacién estén !ocahzadas
en el sur central de Arizona. Siendo Sells la capital de la Nacién Tohono
O’odham en dicho territorio.

[.d

De las fuentes anteriormente citadas, se desprenden los siguientes datos acerca de

la etnia Papago, también denominada “Tohono O’odham™

- Con la firma del tratado Gadsen en 1854, se dividio el territorio Papago, también
conocido como Tohono O’'odham, el cual quedd asentado en el estado de Sonora
en México y el de Arizona en Estados Unidos. '
- Dicha divisién, conllevd a una nueva organizacion del territorio. En Arizona, se
conformé la Reservacion de la Nacién Tohono O’odham, y en lado de México se
constituyeron como comunidades y ejidos.

- Con la division territorial la mayor parte de los integrantes de la Nacién O’odham
quedaron ubicados del lado estadounidense, en el Estado de Arizona.

- La Nacion Tohono O’'odham en México se encuentra localizada al noroeste del
estado de Sonora, ocupan casi 83 000 hectareas del valle de Altar, divididos en seis
pequefas localidades las cuales son: Pozo Prieto, Las Norias y San Francisquito
del municipio de Caborca; Quitovac, del municipio de Puerto Pefiasco; Pozo Verde,
municipio de Saric, y El Bajio, municipio de Altar, alli mismo conviven con los
habitantes de este municipio.

- En Estados Unidos de Norteamérica, las tierras de la nacién estan localizadas en
el sur central de Arizona. Siendo Sells la capital de la Nacién Tohono O'odham en
dicho territorio.

De las fuentes citadas en estudio, entre ellas, fuentes oficiales como las contenidas
n los portales oficiales del gobierno de México y el Estado de Sonora, nos permite
eptablecer que en lo relativo a la ubicacién de la etnia Papago (también conocida
mo Tohono O’odham), la misma se encuentra asentada en lo que ahora es el
rritorio fronterizo de México con Estados Unidos, especificamente, en los Estados

de Sonora y Arizona de ambos paises, respectivamente; ante tal circunstancia, se

advierte que, contrario a lo que manifiesta la actora, la etnia Tohono O’odham
posee la caracteristica de ser binacional, por estar asentada en los limites

fronterizos de dos naciones.

Derivado de ello, se estima que no le asiste la razén a la actora cuando afirma que
al sustentar el C. José M. Garcia Lewis su caracter de autoridad indigena en la
resolucion 18-049, éste se somete a un gobierno extranjero, (refiriéndose con ello a
los Estados Unidos de Norteamérica), violentando con ello la soberania%
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principio de autoadscripcion de la Nacidén Mexicana, por lo siguiente:

De las constancias que obran en el presente asunto, no se desprende la existencia
de documento alguno en donde |a etnia Tohono O’'odham, se encuentre sometida a
las disposiciones del Gobiemo de los Estados Unidos de Norteamérica. Contrario a
ello, la misma actora aporid, entre otras, una documental consistente en la
Constitucion de la propia Nacion Tohono O’odham, la cual a su vez sirvié de base
para la emision de la resolucion 18-049 con la cual se le otorgd reconocimiento a los
CC. José M. Garcia Lewis como Gobernador de la Etnia Tohono O'odham en

México y de Nora Cainez como Gobernadora Teniente de la misma etnia.

Si bien es cierto, como se desprende de las fuentes citadas anteriormente, derivado
de la division territorial de México con Estados Unidos, la mayoria de los integrantes
de la etnia Tohono O’odham se encuentran establecidos en lo que ahora es
territorio estadounidense, negarle por ese motivo su pertenencia a la etnia

constituiria un desconocimiento de su identidad como sujetos indigenas.

Por lo anterior, en aras de proteger el derecho de autodeterminacién y autonomia
de la comunidad Papago (Tohono O’'odham), asentada en los estados fronterizos de
Sonora y Arizona, al momento de emitir una determinacion debe tomarse en cuenta
estas circunstancias como caracteristicas propias que la distinguen en cuanto a su
organizacion politica y de gobierno respecto de los otros pueblos y comunidades, a

fin de evitar la violacion de derechos politico-electorales de sus integrantes.

En ese tenor, el articulo 2, apartado B, de la ley fundamental autoriza a las
entidades federativas para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas
y eliminar cualquier practica discriminatoria, lo que incluye la creacion de
mecanismos que permitan su inclusion en las actividades publicas, facilitandoles el

acceso a los cargos de representacion popular.

De ahi que, en el caso concreto, el hecho de que los documentos hay

expedidos en el Estado de Arizona (lugar donde ya se dijo, residen miembros de la
etnia Tohono O'odham), tal circunstancia no implica que los mismos estén
sybGrdinados a un gobierno extranjero, pues contrario a lo que aduce la actora, los
mismos son relativos a la forma de organizacion interna de dicha etnia, en ejercicio

de su derecho a la libre autodeterminacion y autonomia.

Asimismo, la recurrente parte de una premisa errénea cuando refiere que el C. José
M. Garcia Lewis en su caracter de autoridad indigena Tohono O'odham en Méxic

esta subordinado a un gobierno extranjero por tener la responsabilidad d
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informar al mismo, pues lo cierto es que tal informe no va dirigido a dicho gobierno
extranjero, sino a la misma etnia Tochono O’odham que tiene su asentamiento en
territorio fronterizo de ese pais; de ahi que no se advierta una transgresion a la
soberania del Estado Mexicano, pues tales gestiones de informar asuntos de
relevancia a los miembros de su misma etnia del otro lado de la frontera, deben

entenderse con fines organizacionales, propias de una etnia binacional.

De ahi que, por tratarse la etnia Papago (Tohono O'odham) de una entidad
binacional, originada a partir de la divisién territorial de México con Estados Unidos,
al no advertir de las documentales aportadas el riesgo latente de subordinacion de
la Nacion Mexicana a un en.te extranjero, no se advierte que el C. José M. Garcia
lLewis haya actuado de mala fe al ostentar su caracter de autoridad indigena en la
resolucién 18-049, la cual, como ya se mencioné en parrafos precedentes, dicha
resolucion fue emitida en el ejercicio del derecho a la autodeterminacién y

autonomia de los pueblos indigenas.

Lo anterior, robustece la determinacion adoptada por este Tribunal en el respectivo
apartado de causal de improcedencia, en cuanto a los actos atribuidos al C. José M.
Garcia Lewis, pues independientemente de la falta de competencia para conocer de
cuestiones penaies, al no advertir la posible comisién de actos transgresores de ia
legisiacion electoral, en el caso, tampoco se estimaria necesario la apertura de

procedimiento sancionador alguno en su contra.

Aunado a ello, el caracter de autoridad indigena que ostenta el C. José M. Garcia
ewis, no se reconoce Unicamente en la resolucién del Concilio Legislativo Tohono
'odham 18-049, sino también en diversa acta de asambiea celebrada por la etnia

ihdigena O’cdham, en el municipio Caborca, Sonora, de fecha veintinueve de
oviembre de dos mil quince, misma en donde se le otorga el caracter de

Gobernador Tradicional.

Por todo io antes expuesto, al no advertirse acto alguno que comprometa la

soberania nacional, asi como tampoco la intromisién de agente extranjero en el

proceso de eleccion de regidores étnicos para el ayuntamiento de Altar, Sonora,
resulta infundada la solicitud de la actora consistente en que se declaren nulos
todos los actos llevados a cabo, en los cuales participé José Martin Garcia Lewis,

asi como los candidatos propuestos por éste.

De iguai manera, tampoco resuitan aplicables al caso los criterios que invocé en su
demanda, de rubros: “SOBERANIA DE LA NACION SOBRE LOS BIENES DE DOMINI

PUBLICO O DE USO COMUN' y “FACULTAD ECONOMICO COACTIV,
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pues de todo lo ya analizado no se advirti¢ la existencia de acto alguno que atente

contra la soberania de |la Nacion.

Ahora, en ejercicio de la suplencia de los agravios de la C. Alicia Chuhuhua, este
Tribunal procede a analizar si las gestiones realizadas por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, gue concluyeron en la aprobacion del
acuerdo CG229/2018, relativa a la designacion de regidores étnicos propietario y
suplente, para el ayuntamiento de Aitar, Sonora, se ajustaron al principio de

legalidad al que debe sujetarse todo acto de autoridad en materia electoral.

Como hecho notorio para este Tribunal, se advierte que en el diverso expediente
JDC-SP-128/2018 y acumulados, obran diversas constancias necesarias para la
resolucion del presente asunto, las cuales se tuvieron a la vista al momento de
resolver y se ordenan agregar en copia certificada al presente juicio como medios

de conviccion para la emision de la resolucion correspondiente, consistentes en:

1. Oficio IEEyPC/PRESI-1289/2018, de fecha tres de septiembre del dos mil
dieciocho, suscrito por la Consejera Presidenta del instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, mediante el cual e solicita al Rector de “El
Colegio de Sonora”, rindiera una opinién personalizada sobre la tematica
tradicional de las comunidades indigenas en el Estado para la designacion
de representantes étnicos.

2. Oficio CS/REC/197/18, signado por el Dr. Juan Poom Medina, en su caracter
de Rector del Colegio de Sonora, por el cual da contestacion a la solicitud
presentada por la Presidenta del Instituto Electoral Local mediante el oficio
IEEy/PC/PRESI-1289/2018 antes mencionado.

3. Oficio IEEyPC/PRESI-1288/2018, de fecha tres de septiembre de dos mil
dieciocho, suscrito por la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, mediante el cual le solicita al Antropoélogo José

Luis Perea Gonzalez, Delegado del Centro INAH Sonora, opinion

especializada con relacion a la forma en que se designan las a(torida
tradicionales de comunidades indigenas de trece municipios stado
Zonora, para el cargo de regidor étnico.

. Oficio 401.2C.6-2018/CIS-733, signado por el Antropdlogo José Luis Perea

Gonzalez, Delegado del Centro INAH Sonora, por el cual da contestacion a la
solicitud presentada por la Presidenta del Instituto Electoral Local mediante el
oficio IEEyPC/PRESI-1288/2018 antes mencionado.

jurisdiccional, por emanar de una autoridad publica y hacer constar

Dichos documentales, las cuales en su momento fueron recibidas por este Org
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certificacion, se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 333

de la Ley electoral local en la materia, en atencién a las reglas de la l6gica, la sana

critica y maxima de la experiencia.

Es importante precisar que, la designacion de regidores étnicos propietario y

suplente del municipio de Altar, Sonora, se efectué en cumplimiento a la resolucion

de fecha veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, emitida por este Tribunal en el
expediente JDC-SP-128/2018, que en su considerando SEPTIMO textualmente

sefiala:

[

2.- Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Sonora, para que, en un plazo de treinta dias habiles contados a
partir de la notificacién de la presente ejecutoria, en conjunto con la Comisién
Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Sonora, quienes deberan:

Solicitar la colaboracién y asesoria de instituciones especializadas en materia
indigena y antropoldgica, en particular con conocimientos demostrados sobre
fas etnias del Estado, dentro de las que podria considerar, entre otras, al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia-Sonora (INAH-Sonora), por ser
una organizacion de prestigio y dedicada al estudio de la forma de organizacion
de las comunidades en el Estado de Sonora, al Colegio de Sonora que se ha
especializado en los estudios de las comunidades del Estado, o aquellas
instituciones que estime pertinentes por su conocimiento especializado, para
que, conjuntamente o por separado, a la brevedad posible, atendiendo también
las necesidades y el contexto politico y social de las comunidades, rindan una
opinion especializada en la que se pronuncien sobre:

1. ¢Cual es la forma en que, de acuerdo con sus normas y procedimientos, son
designadas las auforidades tradicionales en las comunidades indigenas
asentadas en los Municipios de Huatabampo, Puerto Pefiasco, Altar, Caborca,
avojoa, Benito Juarez, Etchojoa, General Plutarco Elias Calles, San Ignacio
(0 Muerto, San Luis Rio Colorado, Alamos, Quiriego y Yécora, del Estado de
Sqnora?

| ¢A que autoridades tradicionales de las comunidades indigenas asentada
(gic) en los Municipios de Huatabampo, Puerto Pefiasco, Allar, Caborca,
avojoa, Benito Juarez, Etchojoa, General Plutarco Flias Calles, San fgnacio
Rio Muerto, San Luis Rio Colorado, Alamos, Quiriego y Yécora, del Estado de
Sonora, se debe recurrir para efecto de que precisen o sefialen qué instancia o
autoridad de las propias comunidades estan facultadas para proponer regidores
efnicos que los representan en los Municipios anfes mencionados o, en su
caso, para que haga la propuesta de fales regidores en caso de controversia?

(1"

"En _caso de que la opinion especializada no sea concluyente sobre las
autoridades tradicionales que deben hacer las propuestas de regidurfas étnicas,
deberéd informar a las autoridades ftradicionales para que en asamblea
comunitaria en el lugar donde tradicionalmente se cefebran (Reuniones), y de
ser el caso, pidiendo opinién a sus otras autoridades tradicionales de acuerdo
con sus propias tradiciones y normas, realicen las propuestas de regidurias
étnicas para infegrar los municipios en comento.

[.]"°

® Extracto visible a fojas 46 y 47 de la resolucién del indice de este Tribunal, identificada

baj
expediente JDC-SP-128/2018 y acumulados, disponible para consulta en el enl;%

hitp:/teesonora.org.mx/fimages/resoluciones2(1 gigm 8/JDCS12818.pdf
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En acatamiento a la ejecutoria antes citada, el Instituto responsable realizé las

siguientes gestiones:

Mediante oficios IEEyPC/PRESI-1288/2019 e IEEyPC/PRESI-1289/2018, ambos de
fecha tres de septiembre del dos mil dieciocho, dirigidos al Antropdlogo José Luis
Perea Gonzalez, Delegado del Centro Sonora del INAH y al Doctor Juan Poom
Medina, Rector del Colegio de Sonora, respectivamente, la Consejera Presidenta
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, les solicitd una opinion

personalizada sobre lo siguiente:

“1. ;iCual es la forma en que, de acuerdo con sus normas y procedimientos, son
designadas las autoridades tradicionales en las comunidades indigenas asentadas en
los Municipios de Huatabampo, Puerto Pefiasco, Altar, Caborca, Navojoa, Benito
Judrez, Etchojoa, General Plutarco Elfas Calles, San Ignacio Rio Muerto, San Luis Rio
Colorado, Alamos, Quiriego y Yécora, del Estado de Sonora?

2. ¢A qué autoridades tradicionales de las comunidades indigenas asentada (sic) en los
Municipios de Huatabampo, Puerto Pefasco, Altar, Caborca, Navojoa, Benito Juarez,
Etchojoa, General Plutarco Elias Calles, San lIgnacio Rio Muerto, San Luis Rio
Colorado, Alamos, Quiriego y Yécora, del Estado de Sonora, se debe recurrir para
efecto de que precisen o sefialen qué instancia o autoridad de las propias comunidades
estan facultadas para proponer regidores étnicos que los representan en los Municipios
antes mencionados o, en su caso, para que haga la propuesta de tales regidores en
caso de controversia?”

Las solicitudes antes mencionadas, fueron atendidas mediante oficios 401.2C.6-
2018/CIS-733 y CS/REC/197/18, signados por el Antropdlogo José Luis Perea
Gonzalez, Delegado del Centro INAH Sonora, asi como el Dr. Juan Poom Medina,
en su caracter de Rector del Colegio de Sonora, respectivamente, y en donde el
primero de ellos respondié que no era posible dar contestacion a los respectivos
planteamientos, v el segundo sefiald diversa bibliografia que pudiera dar respuesta

a los cuestionamientos planteados por el Instituto local.

En virtud de que las respuestas por parte del Delegado del Centro INA a, asi
como del Rector del Colegio de Sonora no fueron concluyentes respecto
solicitudes planteadas, en atencidn al penultimo parrafo del considerando SEPTIMO

de la resolucién emitida en el JDC-SP-128/2018°, mediante oficio suscrito por el
Seeretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, se
designé a personal de ese Organismo electoral, para efectos de que, con la
delegacion de fe publica, hicieran constar los hechos relativos a la celebracion e/k

reuniones, asambleas, asi como cualquier otro acto celebrado en relacidén

¥ Pagina 47 de la resolucién de fecha veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, emitida por el
Tribunal Estatal Electoral en el expediente JDC-SP-128/2018; disponible para consulta en el enlace:
http:/fteesonora.org.mxfimages/resoluciones2013/20 21 2!JDCS1 2818.pdf



RA-PP-13/2019

autoridades indigenas de la Etnia Tohono O’odham; lo anterior, con el objeto de

designar regidores étnicos propietario y suplente del ayuntamiento de Altar, Sonora.

Para la celebracion de dichas reuniones, el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana convocé a quienes se tuvieron reconocidos como

autoridades de la etnia Tohono O'odham', en la diversa ejecutoria JDC-SP-

128/2018, los cuales son los siguientes:

NOMBRE DE

-Ramon Valenzuela
- José M. Garcia Lewis

CARGO QUE ETNIA MUNICIPIO
AUTORIDAD OSTENTA
-Regina Valenzuela
Cruz Gobernador Tohono O Otham Altar
-Rosita Esteban Reyna fradicional (Papagos)

Mediante oficio IEEyPC/PRESI-1601/2018, de fecha treinta de octubre de dos mil

dieciocho, signado por la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, se convocd al C. José Martin Garcia Lewis, Gobernador

General de la Nacion Tohono O’tham en México, para efectos de llevar a cabo

reuniones de trabajo para definir los términos, fecha y método en los que, conforme

a sus usos y costumbres, se deberia realizar la asamblea para designar a los

regidores étnicos propietario y suplente, ante el Ayuntamiento de Altar, Sonora.

Cabe aclarar que el organismo electoral local, solamente convocé al C. José Maria

Garcia Lewis, quien se ostenta como Gobernador General de la Nacién Tohono

dham en México, que abarca los municipios de Plutarco Elias Calles, Puerto

Pefjasco, Caborca y Altar, mismo que declard no reconocer como Autoridades

Tradicionales o Gobernadores de la Nacidon Tohono Q’'odham en México, a los CC.

Ramon Valenzuela, Regina Valenzuela Cruz y Rosita Esteban Reyna, quienes

infervinieron en el procedimiento de insaculacion, a quienes de acuerdo a la

constancia de hechos que remite la responsable, se advierte que no se logrd su

localizacién por parte del personal designado para tal efecto, quien se constituyé en
de Altar, Sonora, procedieron a la indagaciéon de las personas antes

mencionados, sin lograr dicho objetivo, pues incluso, se entrevistd con la ahora

recurrente Alicia Chuhuhua, quien informé que las personas buscadas tienen su

domicilio en el Estado de Arizona, Estados Unidos de Norte América, y a quie

'* Informacion gue obra a pagina 37 de Ia resolucion de fecha veintisiete de agosto de dos mil
dieciocho, emitida paor el Tribunal Estatal Electorgl en el expediente JDC-5P-128/2018.
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ostentd con el caracter de Gobernador Tradicional correspondiente al municipio de
Puerto Pefasco.

Lo cual se corrobora, con la diversa constancia de hechos levantada por el C.
Gustavo Castro Olvera, oficial notificador del instituto responsable, de fecha cuatro
de abril de dos mil diecinueve, donde se hace constar que se constituyd en el
Municipio de Altar, Sonora, a fin de llevar a cabo las notificaciones ordenadas en el
punto cuarto del acuerdo de tramite del expediente IEE/RA-10/2019, para indagar el
domicilio de los C.C. Regina Valenzuela Cruz, Rosita Esteban Reyna y Ramodn
Valenzuela, entrevistindose con el secretario del Ayuntamiento de Altar, Jesus
Medina Diaz, quieﬁ le manifestd desconocer algun domicilio de dichas personas en
el ayuntamiento; asimismo, se cuestiond sobre dichos domicilios al regidor étnico

José Maria Espinoza, quien respondio en iguales terminos.

Asi, se advierte que la reunién de trabajo se llevd a cabo el dia cuatro de noviembre
de dos mil dieciocho, a la cual asistieron José Maria Garcia Lewis quien se ostenta
como Gobernador General de la Nacion Tohono O’odham y Nora Edith Canez
Parra, quien se ostenta como Gobernadora Teniente de la mencionad etnia, ante el
personal designado por la autoridad responsable, para lo cual se levantd la

respectiva acta circunstanciada, de donde se desprende lo siguiente:

- Que el C. José Martin Garcia Lewis, Gobernador General de la Nacidn
Tohono O’odham en México, manifestd no reconocer a los C.C. Regina
Valenzuela Cruz, Rosita Esteban Reyna y Ramén Valenzuela, como
autoridades tradicionales o gobernadores de la nacién Tohono O’odham,
asimismo se hizo manifiesta su propuesta para realizar una consulta abierta
mediante voto libre, directo y secreto, utilizando urnas y mamparas y demas
material electoral, proporcionado por el Instituto Estatal Elec de

Participacién Ciudadana.

Toda vez que en la referida reunién, no se llegd a ningln acuerdo en cuanto a los
términos en que se llevaria a cabo la designacidon de regidores étnicos propietario y

suplente de Altar, Sonora, se convocO de nueva cuenta a una reunién de trabajo, a

lebrarse el quince de diciembre de dos mil dieciocho, en las instalaciones del
Ayuntamiento de Altar, Sonora, para efectos de definir los términos, fecha y método
en los que, conforme a sus usos y costumbres, se deberia realizar la asamblea p
designar a los regidores étnicos propietario y suplente, ante el Ayuntamiento
Altar, Sonora.

A dicha reunién asistieron los C.C. José Martin Garcia Lewis y José Maria
26




RA-PP-13/2019

Espinoza Martinez, quienes manifestaron estar de acuerdo en llevar a cabo Ia
designacion de regidores étnicos de Altar, Sonora, a través de un procedimiento de
consulta con los propios miembros de la etnia Tohono O'odham, utilizando el

método de mano alzada.

Derivado de lo anterior, hasta ese momento procesal, en el avance de los trabajos
para definir los términos en que se llevaria a cabo la designacion de regidores
étnicos propietario y suplente, ante el Ayuntamiento de Altar, Sonora, se contaba

con lo siguiente:

~ La propuesta del C. José M. Garcia Lewis de realizar el procedimiento de
consulta con los propios miembros de la etnia Tohono O'odham, utilizando el

método de mano alzada.

Posteriormente, el dieciséis de diciembre de dos mil dieciocho, se llevé a cabo la
asamblea para designar a los regidores étnicos propietario y suplente del
ayuntamiento de Altar, Sonora, como se desprende del acta de certificacion de la
Asamblea celebrada por la etnia Papagos (Tohono O'odham), que obra agregada al
sumario, que en la misma se hizo constar la presencia de personal comisionado del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, asi como del C. José Martin
Garcia Lewis, Gobernador General de la Nacién Tohono O’Odham en México, y
cinco personas mas cuyos nombres se anexan en la lista correspondiente, asi como

sus identificaciones.

steriormente, el C. José Martin Garcia Lewis, hace del conocimiento de los
pdrticipantes, las propuestas de candidatos a regidores étnicos, siendo éstos las

siguientes:

PLANILLA DE CANDIDATOS PROPUESTA REALIZADA POR
- José Maria Espinoza Martinez C. José Martin Garcia Lewis
(Regidor Propietaria) (Gobernador Tradicional de la etnia
Tohono O'odham)
- Octavio Espinoza Olivas
{Regidor Suplente)

N

Una vez realizada la propuesta, la Asamblea aprobd por unanimidad la misma
dando por concluida dicha asamblea y firmando al calce y en la lista anexa los

en ella participaron.
De todo lo anterior, es importante destacar lo siguiente:

1. Se aprobé por autoridades de la etnia Papago (Tohono O’odham), que se
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llevara a cabo una asamblea el dieciséis de diciembre de dos mil dieciocho, donde
se elegirian a mano alzada a los regidores étnicos propietario y suplente para el

municipio de Altar, Sonora.

2. Al someter a votacion la propuesta de regidores étnicos del municipio de Altar,
Sonora, presentada por el C. José M. Garcia Lewis, en la asamblea referida en el
numeral anterior, se obtuvo como resultado lo siguiente: La planilla propuesta por el
C. José M. Garcia Lewis, conformada por las CC. José Maria Espinoza Martinez y
Octavio Espinoza Olivas, como regidores propietarios y suplente, respectivamente,

fue aprobada por la mayoria de la asamblea.

En la indicada tesitura, se advierte que, para efectos de designar a los regidores
étnicos del municipio de Altar, Sonora, la responsable tomé en cuenta las siguientes

consideraciones:

- El Instituto Electoral local, realizd las diligencias que estim¢ pertinentes con
quienes se ostentaban como autoridades tradicionales de la etnia Tohono
O’odham, a fin de establecer cdmo debia ser el procedimiento para designar
a sus regidores étnicos.

- La autoridad electoral administrativa local se asegurd que el nombramiento
de regidor propietario y suplente correspondiente se realizara real y
auténticamente conforme a las normas de derecho indigena de las
comunidades étnicas, garantizando en todo momento su derecho a la libre
autodeterminacién y autonomia, a la luz de lo dispuesto en el articulo 2°,

apartado A, fraccion Vil, de la Constitucion Politica de los Estados Uni

Mexicanos.

- La autoridad electoral responsable atendié el contexto particular
comunidad éthica Péapago, a fin de estar en posibilidad de valorar la
legitimidad y autenticidad de las propuestas de regidores étnicos para el
municipio de Altar, Sonora.

- Que no se violentaran los principios constitucionales de autodeterminacion y

-

Con lo anterior, la autoridad responsable cumplié con el papel de ser el garante

autonomia del pueblo y comunidad indigena, asi como de legalidad electoral

y certeza.

para asegurar y proteger la determinacion auténtica de la comunidad en la
designacion de su representante ante el ayuntamiento del municipio de Altar,
Sonora, permitiendo asi, una participacion activa y directa de la comunidad Papa
{Tohono O’odham).
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En lo que respecta a la eleccién del método a mano alzada para la designacién de
regidores propietaric y suplente de la etnia indigena Tohono O’cdham, en el
Municipio de Altar, Sonora, la autoridad electoral cumplié con el hecho de respetar

la voluntad de sus miembros.

En esa tesitura, se concluye que prevalece la voluntad de los miembros de la etnia
Tohono O’'dham, quienes conforme a sus usos y costumbres, mediante asamblea
celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil dieciocho, eligieron a sus Regidores

elnicos para que los representen ante el Ayuntamiento de Altar, Sonora.

Por todo lo anterior, la aprobacién del Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadana, del acuerdo CG229/2018, en sesién extraordinaria de
fecha dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, se considera objetivamente
correcto, en virtud de estar apegado a las consideraciones sustentadas por este
Tribunal al resolver el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano identificado bajo las siglas JDC-SP-128/2018.

OCTAVO. Efectos de la sentencia. Por las consideraciones vertidas en el
considerando SEPTIMO, ante lo infundado de los argumentos vertidos por la actora,
este Tribunal procede a confirmar el acuerdo CG229/2018, de fecha dieciocho de
diciembre de dos mil dieciocho, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, “POR EL QUE SE APRUEBA FL
OTORGAMIENTO DE  CONSTANCIAS DE REGIDORES  FETNICOS
PROPIETARIOS Y SUPLENTES, A LAS PERSONAS DESIGNADAS POR LAS
AUTORIDADES INDIGENAS DE LA ETNIA PAPAGO, PARA INTEGRAR EL
YUNTAMIENTO DE ALTAR, SONORA, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
EMITIDA POR EL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA DENTRO DEL
DIENTE IDENTIFICADO CON CLAVE JDC-SP-128/2018 Y ACUMULADQOS.”

Poy lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de |a
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
suelve el presente asunto bajo los siguientes:

Rt

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones vertidas en el considerando TERCERO de la presente
resolucion, se SOBRESEE en el presente medio de impugnacién, tnicamente en lo

atinente a los actos atribuidos al C. José M. Garcia Lewis.

SEGUNDO. Por las razones vertidas en el considerando SEPTIMO de la
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presente resolucion, se declaran infundados los agravios hechos valer por la C.

Alicia Chuhuhua, en consecuencia:

TERCERO. Se confirma en sus términos el acuerdo CG229/2018, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, “POR
EL QUE SE APRUEBA EL OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS DE REGIDORES
ETNICOS PROPIETARIO Y SUPLENTE, A LAS PERSONAS DESIGNADAS POR
LAS AUTORIDADES INDIGENAS DE LA ETNIA TOHONO O'ODHAM PARA
INTEGRAR EL AYUNTAMIENTO DE ALTAR, SONORA, EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA
DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON CLAVE JDC-SP-128/2018 Y
ACUMULADOS.”

CUARTO. Notifiquese personalmente a las partes en los domicilios sefialados en
autos; por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, a la

autoridad responsable, y por estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha veinte de
mayo de dos mil diecinueve, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, Carmen Patricia Salazar Campillo, Jesus Ernesto Mufioz
Quintal y Leopoldo Gonzalez Allard, bajo la ponencia del Gltimo de los
mencionados, ante el Secretario General, Licenciado Héctor Sigifredo | Cruz

ifiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

7 .
| 3
A,
CAR N PATRICIA SALAZAR CAMPI .-

MAGISTRADA PRESIDENTA

/
/
<~ \g ;
-—lE-SL}S-ERN/’-"ESTO MUNOZ QUINTAL LEQPOLD ZALEZ ALLARD
MAGISTRADO ' MAGISTRADO
HECTOQ DO Il CRUZ iINIGUEZ

SECRETARIO GENERAL
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