RA-TP-43/2018
RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RA-TP-43/2018
ACTOR: PARTIDO POLITICO MORENA.
| _ AUTORIDAD RESPONSABLE:
\ . ) CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
"w ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA.

MAGISTRADA PONENTE: CARMEN PATRICIA
SALAZAR CAMPILLO.

Hermosillo, Sonora, a veintitrés de enero de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Apelacion, identificado bajo el
expediente con clave RA-TP-43/2018, promovido por el partido politico MORENA,
en contra del Acuerdo CG214/2018,' por el que se establecen los costos de
reproduccion, envio 0, en su caso, ceriificacion de informacion del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana en materia de transparencia y acceso a la
informacidn publica, emitido por el Consejo General del referido Instituto, en fecha
veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho; los agravios expresados, todo lo

demas que fue necesario ver, vy,

RESULTANDOS

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados en el escrito de demanda, /asi
como de las constancias que obran en el expediente, se advierte en esencia, lo

siguiente:

l. Acuerdo CG214/2018 del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana. Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, aprobé por

yoria de cinco Consejeros el Acuerdo CG214/2018, por el que se establecen los
costos de reproduccidn, envio o, en su caso, certificacion de informacion del

Instituto de mérito, en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.
SEGUNDO. Interposicion de medio de impugnacion.

I. Recurso de apelacién. Con fecha veintisiete de noviembre de dos mil dieci%
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el Licenciado Jeslis Antonio Gutiérrez Gastelum, en su caracter de Representante
Suplente del partido politico MORENA ante el instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, promovié recurso de apelacién ante la responsable en
contra del acuerdo CG214/2018 aprobado en fecha veintitrés de noviembre de dos
mil dieciocho por mayoria de cinco integrantes del Consejo General del Instituto de
mérito; lo anterior, para que diera el tramite debido y lo enviara a este Tribunal para
su resolucion.

Il. Aviso de presentacion y remisiéon. Mediante oficios IEEyPC/PRESI-1688/2018
e IEEyPC/PRESI-1792/2018, recibidos los dias veintiocho de noviembre y cuatro de
diciembre, ambos de dos mil dieciocho, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana dio aviso a este Tribunal de la interposicidon del recurso
antes citado y remitié el original del mismo, el informe circunstanciado y demas

documentacidn correspondiente.

lll. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante autc de fecha cinco de
diciembre de dos mil dieciocho, este Tribunal tuvo por recibidas las documentales
del medio de impugnacién, registrandolo bajo expediente RA-TP-43/2018;
asimismo, se tuvo a las partes sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones y
autorizados para recibirlas, y por ultimo se ordend su revision por el Secretario
General, para los efectos del articulo 354, fraccién |, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

IV. Recepcion y admision del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha
diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, al estimar que el medio de
impugnacidén en comento reunia |os requisitos previstos en el articulo 327 de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, admitié el

mismo; asimismo, se proveyo sobre las probanzas ofrecidas po
tuvo por rendido el informe circunstanciade correspondiente, or

publicacion del mencionado acuerdo en la lista de estrados de este Tribun

V. Terceros interesados. Dentro del medio de impugnacién en estudio, no
comparecié tercero interesado alguno, segun se desprende del oficio |EE/SE/DS-
5837/2018, signado por la Licenciada Alma Lorena Alonso Valdivia, Directora del

Secretariado del instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

VI. Turno a ponencia. Mediante el mismo auto admisorio referido en la fraccion 1Y,
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en términos de lo previsto por el articulo 354, fraccion V, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se turné el presente recurso
de apelacién a la Magistrada CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO, titular de

la Tercera Ponencia, para que formulara el proyecto de resolucién correspondiente.

VIl. Substanciacion. Substanciado que fue el medio de impugnacién, y toda vez
que no existe tramite alguno pendiente de realizar, y quedando el asunto en estado
de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucién, misma que se

dicta hoy, v;

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver sobre el presente recurso de apelacion, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 22 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y en los diversos articulos 322 segundo parrafo, fraccion Il, 323,
353 y 354 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora,

SEGUNDO. Finalidad del Recurso de Apelacion. La finalidad especifica del

recurso de apelacién esta debidamente precisada en cuanto a sus alcances

idicos, por el articulo 347 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
el Estado de Sonora, que claramente establece que las resoluciones que
recaigan al referido recurso, tendran como efecto la confirmacion, modificacién o

evocacion del acto, acuerdo, omisién o resolucién impugnados.

TERCERO. Procedencia. El recurso de apelacién reine los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora, segln se precisa:

l. Oportunidad. El medio de impugnacién fue presentado ante la autoridad
responsable, dentro del plazo legal de cuatro dias, conforme lo previsto por el
articulo 326 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, pues de las constancias sumariales se advierte que el acuerdo
impugnado se emitié en fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, por
tanto, si el recurso de apelacion fue presentado el dia veintisiete del mismo mes y

afio, por ende, se concluye que se interpuso con la debida oportunidad dentro -
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plazo legal de cuatro dias antes precisado.

Il. Forma. Dicho medio de impugnacion se presentd por escrito, se hizo constar
tanto el nombre y domicilio para recibir notificaciones, de igual forma contiene la
firma autégrafa del promovente, asi como la identificacion del acto impugnado, los
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que en su concepto le causa el
acto reclamado y los preceptos legales que se estimaron violados. También se

observa la relacion de pruebas y los puntos petitorios.

lll. Legitimacion y personeria. El partido politico MORENA esta legitimado para
promover el presente recurso por tratarse de un partido politico, en términos del
primer parrafo del articulo 330 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora. La personeria de quien comparecié a nombre
y representacion del partido actor quedé acreditada al haber sido reconocida por la

autoridad administrativa electoral al emitir el informe circunstanciado.

CUARTO. Pretensidn, agravios y precisién de la litis.

a) Pretension. La pretension del actor consiste en que este Tribunal revoque el
acuerdo CG214/2018, emitido por mayoria de cinco integrantes del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, por el que se
establecen los costos de reproduccion, envio o, en su caso, certificacion de
informacion del referido Instituto en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica

b) Agravios. De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte que el actor

hace valer sustancialmente lo siguiente:

Aduce que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de_Particip

Ciudadana, aprobd contribuciones a cargo de ciudadanos y person
/denominadas derechos, que son aquellas que se pagan por recibir un servci
cambio del gobierno, en el caso, informacién publica, careciendo de facultades pa
ello, puesto que el Congreso siendo el (nico organo facultado para emitir leyes

puede hacerlo.

Asimismo, refiere que con la determinacion impugnada, se violan los articulos 31

A
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1
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fraccion IV de la Constitucién Politica para el Estado de Sonora; 121 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asicomo 1y 7

del Codigo Fiscal del Estado de Sonora.

Por ultimo, sefiala que en ningun apartado del articulo 121 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales para el Estado de Sonora, en lo
concerniente a las facultades del Consejo General del Instituto, lo faculta para
establecer cobro alguno por sus servicios, de ahi que a su juicio, reitere que dicho

Consejo General gjercié facultades que no tiene.

c) Precision de la litis. En ese sentido, la litis en el presente asunto, se centra en
determinar si el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, en su calidad de responsable, actué con apego a la ley, al emitir el
acuerdo CG214/2018, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, por el
qgue se establecen los costos de reproduccién, envio o, en su caso, certificacion de
informacién del referido Instituto en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, y en consecuencia, si lo procedente es confirmar, revocar o

modificar el mismo en lo atinente.

QUINTO. Estudio de fondo.

Ep cuanto al agravio del recurrente, en el sentido de que en el acuerdo impugnado
itido por mayoria de cinco Consejeros del Instituto Estatal Electoral y de
articipacién Ciudadana se aprobaron contribuciones a cargo de los ciudadanos y
personas morales de las cuales a su juicio no se encuentra facultado, éste resulta

infundado por lo siguiente:

El articulo 22, fraccion VI, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Sonora reconoce a los organismos electorales como sujetos
obligados encargados de transparentar y permitir el acceso a la informacién que
obre en su poder, refiriéndose a su vez expresamente como tal, al Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana en su articulo 87 del Ordenamiento legal en

comento.

Por su parte, los articulos 16 y 131 de la Ley Estatal en comento, en lo que interesa

establecen:

“Articulo 16.- El gjercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y solo |
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requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccién y entrega solicitada.

[.J

El articulo antes transcrito hace referencia al hecho de que podra establecerse un
cobro por la modalidad de reproduccién o envio de la informacion solicitada; el cual

corresponde requerirlo al sujeto obligado, encargado de generar la misma.

Por su parte, el articulo 131 de la legislacion en cita, establece:

“Articulo 131.- Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones piblicas, cuya modalidad de reproduccion o envio fenga un
costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

[.r

El articulo 131 arriba citado hace referencia al hecho de que, tratandose de
informacién que genere algln costo, su expedicion o envio estara condicionada a la
acreditacion del pago respectivo, el cual regula especificamente el articulo 132 de la

Ley en comento, que refiere:

“Articulo 132.- Cuando se soficite informacion publica con reproduccion de los
documentos que la contengan, el sujeto obligado que responda favorablemente dicha
peticion debera notificar al inferesado deniro de un plazo de cinco dias habiles contado a
partir de la fecha en que se haya recibido la solicitud, el monto del pago o los derechos que
se causen por la correspondiente reproduccion. Si no se realiza el pago respectivo deniro
de los siguientes sesenta dias naturales se entendera que el inferesado desiste de su
solicitud.

L.r

De ahi que, contrario a lo que aduce el recurrente en su demanda, el Instituto

Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, en su calidad de sujeto obligado,

derivado del tramite que da a las solicitudes en materia de acceso a la in

de su competencia, si tiene facultad para establecer el costo del material

,/irrrcfrmacién que genera.

Tal facultad podra ejercerla, siguiendo las directrices que establece el articulo 141
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, el cual prevé
lo siguiente:

“Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacién, deberan cubrirse de
manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

I E! costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
il. il El costo de envio, en su caso, y I
i Hi. El pago de fa certificacion de los Documentos, cuando proceda.

l'--‘]”
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En apego a lo anterior, en |la pagina seis del acuerdo impugnado puede advertirse
que la autoridad responsable establecid los costos a cubrir por la modalidad de
entrega y reproduccion de la informacion materia de su competencia, el cual se

transcribe a continuacion:

Los costos que debera cubrir el solicitante por la modalidad de entrega y reproduccion de la
informacion son los siguientes:

Medio de Reproduccion Costo Aplicable
1.- Copia fotostatica simple o impresa $1.00 (Un peso M/N)
derivado de medios efecfrénicos.
2.- Disco compacto o multimedia (CD ¢ $15.00 (Quince pesos 00/100 MN)

DVD)

3.- Dispositivo de almacenamiento de Gratuito

puerto USB proporcionado por el

solicitante.

4.- Costo por hoja certificada $5.00 (cinco pesos 00/100 M/N)
5.- Costo por hoja escaneada $ Gratuito

6.- Costo por documentacién enviada Gratuito

de manera digitalizada via correo
electronico, Plataforma Nacional de
Transparencia o Sistema Infomex.

En ese contexto, la circunstancia de que el sujeto responsable de generar la
informacion esta facultado para establecer los costos de la modalidad de entrega y
rgproduccion de la misma, se encuentra robustecida con lo previsto por los articulos
188, asi como 139, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

formacion Publica del Estado de Sonora, en donde se prevé el derecho del
solicitante para interponer el recurso de revision en su caso, ante el Instituto
Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales, en contra del monto que resulte en el caso concreto.

De ahi que, los preceptos normativos citados por el recurrente en su demanda no
son aplicables al caso concreto, pues mientras que en los articulos que cita hacen
referencia a las obligaciones de los mexicanos en materia de contribuciones, los

costos a que se refiere el acuerdo aqui impugnado son consecuencia de la

reproduccion, envio o certificacion de contenido producto de las solicitudes que, en
ejercicio del derecho constitucional de acceso a la informacion puablica, se pudieran

realizar.

Por tanto, resulta infundado cuando afirma que con la emisién del acuerdo
CG214/2018, el Consejo General del Instituto responsable reguld concepto%_
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cobro sobre los cuales no tiene facultades, pues como se abord6 en parrafos
anteriores, |la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica, asi
como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Sonora, le reconocen tal atribucion.

Por otro lado, en cuanto a lo que manifiesta el partido promovente en el capitulo de
hechos de su demanda, en el sentido de que unas horas antes de la sesion
convocada para el veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, les notificaron la
inclusién de cuatro puntos del orden del dia, entre los cuales se encuentra el aqui
impugnado y que los mismos fueron aprobados por mayoria de cinco integrantes
del Consejo General del Instituto responsable, no se advierte que sefiale el perjuicio
que tal circunstancia le genera, asi como tampoco la relacion que pudiera tener con
lo que manifiesta en su capitulo de agravios en cuanto a la supuesta ausencia de
facultades del referido Instituto para regular en lo relativo a los costos generados
con motivo de las solicitudes de informacion de su competencia; por consiguiente,

tales manifestaciones devienen inoperantes.

SEXTO. Efectos de la sentencia. En atencidon a lo expuesto en la presente
resolucién, al resultar infundados por una parte, € inoperantes por otra, y por
tanto, insuficientes los argumentos de agravio expuestos por el partido politico
MORENA, para revocar o modificar el acto impugnado, se confirma en lo que fue
materia de impugnacién, el acuerdo CG214/2018, por el que se establecen los
costos de reproduccioén, envio o, en su caso, certificacién de informacion del .
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica, emitido por el Consejo General del referido

Instituto, en fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho.

/Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 3
L ey de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,

resuelve el presente bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el considerando QUINTO de Ia
presente resolucion, se determinan infundados e inoperantes los argumentos de
agravio hechos valer por el partido politico MORENA, por conducto de s/ /

Representante Suplente, en consecuencia;
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SEGUNDO. Se CONFIRMA en lo que fue materia de impugnacién, el acuerdo
CG214/2018, por el que se establecen los costos de reproduccién, envio o, en su
caso, certificacién de informacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, de fecha

veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho.

NOTIFIQUESE personalmente al recurrente, en el domicilio sefialado en autos; por
oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, a la autoridad

responsable, y por estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion pablica de fecha veintitrés de
enero de dos mil diecinueve, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, Carmen Patricia Salazar Campillo, Jests Ernesto Mufioz
Quintal y Leopoldo Gonzalez Allard, bajo la ponencia de la primera de los
mencionados, ante el Secretario General, Licenciado Héctor Sigifredo 1l Cruz

Ifiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

MAGISTRADA PRESIDENTA

JESUS ERNESTO MUNOZ QUINTAL LEOPOL
MAGISTRADO

ZALEZ ALLARD
MAGISTRADO

HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL
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