RA-TP-04/2019
RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RA-TP-04/2019
ACTOR: PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE SONORA.

MAGISTRADA PONENTE: CARMEN PATRICIA
SALAZAR CAMPILLO.

Hermosillo, Sonora, a doce de febrero de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Apelacion, identificado bajo el

expediente con clave RA-TP-04/2019, promovido por el Partido Movimiento

Ciudadano, en contra del Acuerdo CG232/2018 de fecha dieciocho de diciembre

de dos mil dieciocho, aprobado por mayoria de los integrantes del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, por el que s
da cumplimiento a la resolucidon emitida por este Tribunal Electoral con fe
veintidds de noviembre de dos mil dieciocho, dentro del expediente R
41/2018, en relacion al acuerdo CG208/2018, del citado Consejo Gener

agravios expresados, todo lo demas que fue necesario ver; vy,

RESULTANDOS

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados en el escrito de demanda, asi

como de las constancias que obran en el expediente, se advierte en esencia, lo

siguiente:

I. Acuerdo CG208/2018 del Instituto Estatal Electoral y de Participacién

Ciudadana. Con fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho, el Consejo General

del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, emitio el Acuerdo

CG208/2018, por el que se aprueba la propuesta de la Junta General Ejecutiva _

relativa al anteproyecto de presupuesfo de egresos del afio 2019 del referido

Instituto, aprobando por mayoria de cinco votos lo concerniente al acuerdo

marcado como numeral TERCERO.

ll. Interposicion de medio de impugnacién en contra del acuerdo CG208/2018

del Consejo General del Instituto Electoral Local. Con fecha once de octubre

de dos

mil

dieciocho,

el C. Heriberto Muro Vasquez, en su caréct/eﬂ‘g
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Representante Propietario del Partidoc Movimiento Ciudadano ante el instituto
Fstatal Electoral y de Participacion Ciudadana, promovié recurso de apelacion
ante la responsable en contra del aludido acuerdo CG208/2018, especificamente
en su parte relativa al acuerdo TERCERO, materia y producto del segundo parrafo
de su considerando namero dieciséis; mismo que en su momento se remitié a este

Tribunal Electoral y se le asignd el nUmero de expediente RA-TP-41/2018.

lll. Resolucién de este Tribunal Estatal Electoral. Con fecha veintidos de
noviembre de dos mil dieciocho, este Organo jurisdiccional emitid resolucion en el
expediente RA-TP-41/2018, en donde determiné fundado el agravio del partido
actor, relativo a la indebida fundamentacién y motivacién del acuerdo CG208/2018
y en consecuencia, revocod el acuerdo CG208/2018 del Consejo General del
Instituto Electoral local, Gnicamente en lo relativo al acuerdo TERCERO vy su
correlativo considerando 16, para efectos de que en el plazo senalado en la
resolucién de mérito, fundara y motivara debidamente las medidas a que hizo

referencia en los mismos.

IV. Cumplimiento del Instituto Electoral local a la resolucién de este Tribunal.
Con fecha dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana emitid el acuerdo
C(G232/2018, en cumplimiento a la resolucidn emitida por este Tribunal en el
expediente RA-TP-41/2018.

SEGUNDO. Interposicion de medio de impugnacion.

I. Recurso de apelacion. Con fecha nueve de enero de dos mil diecinueve, el C.
Heriberto Muro Vasquez, en su caracter de Representante Propietario del Pakido
Movimiento Ciudadano ante el Instituto Estatal Electoral vy de Participaci
Ciudadana, promovié recurso de apelacion ante |la responsable en contra del
acuerdo CG232/2018, aprobado por mayoria de los integrantes el Consejo
General del mencionado Instituto, y por el gue se da cumplimiento a la resolucion
emitida por este Tribunal Estatal Electoral dentro del expediente RA-TP-41/2018;
,Ioa/nte/rior, para que diera el tramite debido y lo enviara a este Tribunal para su

resolucion.

Il. Aviso de presentacion y remision. Mediante oficios IEEyPC/PRESI-019/2019
e |[EEyPC/PRESI-0038/2019, recibidos los dias diez y dieciséis de enero de dos
mil diecinueve, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana dio avisq,
a este Tribunal de la interposicion del recurso antes citado, y remitid el original
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mismo, el informe circunstanciado y demas documentacion correspondiente.

lil. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha diecisiete
de enero de dos mil diecinueve, este Tribunal tuvo por recibidas las documentales
del medio de impugnacidon, registrandolo bajo expediente RA-TP-04/2019;
asimismo, se tuvo a las partes sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones
y autorizados para recibirlas, y por uitimo se ordend su revision por el Secretario
General, para los efectos del articulo 354, fraccion |, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

IV. Admision del medio de impugnacion, Mediante auto de fecha veintiuno de
enero de dos mil diecinueve, al estimar que el recurso de apelacién interpuesto
por el Partido Movimiento Ciudadano reunia los requisitos previstos en el articulo
327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, este Tribunal admiti® el mismo; se tuvieron por admitidas diversas
probanzas de las partes; asi como rendido el informe circunstanciado
correspondiente, ordenandose la publicacién del mencionado acuerdo en la lista

de estrados de este Tribunal.

V. Terceros interesados. Dentro del medio de impugnacion en estudio,
comparecio tercero interesado alguno, segln se desprende del oficio IEE/S
075/2019, signado por la Licenciada Alma Lorena Alonso Valdivia, Direct

Secretariado del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

VI. Turno a ponencia. Mediante el mismo auto admisorio dictado el dia veintiu
de enero de dos mil diecinueve, en términos de lo previsto por el articulo 354,
fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, se turnd el presente recurso de apelacién a la Magistrada CARMEN
PATRICIA SALAZAR CAMPILLO, titular de la Tercera Ponencia, para que

formulara el proyecto de resolucion correspondiente.

VII. Substanciacién. Substanciado que fue el medio de impugnacién, y toda vez

que no existe tramite alguno pendiente de realizar, y quedando el asunto en

estado de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucién, misma

due se dicta hoy, v;

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal Electoral de S ;
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es competente para conocer y resolver sobre el presente recurso de apelacion, de
ronformidad con lo preceptuado en los articulos 22 de la Constitucion Politica del
Fstado de Sonora y en los diversos articulos 322 segundo pérrafo, fraccion i, 323,
353 y 354 de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

e Sonora.

SEGUNDO. Finalidad del Recurso de Apelacién. La finalidad especifica del
recurso de apelacién estd debidamente precisada en cuanto a sus alcances
uridicos, por el articulo 347 de la Ley de Iinstituciones y Procedimientos
Flectorales para el Estado de Sonora, que claramente éstablece que las
resoluciones que recaigan al referido recurso, tendran como efecto la
confirmacion, modificacion o revocacion del acto, acuerdo, omisién o resolucion

impugnados.

TERCERO. Procedencia. El recurso de apelacidon reuine los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 327 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, segun se precisa:

I. Oportunidad. El medio de impugnacién fue presentado ante la autoridad
responsable, dentro del plazo legal de cuatro dias, conforme lo previsto por el
articulo 326 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, pues de las constancias sumariales se advierte que, el acuerdo
impugnado se emitié en fecha dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, por

tanto, si el recurso de apelacion fue presentado el dia nueve de enero dexdos{mi

diecinueve, se advierte que se interpuso con la debida oportunidad dentrgnjel
plazo legal de cuatro dias antes precisado; ello, considerando el peri
vacacional, el cual transcurrioé del dia veinte de diciembre de dos mil dieciocho, a

seis de enero de dos mil diecinueve.

ll. Forma. Dicho medio de impugnacion se presentd por escrito, se hizo constar
tanto el nombre y domicilio para recibir notificaciones, de igual forma contiene la
firma autografa del promovente, asi como la identificacion del acto impugnado, los
Eg,chQS—en que se basa la impugnacion, los agravios que en su concepto le causa
el acto reciamado y los preceptos legales que se estimaron violados. También se

observa la relacion de pruebas y los puntos petitorios.

lll. Legitimacion y personeria. El Partido Movimiento Ciudadano esta legitimado
para promover el presente recurso por tratarse de un partido politico, en término
del primer parrafo del articulo 330 de la Ley de Instituciones y Procedimient
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Electorales para el Estado de Sonora. La personeria de quien comparecié a
nombre y representacion del partidoc actor quedd acreditada al haber sido
reconocida por la autoridad administrativa electoral al emitir el informe

circunstanciado.

CUARTO. Pretension, agravios y precision de la litis.

a) Pretension. La pretension del actor consiste en que este Tribunal revoque el
acuerdo CG232/2018, aprobado por mayoria de los integrantes del Consejo
General del Instituto Estatal Eiectoral y de Participacién Ciudadana, en fecha
dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, por el que se da cumplimiento a ia
resolucion emitida por este Tribunal Estatal Electoral, con fecha veintidés de

noviembre de dos mit dieciocho, dentro del expediente RA-TP-41/2018.

b) Metodologia de estudio. Por cuestion de técnica juridica, los agravios hechos
valer por el Partido recurrente, seran estudiados de manera conjunta ante la
relacion de los mismos, sin que elio depare perjuicio alguno, pues lo trascendente
es que sean abordados, esto al tenor de la jurisprudencia 04/2000, de la Bala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, d
“AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
LESION”.

c¢) Agravios. De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte due el

hace valer sustanciaimente lo siguiente:

Aduce que la responsable, al emitir por mayoria el acuerdo CG232/2018, vulnera
los principios rectores de legalidad y Certeza, pues procede a complementar su
actuar citando el precepto reglamentario que le permite emitir medidas de
austeridad que en el pasado acuerdo CG208/2018 omitié invocar, mas no la
porcién normativa que le permite ejercer facultades y asumir atribuciones para
limitar y condicionar facultades de un diverso Organo_central del Instituto como o

es la Presidencia.

Agrega que la atribucidon administrativa a que hace referencia la fraccién IV del
articulo 122 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, esta reservada exclusivamente a la Consejera Presidente, por io que el
Consejo General no puede privar, limitar o condicionar a la Presidenta de la
misma, ni para establecer medidas de austeridad, pues en el diverso articulo%/%’
de la misma Ley no se le concedio tal facultad.
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Aunado a lo anterior, el recurrente manifiesta que si bien es cierto, el Consejo
General reglamentariamente podria tomar medida de austeridad, éste no tiene
Lacultades para que con ello pueda privar, limitar o condicionar facultades

xpresamente atribuidas a la Presidencia del Consejo General, pues dicha
determinacién no encuentra sustento aiguno en el catalogo de atribuciones del
articulo 121 de la Ley Electoral Local, de ahi que, en trasgresion al articulo 16 de
lla Constitucion Federal, el acuerdo combatido devenga infundado, e inmotivado
toda vez que no expone con claridad y precision las consideraciones que le

permiten tomar las medidas adoptadas en los términos acordados.

Por otro lado, el recurrente cita un apartado del articulo 16 de la Constitucion
Federal, correspondiente a que “nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”,
sefialando que se hace referencia a la autoridad competente, ya sea legislativa,
administrativa o judicial, en donde los actos ejecutados por las autoridades deben
provenir siempre de un 6rgano competente; por lo que, tratandose de organos
centrales como lo son el Consejo General y la Presidencia, ninguna de éstas debe
invadir facultades y mucho menos atribuirse competencias que son propias de

cada una.

De ahi que, a juicio del recurrente, el acuerdo controvertido incumple con la
adecuada fundamentacién y debida motivaciéon que todo acto de autoridad debe

revestir, en virtud de que ninguno de los fundamentos juridicos cit

mismo resultan aptos, suficientes, ni aplicables para justificar el

atribuciones o facultades no reconocidas en la Ley.

Derivado de ello, el actor menciona que nada de lo que la responsable denomina
en su acuerdo impugnado como “RAZONES Y MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA
DETERMINACION?, resulfan razones legales, mucho menos argumentos l6gico
juridicos que justifiquen su indebido actuar, toda vez que la reduccion por parte del
-Poder Ejecutivo al anteproyecto del Instituto no es definitva como para
implementar medidas tendientes a optimizar y priorizar el ejercicio de los recursos
presupuestales; y, aunque asi fuese, nada justificaria limitar las facultades de otro

organo central del Instituto local como ilegalmente se hace.

d) Precision de la litis. En ese sentido, la litis en el presente asunto, se centra e
determinar si el Instituto responsable actud con apego a la ley, al emitir el acue
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CG232/2018, de fecha dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, por el que se
da cumplimiento a la resolucion emitida por este Tribunal Estatal Electoral, en el
expediente RA-TP-41/2018, y en consecuencia, si lo procedente es confirmar,

revocar o modificar el mismo en lo atinente.
QUINTO. Estudio de fondo.

En cuanto al agravio del recurrente, en el sentido de que el acuerdo impugnado
emitido por mayoria de cinco Consejeros del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana resulta ilegal ya que en él se aprueban medidas que
tienen por objeto limitar facultades exclusivas de su Presidenta, previstas en la
fraccion VI del articulo 122 de la Ley electoral local, éste resulta infundado por lo

siguiente:

El Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Sonora, establece al respecto:

“ARTICULO 8. El Instituto ejercerd sus atribuciones de conformidad con lo dispuesto
por la Constitucién, la Ley General, la Ley Electoral, la Ley de Transparencia, la Ley de
Participacion y el presente Reglamento, a través, de los siguientes 6rganos:

l. De direccion:

a) El Consejo General;

b) La Presidencia del Consejo General;

[..]

Durante los procesos electorales y procedimientos de participacion ciudadana, o
se frate de programas y proyecios especificos a desarrolfarse en la entidad, el |
podra contratar personal eventual para apoyar en el desarrollo de las actividades
diversas areas que componen su estructura, en los términos del presente Reglamenfo.

[.7

“ARTICULO 9. El Consejo es el 6rgano superior de direccion responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion ciudadana. Ademas de las atribuciones establecidas en la Ley Electoral
y demas normatividad del Instituto, el Consejo tendra las siguientes:

[.]

Xi. El Consejo aprobara el anteproyecto de presupuesto de egresos del Instituto, de
conformidad con las disposiciones constitucionales, legales, asi como las emitidas
por el propio Consejo, aplicando criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas
e igualdad de género;

[.r

“ARTICULO 10. La Presidencia del Consejo es un érgano central de direccion del Instituto
de caracter unipersonal,

Ademas de las atribuciones establecidas en la Ley Electoral y demas normatividad
del Instituto, la Presidencia, tendra las siguientes:

[..1

Vill. Durante el proceso electoral, contratar al personal operativo de caracter
eventual necesario para llevar a cabo las actividades del Instituto, de conformid,
con la disponibilidad presupuestal; '

Lr
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Ademas, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora dispone |o siguiente:

CARTICULO 113.- Los 6rganos centrales del Instituto Estatal son:
.- EI Consejo General;

I.- La Presidencia del Consejo General;

Yii.- La Junta General Ejecutiva;

V.- La Secretaria Ejecutiva; y

V.- Se deroga.”

‘ARTICULO 122.- Corresponden a la Presidencia del Consejo General, las
tribuciones siguientes:

]

.- Designar y remover a los directores ejecutivos, asi como al personal técnico del
nstituto Estatal que requiera para el cumplimiento de sus funciones, con excepcion
e los que sean designados por el Consejo General;

L

‘ARTICULO 158.- El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
onstitucion Federal, Ia Constitucion Local, la Ley General, la Ley General de Partidos
ofiticos y la presente Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos
oliticos estatales y nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion
eriodica de los integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, y los
yuntamientos en el (sic) entidad.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en

bu articulo 22, tercer parrafo, establece:

“ARTICULO 22.-

[...]

f a organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través de
in organismo publico autonomo denominado Instituto Estatal Electoral y de
VParticipacion Ciudadana, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
integrado por ciudadanos y partidos politicos. En el ejercicio de esa funcion estatal, por
parte de las autoridades electorales, la cerfeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
tnaxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

]

Lo resaltado es nuestro)

Fn este orden de ideas, se advierte que tanto el Reglamento Interior de
ocal, como la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Est :
Sonora reconoce, ademas de |la Presidencia, al Consejo General como uno deYos

hrganos a través del cual el Organo administrativo electoral ejerce sus funciones.
|

Asimismo, de entre las funciones que le reconoce el aludido Reglamento interior,
5e encuentran la de aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos del
nstituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, otorgdndole a su vez la

racultad de aplicar criterios de economia y austeridad, entre otros.

Fn esa tesitura, en el acuerdo impugnado se advierte que en sus considerand
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al 10 se asentd lo siguiente:

.

6. Este anteproyecto debe ser aprobado de conformidad, no solo (sic) con las
disposiciones constitucionales y legales, sino con aquellas emitidas por el propio
Consejo, aplicando criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas e igualdad de
género.

7. A parlir de las atribuciones ya referidas, cuyo asidero legal ha quedado claramente
referido en lineas precedentes, y atendiendo ademds a la reduccién que el Poder
Ejecutivo ha hecho al anteproyecto autorizado por este Instituto por el orden de
$58,517,503.00 (Cincuenta y ocho millones, quinientos diecisiete mil quinientos tres
pesos 00/100 M.N.), tal y como consta en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2019, que puede ser consultado en la direccidn electrénica
hitps.//hacienda.sonora.gob.mx/media/198733/2019_exposicion.pdf, se hace necesario
implementar medidas tendientes a optimizar y priorizar el ejercicio de los recursos
presupuestales que en su momento sean definidos y autorizados por el Poder Legislativo
del Estado con la expedicién del Decreto de Presupuesto de Egresos para el efercicio
fiscal 2019.

8. Es precisamente tal situacion, esto es, la reduccion presupuestal llevada a cabo por ef
Poder Ejecutivo Estatal, la que habra de obligar a este Instituto a Hlevar a cabo un
reajuste en los términos de la Ley y del Reglamento, en el que se establezcan
prioridades en el ejercicio del gasto, considerandose que debera privilegiarse o
priorizarse la implementacién y ejercicio de los programas atinentes a educacién
civica por ser ésta la materia que habra de regir en forma primordial en un afo no
electoral.

9. La razon por la que se propone fas medidas previstas en el punto tercero del acuerdo
por el que se aprobé el proyecto de presupuesto de egresos de este organo electoral.

Ante tal situacion, se propone establecer dicho punto tercero en los términos siguientes:

‘Como medida de austeridad durante el afio 2019, con el objeto de no destinar
recursos presupuestales a dreas no prioritarias o sustantivas del Instituto, y poy
considerarse que en un afio no electoral no se requiere la contratacion de m#s
personal respecto del que actualmente se cuenta, no deberé contratarse personal
nuevas plazas, eventuales o de honorarios 0 cualquiera que sea la denominacion glie/s
les dé, tampoco se podrén realizar sustituciones en plazas que por terminadion de
contrato, renuncia, despido o por cualquier causa hayan quedado vacahtes,
exceptuandose de dicha prohibicion la designacién de servidores publicos cuya atribfucién
corresponda af Consejo General.

Solo (sic) podrén renovarse coniratos que se encuentren vigentes por mas de cipto
meses durante el aflo 2018 a las mismas personas. Tampoco deberdn otorgarse
incrementos salariales, bonos, gratificaciones o sobresueldos, independientemente de Ia
denominacion que se les dé, con excepcion de las que provengan de derechos laborales
adquiridos. Estas disposiciones no aplicaran tratandose de incentivos o plazas de
concurso publico que deriven del Servicio Profesional Electoral Nacional.”

10. Las medidas de austeridad y racionalidad apenas sefialadas, se consideran
idoneas y necesarias sobre todo porque se plantean en base al objetivo de generar
un presupuesto orientado al desarrollo de actividades sustantivas del Instituto
evitando el gasto de personal no necesario en un afio no electoral lo que permitira
mayor eficiencia y eficacia en los servicios proporcionados a la sociedad, sobre
todo en la implementacion de programas de educacioén civica.

Lo anterior no limita atribucién alguna del Consejo General, ni del resto de los
organos centrales del Instituto en funcién de lo que se atiende, es el ejercicio de ia
facultad para definir el objeto de gasto, quedando intacta la atribucién d
contratacion, fas cuales sin duda, estan condicionadas a que existan los recyﬂ%
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loresupuestales para ello, situacion que en el caso concreto del ejercicio fiscal del afio
2019, dada la accion de austeridad, racionalidad y economia a que nos obliga la
reduccion de recursos generada por el Poder Ejecutivo Estatal al enviar la iniciativa de
IDecreto del Presupuesto del Gobierno del Estado, donde como quedé asentado, redujo
en 58 millones la propuesta de recursos a ejercer por este 6rgano elecioral durante 2019,
de ahl la imperiosa necesidad de realizar previsiones, particularmente en el capitulo 1000
|(némina) en primera instancia.

L.r

KLo resaltado es nuestro}

Si bien es cierto que el actor se duele de las medidas aprobadas por la mayoria de
llos integrantes del Consejo General del Instituto Local, sefaladas en los
considerandos antes transcritos, no debe pasar desapercibido que éstos forman
parte de las medidas de austeridad que estimd necesario aplicar en ejercicio de |a
atribucién reconocida en la fraccién Xi del articulo 9 del reglamento interior del

citado Instituto.

Por tanto, resulta infundado decir que con tales medidas se invadio la esfera de la
Consejera Presidenta del Instituto Local, relativas a designar o remover personal
del Organo de mérito, pues el acuerdo controvertido no versa precisamente sobre

la designacion o remocién de personal especifico.

En ese tenor, del contenido del acuerdo en estudio, no se advierte la intencion del
Consejo General como tal de ejercer la facultad de la Consejera Presidenta
reépecto a designar o remover determinado personal del Instituto, sino que a fin de
aplicar medidas de austeridad en cuanto al presupuesto a ejercer durantg el
dos mil diecinueve, estimd conveniente optimizar los recursos, en este cgso\el
capital humano con que cuenta actualmente, a fin de hacer frente a
reducciones presupuestales realizadas por el Ejecutivo Estatal, sin embargo,
ningln momento se establecié que tal movimiento de personal seria a criterio del
Consejo General, pues tal atribucidn se reconoce como propia de su Consejera
Presidenta.

| —

Asimismo, no debe pasar desapercibido que la medida aprobada por mayoria del
Consejo General es aplicable para el afio dos mil diecinueve, periodo en el cual no
transcurre proceso electoral, toda vez que fue el afo pasado dos mil dieciocho en
el cual se celebr6 la jornada electoral para la renovacion de integrantes del
Congreso del Estado de Sonora y Ayuntamientos, y que mediante Acuerdg;
CG211/2018, de fecha cinco de octubre del afo dos mil dieciocho, fue el mis

Consejo quien declaro la clausura del mismo.
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Por tanto, los motivos vertidos en el considerando nueve del acuerdo impugnado
que llevaron a la adopcién de diversas medidas de austeridad, resultan acordes al
hecho de lque durante el afic dos mil diecinueve no sera transcurso de proceso
electoral, de ahi que no resulte una afectacién a la facultad de la Consejera
Presidenta de contratar nuevo personal operativo, al no encuadrar en el supuesto
previsto en la fraccion VIl del articulo 10 del Reglamento Interior de ese Organo

electoral.

De ahi que, conforme a los razonamientos y preceptos citados, este Organo
jurisdiccional estima que el acuerdo combatido no invade facultad alguna de la
Consejera Presidenta respecto de designar o remover personal del Instituto que

preside, y por consiguiente no le asista la razon al actor.

Derivado de todo lo anterior, en acatamiento al primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se estima que el Consejo
General aprobd el acuerdo impugnado en ejercicio de las facultades que los
preceptos legales aqui transcritos le confieren, toda vez que el mismo se
encuentra apegado al principio de legalidad, el cual para su configuracién
establece que todos los actos y resoluciones electorales se deben sujetar
invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal y a las disposiciones

legales aplicables, como en el caso acontecié.

Asimismo, la motivaciébn del acuerdo se colmé con la expresion de las

circunstancias particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion pa

emisién del acto, en este caso, las medidas de austeridad que se estip
convenientes aplicar ante una posible reduccion del presupuesto para el 4
mil diecinueve al no ser afio electoral, de ahi que tales circunstancia
como sustento del acto actualizan los supuestos normativos que prevé la ey enfa
materia, y por consiguiente resulten infundados los argumentos de agfavio

expuestos por el partido actor,

Por todo lo anterior, se estima que el actuar del Consejo General se encuentra en
apego a las disposiciones en |a materia, mismas que ya fueron citadas en parrafos
anteriores, de ahi que no le asista la razén al recurrente en lo que a esta tematica

se refiere.

Por ultimo, en cuanto a lo que manifiesta el actor en su demanda, en el sentido de
citar un apartado del articulo 16 de la Constitucion Federal, correspondiente a/g%
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‘nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de |la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento”, debe decirse que tal
precepto no tiene aplicacion al caso concreto, pues el citado articulo constitucional
hace referencia a que los actos provenientes de autoridades para con los
gobernados deben estar debidamente fundados y motivados, y en la especie, la
controversia versd sobre la supuesta invasion de competencias de érganos
centrales del Instituto Electoral de la entidad, resultando con ello un supuesto
distinto, de ahi que su agravio resulte inoperante, para el objeto de revocar el

acuerdo impugnado.

SEXTO. Efectos de la sentencia. En atencion a lo expuesto en la presente
[resolucion, al resuitar Infundados por una parte, e inoperantes por otra, y por
tanto, insuficientes los argumentos de agravio expuestos por el Partido
Movimiento Ciudadano, para revocar o modificar el acto impugnado, se confirma
en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo CG232/2018, aprobado por
mayoria de los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, por el que se da cumplimiento a la resolucion emitida por
este Tribunal Estatal Electoral, en el expediente RA-TP-41/2018.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Eiectorales para el Estado de Sonora, se

resuelve el presente bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el considerando QUINTO X
presente resolucion, se determinan infundados por una parte, e inoperantes por
otra, los argumentos de agravio hechos valer por el Partido Movimiento

Ciudadano, por conducto de su Representante Propietario, en consecuencia;
L —

SEGUNDO. Se CONFIRMA en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo
CG232/2018, por el que se da cumplimiento a la resolucion emitida por este
Tribunal, en el expediente RA-TP-41/2018.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en autos;
por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, a la

autoridad responsable, y por estrados a los demas interesados. 7

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha docepje
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febrero de dos mil diecinueve, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, Carmen Patricia Salazar Campillo, Jesus Ernesto Mufioz
Quintal y Leopoldo Gonzalez Allard, bajo la ponencia de la primera de los
mencionados, ante el Secretario General, Licenéiado Héctor Sigifredo Il Cruz

Iniguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO

O MUNOZ QUINTAL LEOPOLD NZALEZ ALLARD
MAGISTRADO MAGISTRADO

R SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL
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