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Hermosillo, Sonora, a doce de febrero de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado con |a clave RA-PP
03/2019, y su acumulado RA-SP-05/2019, promovido el primero por el partiglo
politico MORENA y el segundo, por el Partido Accion Nacional, en contra
Acuerdo CG228/2018, de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciocho,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, “POR EL QUE SE RESUFLVE SOBRE LA SOLICITU
PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE DIRECCION
ESTATAL EN EL ESTADO DE SONORA DEL OTRORA PARTIDO NUEVA
ALIANZA, PARA OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL
ANTE ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
ADANA DE SONORA BAJO LA DENOMINACION NUEVA ALIANZA

SONORA?; los agravios expresados, todo lo demés que fue necesario ver; v,
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes.

De los hechos descritos en el Recurso de Apelacion y su acumulado, asi como
las constancias que obran en el expediente, se desprende lo siguiente:
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I. El catorce de diciembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto

Estatal Electoral aprobd por mayoria de seis votos, el Acuerdo numero
CG228/2018, “POR EL QUE SE RESUELVE SOBRE LA SOLICITUD
PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE DIRECCION
|ESTATAL EN EL ESTADO DE SONORA DEL OTRORA PARTIDO NUEVA
ALIANZA, PARA OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL
ANTE ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE SONORA BAJO LA DENOMINACION NUEVA ALIANZA
SONORA”".

Il. inconformes con la anterior determinacion, el dia diecinueve de diciembre de
dos mil dieciocho, el partido politicc MORENA, a través de su representante
acreditado ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
interpuso en su contra recurso de apelacion, mismo medio de impugnacion que
por su cuenta interpuso el Partido Acciéon Nacional, mediante escrito presentado
el dia diez de enero de dos mil diecinueve.

SEGUNDO. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral.

. Mediante acuerdo de fecha catorce de enero de dos mil diecinueve, este
Tribunal Estatal Electoral, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto
por el partido MORENA, registrandolo bajo el expediente RA-PP-03/2019

Asimismo, mediante auto de fecha dieciocho de enero de dos mil diecinueve,
este Organo Jurisdiccional, tuvo por recibido y dio inicio al tramite del diverso
recurso de apelacién interpuesto por el Partido Accién Nacional, mismo que

quedo registrado bajo el expediente clave RA-SP-05/2019.

Il. Por acuerdo de fecha veintiuno de enero de dos mil diecinueve, se admitio el
recurso de apelacion promovido por el partido MORENA, identificado con |a clave
RA-PP-03/2019, por estimar que el medio de impugnacion reunia los reqglysitos
previstos en el articulo 327 de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorgles
para el Estado de Sonora; se tuvieron por admitidas las probanzas ofrecidas
el promovente. Asimismo, mediante acuerdo de fecha veintinueve de enero d
,des'ﬁraigcinueve, se tuvo por admitido el diverso expediente RA-SP-05/2019
as!{ como las probanzas ofrecidas por el promovente y de conformidad a lo
establecido por el articulo 336 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Eiectorales para el Estado de Sonoré, se procedid a su acumulacion al referido
RA-PP-03/2019; ordenandose la publicacion del acuerdo en los estrados de est

Tribunal. De igual forma, en términos de lo previsto por el articulo 354, fraccion Y/,
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de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, se turnd el expediente, al Magistrado Leopoldo Gonzalez Allard, titular
de la Primera Ponencia, para que formulara el proyecto de resolucion

correspondiente.

lll. Substanciado que fue el medio de impugnacién, y toda vez que no existe
tramite alguno pendiente de realizar, y quedando el asunto en estado de dictar
sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucion, misma que se dicta hoy;

y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. E! Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver sobre el presente asunto, de conformidad
con lo preceptuado en los articulos 116, apartado |V, inciso ¢) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 105, 110 y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 22 de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora y en los diversos 322, parrafo segundo, fraccion Ii, 323, 353 y
354, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, por tratarse de recursos de apelacién promovidos por partidos politicos
que impugnan un acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana.

SEGUNDO. Finalidad del Recurso de Apelacién. La finalidad especifica del
Recurso de Apelacion esta debidamente precisada en cuanto a sus alcances y
efectos juridicos, por el articulo 347 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, que establece que las resoluciones que
recaigan al referido recurso tendran como efecto la confirmaciéon, modificacion o

revocacion del acto, acuerdo, omision o resolucion impugnados.

TERCERO. Procedencia. Los presentes medios de impugnacién retnen los
requisitos de procedencia previstos en el articulo 327 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, segln se precisa:

I. Oportunidad. Los recursos de apelacién fueron presentados ante la autoridad
responsabie, dentro del plazo legal de cuatro dias habiles, conforme lo previsto
por el articulo 326 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, pues de las constancias sumariales se advierte que, el acto

impugnado fue emitido el catorce de diciembre de mil dieciocho y terminad%
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engrosar con posterioridad, por lo que los recursos de apelacidn se interpusieron

con la debida oportunidad.

Il. Forma. Dichos medios de impugnacion se presentaron por escrito, se hizo
constar tanto el nombre de los actores y domicilio para recibir nofificaciones, de
igual forma contienen la firma autdgrafa de los promoventes, asi como la
identificacion del acto impugnado, los hechos en que basan su impugnacion, los
agravios que en su concepto les causa la resolucion reclamada y los preceptos
legales que se estimaron violados. Tambien se observa la relacion de pruebas y
los puntos petitorios.

lll. Legitimaciéon. Los partidos politicos MORENA y Accion Nacional, estan
legitimados para promover los recursos de apelacion, por tratarse de partidos
politicos nacionales los cuales comparecieron a través de sus representantes
debidamente acreditados ante el Instituto Estatal Electoral, que vienen haciendo
valer presuntas violaciones en los términos de los articulos 352 y 361 de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

CUARTO. Tercero interesado. En el caso concreto comparece como tercero
interesado de los medios de impugnacidon acumulados, el Maestro Carlos Sosa
Castaneda, en su calidad de Presidente del partido politico local Nueva Alianza
Sonora, haciendo valer una serie de argumentos encaminados a desvirtuar los
agravios expresado por los apelantes y afirmar la legalidad del acuerdo
impugnado, mismos que se tiene por reproducidos en este apartado, como si a la

letra de tratare, a fin de evitar repeticiones innecesarias.

QUINTO. Sintesis de agravios. Resulta innecesario transcribir los mothos de

inconformidad esgrimidos por los accionantes, sin que por ello se trasgred
principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de
sentencias, ni se afecte a las partes contendientes, habida cuenta que éstos s
encuentran satisfechos cuando el Tribunal precisa los planteamientos esbozados
en la demanda, los estudia y da respuesta acorde, como quedara definido en el
considerando siguiente.

e

Como apoyo a lo anterior, se invoca |a jurisprudencia sostenida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. /J. 58/2010, de
rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON L
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIA
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.
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Lo expuesto no es obice para hacer un resumen de los agravios, sin soslayar el
deber que tiene este organo jurisdiccional de examinar e interpretar integramente
la demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto de llevar a
cabo su anadlisis, siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de los

hechos expuestos.

Resultan aplicables las jurisprudencias 4/99 y 3/2000, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubros:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR".

A efecto de evitar repeticiones innecesarias, en Ila medida de lo posible, los
agravios formulados por los recurrentes seran agrupados por temas, lo cual

implicara que no se les dé contestacion en el orden en que fueron pianteados.

Con lo anterior no se causa ningln perjuicio a los recurrentes, ya que lo realmente
importante es que sean contestados la totalidad de sus planteamientos, con
independencia de que se haga en forma individual o en conjunto. Es aplicable al
caso la tesis de jurisprudencia 4/2000, sustentada por esta Sala Superior, de
rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.

Los dos partidos politicos controvierten en comin el acuerdo CG228/2018, “POR
EL QUE SE RESUELVE SOBRE LA SOLICITUD PRESENTADA POR S
INTEGRANTES DEL COMITE DE DIRECCION ESTATAL EN EL ESTADO DE
SONORA DEL OTRORA PARTIDO NUEVA ALIANZA, PARA OBTENER EL
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL ANTE ESTE INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SONORA BAJO
LA DENOMINACION NUEVA ALIANZA SONORA.”.

En sintesis, los motivos de disenso, que exponen los partidos politicos MORENA vy

Accion Nacional son los siguientes:

e La vulneracion de los articulos 10, 11, 13 y 14 de la Ley General de
Partidos Politicos asi como los diversos 74, 75 y 76 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora que

establecen el procedimiento para el registro de una partido politico ,
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pues afima que dichas disposiciones tienen un rango mayor a los
Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora partidos
politicos nacionales para optar por el registro como partido politico local,
establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos
Politicos, aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por lo que afirman que la autoridad responsable, viol6 por falta de
aplicacién los preceptos antes mencionados, al no verificar el cumplimiento
de los requisitos para el registro de una organizacién politica, como partidos

de nueva creacion.

e La transgresion del articulo 95, punto 5 de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como del articulo 5, inciso b) de los Lineamientos para el
ejercicio del derecho que tienen los otrora partidos politicos nacionales pafa
optar por el registro como partido politico Ibcal, establecido en el articulo 95,
parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, que establecen como
requisito para que un partidos politico nacional que haya perdido su
registro, pueda solicitar el mismo como partido politico local, debe haber
postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y los
distritos, misma circunstancia que, desde su punto de vista, no se actualiza
en el caso concreto, toda vez que en el proceso electoral ordinario 2017-
2018 en el Estado de Sonora, el Partido Nueva Alianza, particip® para las
elecciones de ayuntamientos y diputaciones locales, bajo las figuras de
coalicién y candidatura comun, por lo que atendiendo a los convenios
aprobados por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
dicho partido sélo postulé 3 y 11 candidatos, respectivamente, cuyo origen

partidario era del Partido Nueva Alianza.

o La trasgresion del mismo articulo 8, inciso c¢) de los Lineamientos para el
ejercicio del derecho que tienen los otrora partidos politicos nacionales para
optar-por el registro como partido politico local, establecido en el articulo 95,
parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, que establece como

requisito para obtener el registro como partido politico local, presentar los

Gcumentos basicos del instituto, esto es, Declaracion de Princyjos,
Programa de Accion y Estatutos, debido a que los que se acompariaron
solicitud de registro no fueron aprobados por los militantes en asamblea
municipales, distritales y estatal, tal y como lo establece el articulo 13 de la
Ley General de Partidos Politicos, por lo que dichos documentos carec

de validez.
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» La violacion de los articulos 8, inciso e) y 9 de los Lineamientos para el
ejercicio del derecho que tienen los otrora partidos politicos nacionales para
optar por el registro como partido politico local, establecido en el articulo 95,
parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, debido a que la
certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto no cumple con
el requisito de haber sido emitido por autoridad competente, ya que ésta
resulta ser la Presidenta del Instituto Estatal Electorai y de Participacion

Ciudadana.

e La violacidn al principio constitucional de la afiliacion libre e individual a las
organizaciones politicas, pues afirma que el mismo no puede soslayarse
bajo el pretexto del ejercicio dei derecho de los partidos politicos nacionales
de solicitar su registro como instituto politico estatal, ya que afirman que de
esta forma afilid a sus militantes de forma corporativa a un nuevo partido
Nueva Alianza Sonora, para lo cual jamas existid una manifestacion de

voluntad por parte de los mismos.
SEXTO. Determinacion de la litis.

De esta manera, la litis del presente asunto se constrine en determinar si el
acuerdo impugnado, se ajusta al principio de legalidad al que debe sujetarse todo
cto de autoridad en materia electoral, especificamente en lo relacionado a la
aprobacion del registro como partido politico local del Partido Nueva Alianza

Sonora.
EPTIMO. Estudio de fondo.

A juicio de este Tribunal, el andlisis los agravios expresados, en relacion con el
acuerdo impugnado, revela que los mismos resultan infundados y, por lo mismo,
nsuficientes para alterar el sentido original del mismo, por lo que impone su

confirmacion.

Con el propésito de sistematizar el estudio de los agravios, ante la relacion que
guardan tanto los expresado por el partido MORENA como lo del Partido Accion
Nacional, los mismos se analizaran y resolveran por temas, de la forma en que se

propone a continuacion.

A). Agravios relativos a la indebida aplicacion de los Lineamientos para el

ejercicio del derecho que tienen los otrora partidos politicos nacionales
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optar por el registro como partido politico local, establecido en el articulo 95,

parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos.

En efecto, carecen de razdn los partidos politicos inconformes cuando alegan
vulneracion de los articulos 10, 11, 13y 14 de la Ley General de Partidos Politicos
asi como los diversos 74, 75 y 76 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Lectorales para el Estado de Sonora que establecen el procedimiento para el
registro de una partido politico local, pues afirman que dichas disposiciones tienen
un rango mayor a los Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los
otrora partidos politicos nacionales para optar por el registro como partido politico
local, establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos
Politicos, aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por lo
que afirman que la autoridad responsable, viold por falta de aplicacion los
preceptos antes mencionados, al no verificar el .cumplimiento de los requisitos

para el registro de una organizacién politica, como partidos de nueva creacion.

Lo anterior es asi, toda vez qu'e los inconformes parten de una premisa
equivocada al sostener que en el caso concreto no se cumplieron los requisitos y
el procedimiento que previenen los articulos 74, 75 y 76 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, para el registro de un
partido politico local, toda vez que en el caso de la especie, no estamos ante un
partido de nueva creacién, sino ante un otrora partido politico nacional en ejercicio
de su derecho de solicitar su registro como partido politico local, ante la falta de
obtencion del umbral minimo de votacién para subsistir como instituto politico
nacional, misma hip6tesis de excepcidbn que no se encuentra prevista en la
legislacion local, por lo que, atinadamente la autoridad responsable aplico los
Lineamientos para el gjercicio del derecho que tienen los otrora partidos politicos
nacionales para optar por el registro como partido politico local, establecido en el
articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, aprobados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ex profeso para regular la

hipétesis en la que se encuentra el partido Nueva Alianza Sonora.

Ciertamente los articulos 74, 75 y 76 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
/Etforales para el Estado de Sonora, textualmente previenen:

“ ARTICULO 74.- Las organizaciones de ciudadanos que pretenda
constituirse en partido politico estatal deberan presentar su registro ante el
Instituto Estatal, el cual deberd cumplir los requisitos establecidos en la Ley
General de Partidos Politicos.

ARTICULO 75.- Ef Consejo General, af conocer la soficitud de la organiza
que pretenda su registro como partido politico estatal, integrara una comis
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especial de 3 consejeros electorales para examinar los documentos a que se
refiere el articulo anterior, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y
del procedimiento de conslitucion sefialados en la Ley General, la Ley
General de Partidos Politicos y la presente Ley.

La Comisién formulara el proyecto de dictamen de registro.

ARTICULO 76.- El procedimiento para el registro de partidos politicos
estatales sera el establecido en la Ley General de partidos politicos...”

Por su parte, el numeral 5 del articulo 95 de la Ley General de Partidos Politicos,

previene:

“...6. Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado
el porcentaje minimo de votacion en el ultimo proceso electoral ordinario
federal, podrad optar por el registro como partido politico local en la o las
entidades federativas en cuya eleccion inmediata anterior hubiere obtenido
por lo menos el tres por ciento de la votacion vélida emitida y hubiere
postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y
distritos, condicién con la cual se le tendrd por cumplido y acreditado el
requisito del nimero minimo de militantes con que debe contar, establecido
en el articulo 10, pérrafo 2, inciso ¢, de esta Ley...”.

Basta la simple yuxtaposicion de las normas juridicas transcritas para concluir que
las mismas regulan situaciones distintas, esto es, el registro de un partido de
nueva creacion, frente al derecho de un partido politico nacional de solicitar su
registro como partido local, en la o las entidades federativas en cuya eleccion

inediata anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién

lida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los
icipios y distritos, hipotesis que se encuentra regulada de forma especifica por
os Ljneamientos para el ejercicio del derecho que tienen los ofrora partidos
polificos nacionales para optar por el registro como partido politico local,
egtablecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos,
instrumento legal que de forma adecuada aplicd ¢l Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para analizar y aprobar la solicitud

del registro del partido politico Nueva Alianza Sonora.

perjuicio de que, tampoco les asiste la razon cuando alegan que la legislacion
electoral local tiene una mayor jerarquia normativa frente a los lineamientos -
emitidos por el Instituto Nacional Electoral, debido a que estos dltimos regulan una
disposicion de una ley general, ademas de que la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, no prevé en el ambito local

la hipotesis que se analiza en el caso concreto.

Ademas de que, la expedicion y aplicacion de los multicitados lineamientos del
Instituto Nacional Electoral, fueron confirmados por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al analizar y resolver los recursosﬁ("
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apelacion identificados con las claves SUP-RAP-772/2015, SUP- RAP-774/2015 y
SUP-RAP-778/2015 ACUMULADQS, sentencia mediante la cual se declar6 la
validez de los acuerdos respectivos del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

B). Transgresion del principio de asociacion libre e individual de los

militantes del partido politico local Nueva Alianza Sonora.

Carece de razén el Partido Accidon Nacional cuando afirma que con el acuerdo
impugnado se viola el principio constitucional de la afiliacion libre e individual a las
organizaciones politicas, pues no puede soslayarse bajo el pretexto del ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales de solicitar su registro como
instituto politico estatal, ya que aducen que de esta forma afilié a sus militantes de
forma corporativa a nuevo partido Nueva Alianza Sonora, para o cual jamas
existi®6 una manifestaciéon de voluntad por parte de los mismos; ello desde el
momento de que, tal y como se dejo precisado en parrafos precedentes, parte de
una premisa errdnea al considerar a Nueva Alianza Sonora, como un partido de
nueva creacion, cuando lo cierto es el mismo solicitdé su registro omo partido
politico estatal, en ejercicio de un derecho previsto por el articulo 95, numeral 5 de
la Ley General de Partidos Politicos, lo que genera una situacion de excepcioén a
las reglas generales para el registro de partidos politicos locales y la acreditacion
de la afiliacién su militancia pues se entiende que los ciudadanos afiliados a dicho
instituto politico nacional, solicitaron su registro como miembros del mismo de
formar libre e individual, circunstancia que fue verificada por el Instituto Nacional
Electoral, antes del inicio del procesos electoral federal 2017-2018, cuyos
resultados derivaron en la pérdida del registro como partido politico nacional para
el Partido Nueva Alianza; sin erhbargo, en aras de privilegiar la participacion
politica de los miembros del partido, la ley otorga la posibilidad de que soliciten su

registro como partido politico estatal, conservando su militancia.

En otras palabras, el hecho de que el partido Nueva Alianza Sonora)\ ha
solici su registro como partido estatal, quedando en consecuencia
militantes afiliados al mismo, bajo circunstancia alguna puede estimarse que
trata de una afiliacion corporativa o contraria a la voluntad de los militantes, pues
la norma privilegia que puedan seguir teniendo su participacion, ahora en el
ambito local, sobre todo si se considera que los mismos se afiliaron de manera
libre e individual al partido nacional escindido; de ahi que resulte infundado, &l

agravio hecho valer sobre el particular.
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C). Incumplimiento del requisito de haber postulado candidatos propios en al
menos la mitad de los municipios y los distritos en la eleccién inmediata

anterior.

El agravio de mérito se hace ¢onsistir en que la constancia impugnada constituye
una violacion a los articulos 95, punto 5 de la Ley General de Partidos Politicos,
asi como los articulos 8 inciso €) y 9 de los Lineamientos para el ejercicio del
derecho que tienen los otrora partidos politicos nacionales para optar por el
registro como partido politico local, aprobado en el acuerdo INE/CG939/2015, del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en virtud de que Ia constancia
expedida por el Secretario Ejecutivo del institutoc Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora, de fecha del veintiocho de septiembre del afio
dos mil dieciocho, en el que senala que el otrora Partido Nueva Alianza, en el
proceso electoral local 2017-2018, postuld veintiin candidaturas propias a
Diputados de mayoria relativa y sesenta y ocho planillas propias para
Ayuntamientos de conformidad con los acuerdos CG200/2018 y CG199/2018, es

incorrecta.

A juicio de este Tribunal, el agravio en comento deviene infundado, porque
onforme a lo sefalado en el articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los ciudadanos mexicanos tienen el derecho a asociarse

emente para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

na expresion de ese derecho de asociacidon, en su vertiente politica, la
encontramos en la conformacién de partidos politicos, los cuales de lo sefalado
en el articulo 41, Base | de nuestra Carta Magna son entidades de interés piblico

que tienen por objeto hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder.

En el texto constitucional se destaca el caracter de los partidos politicos como
Astrumentos para que la ciudadania ejerza su libertad de asociacion y sus
derechos politico electorales. En el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 41
de ia Constitucidon se dispone que solamente las ciudadanas y los ciudadanos

pueden formar partidos politicos y afiliarse libre e individuaimente a elios.

En el mismo precepto se identifica como una de las finalidades de estas
instituciones “contribuir a la integracion de los 6rganos de representacién politica
¥, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstg -

gjercicio del poder pablico™.
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En ese sentido, la libertad de asociarse de los partidos politicos es un medio para

la realizacion del derecho humano de asociacion en materia politica.

Al respecto, cabe destacar que el derecho a la libertad de asociacion tiene una
dimension colectiva que implica la libertad de autoorganizacion para alcanzar los
objetivos que se delinearon por los individuos al momento de la constitucion del

ente.

En consecuencia, esta dimension de la libertad de asociacion habilita a los
partidos politicos para adoptar las medidas orientadas al cumplimiento de sus
fines, entre los que se encuentra, como se dijo, la participacién en la integracion

de los érganos de representacion politica.

En ese sentido, en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos, se prevé como un derecho de los partidos politicos la posibilidad de

formar coaliciones, en los términos de la normativa aplicable.

En relacion con lo anterior, en el articulo 85, parrafo 2, del mencionado
ordenamiento se establece que “los partidos politicos, para fines electorales,
podran formar coaliciones para postular los mismos candidatos [...], siempre que

cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley”.

Adema3s, en el parrafo 5 del articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos, se
establece que “serd facultad de las entidades federativas establecer en sus
Constituciones Locales otras formas de participacion o asociacion de los partidos

politicos con el fin de postular candidaturas”.

A partir de lo expuesto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el expediente SUP-REC-84/2018, establecié que la vjabilidad
de que los partidos politicos formen alianzas con un objeto elector
comprendida dentro de su derecho de auto_organizacién gue, a su vez, encu

sustento en la libertad de asociacion en materia politica.

Ahora, esta relacion con la dimensién colectiva de Ia libertad de asociacion no
supone un impedimento para que los drganos competentes regulen los
procedimientos y requisitos que los partidos politicos deben atender para estar en
aptitud de contender en una eleccién a través de una alianza. De hecho, en los
preceptos legales senalados se establece de manera expresa que- para la
asociacion entre partidos politicos se debe atender lo dispuesto en la legislacié

aplicable, de lo que se sigue que también existe un marco de libertad
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configuracion normativa en relacion con estas formas de participacion, a partir del

orden constitucional.

Sin embargo, la Sala Superior ha considerado que la regulacion de las
condiciones y exigencias para participar de manera asociada debe ser objetiva y
razonable, de manera tal que no suponga un trato arbitrario, que nulifique esta

dimension del derecho de autoorganizacion.

Asimismo, se estima que la potestad de establecer formas de asociacion con fines
electorales distintas a las coaliciones puede verse limitado por el régimen general

en la materia.

En todo caso, la normativa debe interpretarse y aplicarse de forma tal que se
armonice de modo adecuado la participacion mediante coaliciones y otras formas

de asociacion.

Esto es, partidos politicos y ciudadanos se articulan de tal manera que estos
pueden acceder al poder y a la toma de decisiones en los asuntos politicos del

ais mediante la asociacion con otras personas en un partido politico.

Ahora bien, estos entes de interés publico de acuerdo con la legislacion, los
cfiterios jurisprudencias y la propia doctrina tiene como base la comunidad

[deologica de sus integrantes.

Incluso, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha sostenido que no es viable que un militante forme parte de mas de un partido
politico o agrupacién, ya que, precisamente lo que se pretende con su

conformacion es una afinidad ideoldgica entre sus integrantes.

Ahora bien, una expresion mas del derecho de asociacién en materia politica esta
constituido por la posibilidad que tienen los propios partidos politicos de unirse con

otros para la postulacion de candidatos en comuin.

Asi, el articulo Segundo Transitorio sefiala como una obligacién de legislador
ordinario de disenar un sistema uniforme de coaliciones para procesos electorales
y locales; de la misma forma, establece las bases para la conformacion de las

mismas, entre otras cuestiones.

Como se aprecia, el Constituyente Permanente expresamente mandatd el

establecimiento de formas de participacion asociativa de los partidos politico
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los procesos electorales; esto es, la Norma Fundamental reconoce la necesidad
de que, en ciertos casos, y de acuerdo a la estrategia politica de cada partido
politico, estos puedan reunirse con otros partidos para la postulacion de

candidatos.

Dicha disposicion constitucional no puede entenderse de forma aislada y taxativa,
sino que se fraduce en la normalizaciébn y objetivacion de un principio
constitucional (asociaciéon) que no excluye otras formas de participacion conjunta

de los partidos politicos en un proceso electoral.

Por ello, para definir la interpretacién y alcance de una figura asociativa en
particular, no se debe atender, tnica y exclusivamente a su denominacién, sino a
los fines que materialmente persigue, como podria ser la postulaciéon de un mismo

frente de accién para la implantacion de ciertas politicas puablicas.

Adiciohalmente, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Sonora en sus articulos 99, 99 Bis, 99 Bis1 y 99 Bis2, establece las formas de
participacion de los partidos politicos en los procesos electorales locales y las
reglas aplicables a las candidaturas comunes. Al respecto, resulta relevante
destacar, que la norma en cuestion precisa que puede suscribirse convenios de
candidatura comun, para cargos de Gobernador, Ayuntamientos y Diputados de

mayoria relativa.

En el mismo sentido, sefiala que los partidos que postulen candidatura en comin

apareceran en la boleta con su propio emblema y espacio.

Sefiala la forma en que habran de distribuirse los votos en caso de que un
ciudadano marque mas de una opcidon de entre los partidos que postulan la
candidatura comun, sefalando que el voto contara para el candida
distribucion del porcentaje de votacién sera conforme al convenio de candi
comn registrado ante el Instituto.

4
Asi, se aprecia que la candidatura comun es una forma de participacion de los
partidos politicos en un proceso electoral, mediante la postulacién de un candidato
perteneciente a otro partido politico, en el cual, no se suscribe una plataforma

politica comun.

Este dato es relevante, porque la interpretacion arménica de la candidatura comtn
en el Estado de Sonora, a la luz de los preceptos constitucionales sefialado

implica necesariamente la existencia de una desvinculacién ideologica
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programatica entre los partidos que la integran, Por tanto, si del analisis de la
forma en que un grupo de partidos postulan una candidatura comin se
desprenden elementos que hagan plausible la existencia de una comunidad de
postulacion ideolégica, entonces dicha figura debe entenderse, mas como

coalicion que como candidatura coman.

Asi, tenemos que la coalicion y candidatura comun tienen elementos y diferencias
con base en el criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en el expediente SUP-JRC-24/2018, toda vez que
las coaliciones se traducen en acuerdos entre partidos politicos respecto a la
postulacion conjunta y como unidad, de un nimero determinado de candidaturas

en el marco de un proceso electoral.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
considerado que las coaliciones politicas también deben entenderse como un
instrumento capaz de estabilizar y fortalecer el sistema democratico y, por tanto,

garantizar una mayor gobernabilidad.

En la conformacion de coaliciones hay, en principio, una mancomunidad

ideologica y politica, esto es, mas alla de los postulados propios de cada partido

politico, estos acuerdan, con base en la situacion particular de la entidad o su
strategia politica, suscribir un convenio que contiene coincidencias (aunque sean
miimas) en ciertos temas de interés general que todos los integrantes de la

cgalicién habran de postular.

Ahora bien, tanto la Sala Superior, como la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion han considerado que las candidaturas comunes son una forma de
participacion politica diversa de las coaliciones, cuyo elemento de distincion
esencial, se basa en la idea de la postulacion de un mismo candidato, pero no de

la aceptacion de una plataforma politica coman.

Esto es, en principio cada partido politico mantiene su individualidad en cuanto a
los postulados politicos o ideolégicos que detentan, pero estan de acuerdo en
postular a un mismo candidato, ya sea por su trayectoria o arraigo en la
comunidad, o por las condiciones propias que imperan en la demarcaciéon en la

que pretenden participar.
Dicho lo anterior, se debe considerar que si bien las coaliciones y las candidaturas

mismo género: el derecho de asociacion politica; bajo esta l6gica, para detgh

comunes son figuras diversas, en ultima instancia éstas son especies de_4in
r

&
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gué principio o reglas deben ser aplicables a cada uno de éstos, es necesario
analizar, mas alla de la denominacién que se dé a un convenio determinado
(coalicidén o candidatura comun) los elementos materiales y sustanciales, asi como

el contexto de participacién de cada partido politico en la figura asociativa.

Esto es, la convivencia de una coalicion y una candidatura comin en un mismo
proceso electoral no solo debe hacerse a la luz del elemento formal de su
denominacion, sino de los elementos materiales o sustanciales que definen a cada

una.

Como se dijo, una coalicion tiene por objeto que dos o mas partidos postulen un
conjunto de candidaturas, a través de una plataforma electoral comdn; segln se
expuso, la propia Ley General de Partidos Politicos, establece que se debe
respaldar al menos al veinticinco de las candidaturas para poder hablar de una

coalicion.

Mientras tanto, una candidatura comin supone la union de dos o mas partidos

para presentar una candidatura especifica.

De lo anteriormente precisado se puede concluir entre otras cosas que existen una
serie de prohibiciones para los partidos politicos al momento de definir su forma de

participacion politica asociativa como las siguientes:

l. Postular candidatos propios en donde haya candidatos de la coalicidn;

Il Solicitar el registro de un candidato, si este ya fue registrado por una
coalicion;

1. Ninguna coaliciéon puede solicitar el registro de un candidato ya postulado
por un partido politico.

iv. Celebrar mas de una coalicion en una misma eleccion.

Por todo lo anteriormente expuesto, se puede advertir que los candi S
6stulados por los partidos politicos ya sea mediante un convenio de coaliciéon o
candidatura comun, que fueron aprobados por la normatividad interna de los
partidos que conforman dicha asociacién politica, deben ser considerados como
candidatos propios de los partidos que conforman dicha figura de participacion
politica, en virtud de que las normas les prohiben registrar otro candidato en dicha
eleccion o bien los limita a que los partidos no pueden postular candidatos propios
donde ya hubiera candidatos de la coalicion o candidatura comun de la que for

parte.
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Lo anterior es asi, porque al momento de que los partidos politicos suscriben el
convenio para |la asociacion politica para un proceso electoral primero se aprueba
por los 6rganos internos de cada partido la forma en que van a participar en la
contienda electoral y como segunda etapa se aprueban bajo sus normas
estatutarias y reglamentarias a los candidatos que van a postular bajo las dichas
figuras de participacion; obra en el sumario copia certificada de la convocatoria,
del escrito de razdn de retiro de estrados, asi como del acta de asamblea
extraordinaria del Consejo del Partido Nueva Alianza, de fecha diez de marzo del
afioc dos mil dieciocho, donde se puede verificar que los candidatos postulados en
los convenios de coalicion o candidatura comin suscritos por los partidos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, si
fueron aprobados por las por los drganos intrapartidarios, a dichas pruebas se les
otorga valor probatorio pleno de acuerdo a la normatividad del articulo 333 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por
tratarse de un documento publico que obra en el sumario y fue expedido por una
autoridad electoral en el ambito de sus atribuciones, en cuyo perfeccionamiento se
cumplieron las formalidades exigidas para el particular por el articulo 331 del

propio ordenamiento juridico; por lo tanto para este Organo jurisdiccional los

ndidatos postulados por una coalicibn o por una candidatura comin son

considerados como candidatos de los partidos que conforman.

Sirye de apoyo, en lo conducente, la Jurisprudencia 29/2015, de la Sala Superior

dgl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro y texto son:

“CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCIQN POPULAR. PUEDEN SER
POSTULADOS POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL QUE SE
ENCUENTRAN  AFILIADOS, CUANDO EXISTA CONVENIO DE
COALICION.— De lo previsto en los articulos 41, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1, inciso ¢), 23, parrafo 1, incisos
C) y e), 34, parrafos 1y 2, inciso d), 44 y 87, parrafo 6, de la Ley General de
Partidos Pollticos; y 2, parrafo 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que dentro de los fines de
los partidos politicos se encuentra el de promover |a participacién del pueblo
en la vida democratica del pajs, contribuir a la integracién de Ia
representacién nacional y, como organizaciones de ciudadanas y ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al poder plblico, para lo cual se les
reconoce libertad para definir su propia organizacién, asi como la posibilidad
de establecer mecanismos de seleccién de precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular. Bajo este contexto, los institutos politicos a través
de un convenio de coalicién pueden postular a militantes de otro partido
coaligado como candidatos a cargos de eleccion popular, siempre que la ley y
su normativa interna lo permita, ya que se trata de un mecanismo que hace
posible el acceso de aquellos al poder publico.

Quinta Epoca:
Contradiccion de criterios. SUP-CDC-8/2015.—Entre los sustentados por las

Salas Regionales de la Segunda y Tercera Circunscripcién Plurinominal, con
sede en Monterrey, Nuevo Ledn y Xalapa, Veracruz ambas del Tribxﬁé(
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—7 de octubre de 2015.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios:
Ma. Luz Silva Santillan, Ivan Cuauhtémoc Martinez Gonzalez y Miguel Angel
Rojas L.6pez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de octubre de dos mil
quince, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede Y la
declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ia Federacién, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 13y 14"

De aceptarse lo contrario, se estarian violentando los derechos de ios partidos de
acceder a los cargos de representacion proporcional, entre otros, porque uno de
los requisitos para asignarles Diputados de representacion proporcional es que
hayan registrado candidatos en cuando menos quince distritos uninominales y
segun el dicho del actor el partido Nueva Alianza, sélo registré en tres distritos
candidatos propios, por lo tanto, no hubiera tenido derecho a que se le asignara
ningun Diputado de representacion proporcional, como si se le asigné mediante el
acuerdo CG200/2018, aprobado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, en virtud de que del
mismo acuerdo se desprende que el Instituto Electoral local, le reconoce al partido
Nueva Alianza, que registré candidatos en los veintiGin distritos uninominales en el

Estado de Sonora .

No pasa desapercibido para este érganc colegiado que el tercero interesado
ofrece como prueba, las documentales consistentes en copia simple del oficio
ndmero INE/DEPPP/DE/DPPF/6016/2018, de fecha doce de septiembre de dos
mil dieciocho, suscrito por el Mtro. Patricio Ballados Villagémez, Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, en donde se

senaia lo siguiente:

“Finalmente, en relacién con el punto sexto, ef numeral 9 de los referidos

fravés de la figura de coalicién, alianza o candidatura comun, se consideraR
candidatos propios exclusivamente aquellos cuyo partido politico de oriy
partido politico solficitante. A mayor abundamiento, debera entenderse
fo siguiente:
1. Partido Politico de origen de un candidato: es el partido politico que
estando en coalicién o alianza, elige a un ciudadano a un cargo de eleccion
popular, conforme a sus normar estatutarias, independientemente si es
mifitante o no.

2. Candidato propio del partido: es el ciudadano que siendo o no
militante del partido que estando en coalicién o alianza, fue electo conforme a
sus normas estatutarias para candidato a un cargo de eleccién poptiar’.

La documental en cuestion, sehala cuando son candidatos propios del partido,

lo es el ciudadano que siendo o no militante del partido que estando en coaliciog o
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alianza, fue electo conforme a sus normas estatutarias para candidato a un cargo

de eleccion popular.

Respecto de la documental precisada con antelacion, se puntualiza que contiene
respuesta a [a consulta solicitada por el Director de la Unidad Técnica de

Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral.

Con tal probanza, se robustece lo sefialado por este Tribunal en la presente
sentencia en el sentido de que los candidatos postulados por el Partido Nueva
Alianza, en la Coalicién o candidatura comun para el proceso electoral loca! 2017-
2018, con los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
se consideran candidatos propios de los Partidos que integran dicha forma de

participacion politica.

En el mismo sentido se pronuncio la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, dentro del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, con clave ST-JRC-144/2009 y sus
acumulados donde se establece lo siguiente: “El argumento toral para sostener su
pretension, radica en que dichos partidos politicos debieron haber postulado
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa para el proceso

lectoral en lo individual, y, por lo menos, treinta candidatos, conforme a lo que

ispone el articulo 39, fraccion il de la Constitucion Politica del Estado de México,
esto es, sin tomar en cuenta los candidatos que, de forma coaligada postularon.
Cabe mencionar que, los actores sefialan que el 6rgano jurisdiccional local omitir
pronunciarse sobre este topico. Como se menciona con antelacion, a juicio de esta

Sala Regional, el agravio antes resumido es infundado”.

En este mismo sentido se pronuncid este Tribunal, al resolver el diverso
expediente RA-SP-42/2018, en sesién plblica de fecha trece de diciembre de dos
mil dieciocho, mismo que fue confirmado por la Sala Regional Guadalajara dél
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro del expediente SG-

JRC-187/2018, en el cual, sobre este punto se resolvio lo siguiente:

“...Del analisis que se realiza a la sentencia combalida, se advierte que la
responsable refirié en efecto, que cuando varios partidos politicos optan por
postular una candidatura a través de alguna figura de participacién politica
como lo es la candidatura comun o la coalicion, esta implica que todos
aquellos partidos politicos que la integran, estan conformes en postular un
mismo candidato; esto es, que atin y cuando su plataforma politica no sea
comun pero coinciden en postular a una misma persona ya sea por Su
trayectoria o arraigo en la comunidad, y si su normativa interna les permj
dicha forma de asociacion, entonces es factible considerar que ditHa
candidatura es propia a todos los partidos politicos que la integran.
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Esta Sala Regional considera, como lo sefiald el Tribunal local, que la figura
de la candidatura comiin como la coalicion de varios partidos politicos, son
formas de participacién politica que tiene como finalidad la unién de dos o
mas enfes para participar con mayores posibilidades de triunfo en los
procesos electorales, las cuales estdn amparadas y autorizadas por la
Constitucion Federal y la Ley de la materia.

Es decir, son mecanismos que garantizan la participacion de dichos institutos
en el marco electoral; de tal suerte que, si su ideologia politica es coincidente
y su normatividad interna no lo prohibe, resulta factible que propongan a una
misma persona como su candidato comun, lo que légicamente reviste en que
dicho candidato debe considerarse como propio a todos los partidos que
pactaron su postulacién de forma conjunta.

Entre las limitaciones que la ley de la materia impone en materia de
postulacién de candidatos a los partidos politicos y coaliciones, tenemos la
prevista en el articulo 87, de la Ley General de Partidos Politicos y, 99 y 99
Bis 2, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, en el sentido de que un partido politico no puede postular por si
mismo candidatos en una circunscripcion electoral cuando ya hubiese
postulado candidatos a fravés de las figuras de la coalicion y la candidatura
comun y viceversa. El imperativo anterior confirma la idea de que un partido
politico, con la postulacién de candidatos en coalicion o en comun con otros
institutos politicos, ya ejercio su deber y derecho de postular candidatos a
cargos de eleccién popular en las elecciones conslitucionales.

En ese orden, resulta equivocado el argumento de la parte actora, en el
sentido de que el Tribunal Estatal Electoral de Sonora, debié sujetarse
indefectiblemente en lo dispuesto por los convenios de candidatura comutn y
de coalicion celebrados entre los partidos Nueva Alianza, Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, a fin de verificar las candidaturas
de origen atribuibles a Nueva Alianza.

Lo anterior es asi, porque el procedimiento de verificacién que sugiere el actor
en diversos escenarios constituye una restriccion desproporcionada del
derecho de asociacion politica que asiste a los ciudadanos y a los partidos
politicos a participar en los procesos electorales.

En efecto, en el caso de que tres partidos politicos nacionales determinen
participar en coalicion total o en candidatura comin en un proceso electoral
focal y se adjudicara por tercios la designaciéon de las candidaturas, en la
hipétesis de que, como producto de los resulfados de la eleccion federal,
alguno hubiere perdido su registro nacional y pretendiere obtenerlo como
partido politico local, automaticamente se veria impedido para ejercer el
derecho a que se refiere el numeral 95, parrafo 5, de la Ley Ge rai de
Partidos Politicos por el solo hecho de haberse coaligado con ofros §
obstante que, por si mismo, hubiese obtenido los votos suficiente
ﬂ superar el umbral minimo de sufragios a nivel local, y que eventual

hubiese estado juridicamente en posibilidad de postular la mitad 0 mas de
ﬁandidaturas a municipes y diputaciones.

En ese orden, a concepto de esta Sala, la forma en que el partido actor
propone que se computen los candidatos propios al partido solicitante def
registro estatal, resultaria como ya se dijjo, restrictiva del derecho de
asociacion, pues en las circunstancias apuntadas, si el partido Nueva Alianza
estaba impedido para postular candidatos propios donde ya lo hizo en
candidatura comtin o coalicidn, enfonces dichas postulaciones deben
computarse como propias al mismo...”

D). incumplimiento del requisito relativo a la presentacion de Igs
documentos basicos del instituto, esto es, Declaracion de Principi

Programa de Accion y Estatutos.
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Carecen de razén los agravistas cuando alegan la trasgresion del mismo articulo
8, inciso ¢) de los Lineamientos para el ejercicio del derecho que tiene los otrora
partidos politicos nacionales para optar por el registro como partido politico local,
es'tablecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, que
prevé como requisito para obtener el registro como partido politico local, presentar
los documentos bésicos del instituto, esto es, Declaracion de Principios, Programa
de Accion y Estatutos, debido a que, contrario a lo argumentado, los que se
acompanfaron a la solicitud de registro fueron aprobados por 6rgano directivo
denominado “Consejo Estatal’ del Partido Nueva Alianza Sonora, el cual se
encuentra legitimado para aprobar dichos documentos, por lo que los mismo tiene
plena validez para dar por satisfecho el requisito respectivo, tal y como

atinadamente lo resolvio |a autoridad responsable en el acuerdo impugnado.

Lo anterior se corrobora con las documentales consistentes en razén de
publicacion de convocatoria a asamblea de Comité Directivo Estatal, razon de
retiro; razon de publicacién de convocatoria a asamblea de Consejo Estatal, en los
cuales se someten a consideracion los documentos basicos que contiene la
Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos, asi como la

robacién para que el Comité Directivo Estatal solicite el registro correspondiente
como partido local denominado Nueva Alianza Sonora; mismas que obran
agfegadas a los autos y que tiene eficacia probatoria plena en términos de lo
dispuesto por el articulo 333 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

lectorales para el Estado de Sonora; de ahi que resulte infundado el agravio

hecho valer por el representante del partido MORENA, sobre este particular.

E). Incumplimiento del requisito relativo a que la certificaciéon gque acompana

la solicitud de registro haya sido emitido por autoridad competente.

Finalmente, tampoco le asiste la razén a los apelantes, cuando alegan la violacién
de los articulos 8, inciso €) y 9 de loa Lineamientos para el ejercicio del derecho
que tiene los otrora partidos politicos nacionales para optar por el registro como
partido politico local, establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de
Partidos Politicos, debido a que la certificacion expedida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto no cumple con el requisito de haber sido emitido por
autoridad competente, ya que ésta resulta ser la Presidenta del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana; ello desde el momento de que resulta falso
que la autoridad competente para emitir dicho documento es la presidencia del

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadan
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fundamento en o dispuesto por el articuio 122, fraccién Vi, de 1a Ley Electoral

Local.

Al respecto, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora, establece al respecto:

"ARTICULO 122.- Corresponden a la Presidencia del Consejo General, las
atribuciones sigufenfes:

(...)

Xlil.- Acordar, ante fa fe de fa Secretaria Ejecutiva, las peticiones presentadas
por escrito de los ciudadanos, partidos politicos, representantes,
precandidatos y candidatos, en términos del articufo 8 de la Constitucion
Federal,

(...)

XV.- Firmar, junto con el secretario y consejeros, las actas, acuerdos o
resofuciones def Consejo General;

ARTICULO 123.- Corresponde af secretario ejecutivo del Consejo General:
(...)

X.- Firmar, junto con el presidente del Consejo General, fodos los acuerdos y
resoluciones que emita ef propio Instituto Estatal;

(...)

XV.- Cumplir fas instrucciones del presidente del Consejo General y auxiliario
en sustareas;

(..

Por su parte, el Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, establece:

“ARTICULO 13. La Secretarfa Ejecutiva es un organo central de caracter
unipersonal; encargado de coordinar a la Junta, de conducir fa administracion
y supervisar el desarrolfo adecuado de las actividades de las direcciones
ejecutivas y unidades técnicas del Instituto, de conformidad
disposiciones aplicables, cuyo titular sera ef Secretario Ejecutivo.
Para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral le
corresponde al Secretario Ejecutivo:

(...)

iff. Dar fe de las decisiones tomadas por la Presidencia a traves de aulo
acuerdos que le recaen a las peliciones presentadas por escrito por los
ciudadanos, precandidatos, candidatos, candidatos independientes,
representantes, partidos y demas instituciones;

(...)

XXXVII. Elaborar y expedir las cerfificaciones que soliciten los partidos
polfticos, las autoridades, los ciudadanos o cualquier otro interesado;

(.)".

De los preceptos legales antes transcritos, se advierte que tanto la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, como el
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora, reconocen que el Secretario Ejecutivo del Instituto tiene entre
otras funciones la de dar fe de todos los acuerdos y resoluciones, asi como s

decisiones tomadas por la presidencia del Instituto; también tiene la facultad
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hacer cumplir las instrucciones de la presidencia del érgano administrativo

electoral y auxiliarlo en sus tareas.

En este orden de ideas, se puede advertir que la autoridad responsable si cuenta
con las facultades para expedir la constancia impugnada, en virtud de que la
normatividad antes sefalada no solamente lo faculta para expedir dicho
documento sino lo obligar hacer cumplir las decisiones y acuerdos tomados por la
presidencia del Instituto; ademas obra en el sumario copia certificada del acuerdo
de tramite de fecha catorce de septiembre del afio dos mil dieciocho, el cual le
recayo a la solicitud hecha por el Partido Nueva Alianza, suscrito por la Consejera

Presidenta y el Secretario Ejecutivo donde se acordé lo siguiente:

‘Primero.  Se tiene por recibida la solicitud presentada por el C. Carlos Sosa
Castafieda, presidente del Comité de Direccién Estatal del Partido Nueva Alianza, v,
en consecuencia, se instruye a la Unidad Técnica de Informatica y a la Direccién del
Secrelariado para que remitan a la Secretaria Ejecutiva la informacion necesaria
para que, en su caso, ésta elabore la constancia correspondiente.

Segundo. Notifiquese el presente acuerdo por estrados en un plazo de 72 horas %
publiquese en lista de acuerdos en el sitio web de este organismo electoral.

Tercero.  Se instruye a la Unidad de Notificadores para que, en apoyo a la
Secretarla Ejecutiva, realice las notificaciones establecidas en el punto anterior del
presente acllerdo.

Cuarto. Agréguese el escrifo de cuenta y el presente acuerdo, al expediente del
Partido Nueva Alianza”.

Determinacion que no fue impugnada por lo que quedé firme y surte los efectos

legales correspondientes.

| documento de mérito se le otorga valor probatorio pleno conforme a la
normatividad del articulo 333 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, por tratarse de un documento publico que
obra en el sumario y fue expedido por una autoridad electoral en el ambito de sus
atribuciones, en cuyo perfeccionamiento se cumplieron las formalidades exigidas

para el particular por el articulo 331 del propio ordenamiento juridico.

Lo anterior nos permite concluir que no solamente tiene facultades el Secretario
Ejecutivo para expedir la constancia impugnada, sino también esta dando
cumplimiento a un acuerdo donde se le ordena a la Secretaria Ejecutiva que

elabore la constancia correspondiente.

Como consecuencia de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima que el
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, si
cuenta con facultades para emitir la constancia que ahora se impugna de ahi lo

infundado del primer agravio hecho valer por el recurrente; segun se resolv%
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este Tribunal, en el diverso expediente RA-SP-42/2018, en sesion pulblica de
fecha trece de diciembre de dos mil dieciocho y fue confirmado por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
dentro del expediente SG-JRC-187/2018.

OCTAVO. Efectos de la sentencia.

En virtud de lo anterior, ante lo infundado de los motivos de inconformidad
planteados por los partidos politicos MORENA y Accidon Nacional, procede
confirmar el Acuerdo CG228/2018, de fecha catorce de diciembre de dos mil
dieciocho, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana, “POR EL QUE SE RESUELVE SOBRE LA SOLICITUD
PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE DIRECCION
ESTATAL EN EL ESTADO DE SONORA DEL OTRORA PARTIDO NUEVA
ALIANZA, PARA OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL
ANTE ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE SONORA BAJO LA DENOMINACION NUEVA ALIANZA
SONORA”, impugnado.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se

resuelve el presente asunto bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones expuestas en considerando SEPTIMO del prese

fallo, se declaran infundados los agravios hechos valer por los inconformes, en

consecuencia:

| SEGUNDO. Se CONFIRMA en sus términos el acuerdo CG228/2018, de fecha
catorce de diciembre de dos mil dieciocho, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, “POR EL QUE SE
RESUELVE SOBRE LA SOLICITUD PRESENTADA POR LOS INTEGRANTES
DEL COMITE DE DIRECCION ESTATAL EN EL ESTADO DE SONORA DEL
OTRORA PARTIDO NUEVA ALIANZA, PARA OBTENER EL REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL ANTE ESTE INSTITUTO ESTATAL ELECTORALYY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE SONORA BAJO LA DENOMINACI

NUEVA ALIANZA SONORA”. |
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NOTIFIQUESE personalmente a las partes en el domicilio sefialado en autos; por
oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, a la autoridad

responsable, y por estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica de fecha doce de
febrero de dos mil diecinueve, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, Licenciados Carmen Patricia Salazar Campillo, Jesis Ernesto
Mufioz Quintal y Leopoldo Gonzéalez Allard, bajo la ponencia del dltimo de los
mencionados, ante el Secretario General, Licenciado Héctor Sigifredo Il Cruz

ifiguez, que autoriza y da fe. Conste.

CARMEN PATRICLK SALAZAR CAMPILLO

AGISTRADA PRESIDENTA

NZALEZ ALLARD
MAGISTRADO

TO MUNOZ QUINTAL
MAGISTRADO

IGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL
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