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Hermosillo, Sonora, a ocho de julio de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver los autos del Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, identificado con la clave JDC-TP-10/2019,
promovido por el C. Francisco Javier Villanueva Gaxiola, quien se ostenta como
Presidente Municipal en funciones del municipio de Bacum, Sonora, en contra del
Congreso del Estado de Sonora, por no aprobar el acuerdo tomado por unanimidad
de los integrantes del Ayuntamiento de Bacum, Sonora, donde se separa del cargo
el C. Rogelio Aboyte Limén y se acuerda que el C. Francisco Javier Villanueva
Gaxiola ocupe el cargo de Presidente Municipal por el resto del periodo
constitucional 2018-2021; los agravios expresados, todo lo demas que fue

necesario ver; vy,

RESULTANDOS

siguiente:

/ _. /“‘"

S
l. Eleccién. Constituye un hecho notorio que con fecha primero de julio de dos mil

dieciocho, se celebraron elecciones en el Estado de Sonora, entre ellas, la relativa !

al Ayuntamiento de Bacum, Sonora.

[l. Integracion de ayuntamiento. Como resultado de la eleccion antes mencionada,

el Ayuntamiento de Bacum, Sonora, quedd integrado de la siguiente forma':

' Informacién disponible para consulta en el sitio oficial del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana:
https://www.ieesonora.org. mx/_elecciones/procesos/201 8/resultados/conformacion_ayu ntamie%
df
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CONFORMACION DE AYUNTAMIENTO DE BACUM, SONORA,

PERIODO 2018-2021.

Presidente Municipal Rogelio Aboyte Limén
Sindica propietaria Elaine Alejandra EspriG Vargas
Sindica suplente Theima Robles Garcia

Regidor MR propietario 1 | Victor Manueil Armenta Zavala

Regidor MR suplente 1 Francisco Javier Villanueva Gaxiola

Regidora MR propietario 2 | Benita Aidama Lépez

Regidora MR suplente 2 Alejandrina Valenzuela Silva

Regidor MR propietario 3 | Jesls José Tabardilio Cota

Regidor MR suplente 3 Joel Tolano Osuna

Regidora RP propietaria Daniela Flores Coronado

Regidora RP suplente Gabriela Cruz
Regidor RP propietario Victor Manuel Muhioz Espinoza
Regidor RP suplente Refugio Zayas Anaya

Regidor étnico propietario | Eusebio Matuz Bajeca

Regidora étnica supiente | Agustina Suarez Méndez

lll. Instalaciéon de ayuntamiento. Mediante sesién extraordinaria de fecha dieciséis
de septiembre de dos mil dieciocho, celebrada en el recinto oficial del H. Cabildo de
Bacum, Sonora, se llevé a cabo por parte del Presidente Municipal electo, C.
Rogelio Aboyte Limén, la declaracion formal de instalacién del citado aasbtgmie 1o S

por el periodo 2018-2021.

N

IV. Solicitud de licencia. Con fecha veintiuno de enero de dos mil diecinueve, el
Presidente Municipal electo de Bacum, Sonora, Rogelio Aboyte Limén, solicité al
cabildo una licencia de noventa dias para separarse de su cargo, lo cual se aprobé
mediante sesion extraordinaria de esa misma fecha, designando como Presidente
Municipal interno por el tiempo antes sefialado al C. Francisco Javier Villanueva

— Gaxiola.

V. Designacion de persona para ocupar el cargo de Presidente Municipal por
lo que resta del periodo constitucional 2018-2021. Mediante sesidn
extraordinaria de fecha veintiuno de abril de dos mil diecinueve, integrantes del
cabildo de Bacum, Sonora, se reunieron a proveer sobre un escrito signado por

C. Rogelio Aboyte Limén, en donde presuntamente solicitaba su separacion d
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cargo como Presidente Municipal del citado municipio, misma que calificaron de
procedente y en su lugar se nombroé al C. Francisco Javier Villanueva Gaxiola para
que ocupara dicho cargo hasta concluir el periodo constitucional 2018-2021. Por
altimo, se ordend remitir el acta de la sesidn de mérito al Congreso del Estado de

Sonora, para conocimiento y aprobacién de los acuerdos tomados en la misma.

VI. Resolucién del Congreso del Estado de Sonora. Mediante acuerdo ntimero
156 de fecha diez de junio de dos mil diecinueve, el Pleno del Congreso del Estado
de Sonora aprob6 el dictamen que presentd la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de dicho Organo legislativo, en el sentido de no aprobar la
separacion del cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Bacum, Sonora

del ciudadano Rogelio Aboyte Limon.

SEGUNDO. Interposicion de medio de impugnacién.

l. Juicio ciudadano. A fin de controvertir el acuerdo del Congreso del Estado de
Sonora a que se hizo referencia en el apartado anterior, el diecisiete de junio de dos
mil diecinueve, el C. Francisco Javier Villanueva Gaxiola presentd ante la
responsable demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano; lo anterior, para que diera el tramite debido y lo enviara a

este Tribunal para su estudio y resolucion.

Il. Aviso de presentacion y remision. Mediante oficio recibido ante este Tribunal
con fecha diecisiete de junio de dos mil diecinueve, el Congreso del Estado de

Sonora, dio aviso a este Organo jurisdiccional de la interposicion del medio de

impugnacion antes citado y, posteriormente, con fecha veintiuno del mismo mes
ano, remiti6 el original del mismo, el informe circunstanciado y de/z

o . Yy
documentacion correspondiente. /
.

;o
lll. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha veinticug’tro’/
de junio de dos mil diecinueve, este Tribunal tuvo por recibidas las document’i‘aleé

del juicio ciudadano, registrandolo bajo expediente JDC-TP-10/2019; asimismo, se

tuvo a la responsable sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como
autorizados para recibirlas; por otro lado, se requirio al actor para que en el plazo de
tres dias sefialara domicilio en esta ciudad para oir y recibir notificaciones,
apercibido que de no ser asi, las notificaciones subsecuentes se le realizarian por
estrados; por Gltimo, se ordend su revision por el Secretario General, para los
efectos del articulo 354, fraccién |, de la Ley de Instituciones y Procedimien}%

Electorales para el Estado de Sonora.




JDC-TP-10/2019

IV. Admisién del medio de impugnaciéon. Mediante auto de fecha tres de julic de
dos mil diecinueve, al estimar que el medio de impugnacion interpuesto por el C.
Francisco Javier Villanueva Gaxiola reunia los requisitos previstos en el articulo 327
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
este Tribunal admitid el mismo; se proveyd sobre las probanzas de las partes, con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 331 del ordenamiento legal antes invocado, y
se tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente; por ultimo, se

ordend la publicacién del mencionado acuerdo en los estrados de este Tribunal.

V. Terceros interesados. Deniro del medio de impugnacion en estudio, no
comparecit tercero interesado alguno, segln se desprende de la cédula expedida
por el licenciado Carlos Felipe Lugo Grijalva, Director General Juridico del Congreso
del Estado de Sonora (f.116), asi como del escrito por medio del cual se remitieron
las constancias recabadas con motivo de la interposicién del juicio ciudadano de
mérito (ff.2-3).

VI. Turno a ponencia. Mediante el mismo auto admisorio, en términos de lo
previsto por el articuio 354, fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, se turné el presente medic de impugnacién a
la Magistrada CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO, titular de la Tercera

Ponencia, para que formulara el proyecto de resolucion correspondiente.
N
Y g ;
. . . . . R N
VII. Substanciacion. Substanciadoe que fue el medio de impugnacion, y toda vez
“» ‘-‘ \ \"<‘
que no existe tramite algunc pendiente de realizar, quedando el asunto en es'ta?o U
de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucion, misma que se

dicta hoy, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, es competente para conocer y resolver el presente juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadanc, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
/Soberano de Sonora y en los diversos articulos 322 segundo parrafo, fraccién 1V,
323, 363 y 364 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora.

SEGUNDO. Finalidad del juicio para la proteccién de los derechos politico-

electorales del ciudadano. La finalidad especifica del juicio ciudadano

debidamente precisada en cuanto a sus alcances juridicos, por el articulo 347 d
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, que
claramente establece que las resoluciones gue recaigan al referido medio de
impugnacion, tendran como efecto la confirmacion, modificacion o revocacion del

acto, acuerdo, omision o resolucion impugnados.

TERCERO. Causal de improcedencia. Por ser de orden publico y de estudio
preferente, este Tribunal Estatal Electoral, analizara primeramente, si es procedente
el medio de impugnacion interpuesto, pues de configurarse alguna de las causas
legales de improcedencia, resultaria necesario decretar su sobreseimiento, por
existir un obstaculo que impediria la valida constitucion del proceso, y con ello, la
posibilidad de pronunciamiento de éste 6rgano jurisdiccional sobre la controversia

planteada.

La autoridad responsable, en su informe circunstanciado, que obra de fojas 117 a
136 de autos, aduce como causal de improcedencia la prevista en el articulo 328,
segundo parrafo, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, por considerar que el C. Francisco Javier Villanueva
Gaxiola ya no forma parte del 6rgano de gobiemno municipal de Bacum, Sonora, en
virtud que el C. Victor Manuel Armenta Zavala, con fecha diecinueve de abril de dos
mil diecinueve, presentd su renuncia con caracter de irrevocable al nombramiento
de Secretario del citado ayuntamiento, para efectos de volver a fungir como Regidor

Propietario del mismo.

Al respecto, este Tribunal advierte que en la demanda de juicio  ciudadanag //

.I/

- . P . S /
lo que definir si a la fecha forma parte 0 no del organo de gobierno municipal

interpuesta por el C. Francisco Javier Villanueva Gaxiola, éste se ostenta CO/DJ/

caracter de Presidente Municipal en funciones del municipio de Bacum, Sonora, gor

conllevaria un andlisis de fondo de las constancias que conforman el presgzpte/
sumario; por tanto, dado que el caracter con que se ostenta el actor se encuentra
relacionado con la litis, resultaria anticipado pronunciarse en este apartado sobre la
misma, en consecuencia, se desestima la causal de improcedencia invocada por la

responsable.

En ese contexto, las causales de improcedencia deben ser claras e inobjetables, de
modo que cuando se haga valer una causal que involucra una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del asunto, la misma debe desestimarse y, de
no operar otro motivo de improcedencia, estudiar los agravios planteados, ademas
de que el estudio de las causales de improcedencia conllevan un estudio prefere

y oficioso, en los medios de impugnacion.
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Lo anterior encuentra apoyo en la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE™.

CUARTO. Procedencia. El medio de impugnacion reine los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora, segun se precisa:

I. Oportunidad. La demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, fue presentada ante la autoridad responsable, dentro del
plazo legal previsto por la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora.

Il. Forma. Dicho medio de impugnacion se presentd por escrito, en donde se hizo

constar el nombre del actor, de igual forma contiene su firma autégrafa, asi como la

identificacion del acto impugnado, los hechos en que se basa la impugnacion, los

agravios que en su concepto le causa el acto reclamado y los preceptos legales que

se estimaron violados. También se observa la relacion de pruebas y los puntos

petitorios.

-

lll. Legitimacion. El actor se encuentra legitimado para promover el preﬁ\en{e juiei\o,

por tratarse de un ciudadano que se ostenta como Presidente Muﬁicﬁipal en

funciones del municipio de Bacum, Sonora, que viene haciendo valer preéunt\ekslz
violaciones a sus derechos politico-electorales, en términos de! articulo 361 de la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.
QUINTO. Pretension, agravios y precision de la litis.

1) Pretension. La pretension del actor consiste en que este Tribunal ordene a la
/Diputacic')n Permanente del Congreso del Estado de Sonora que de manera
inmediata apruebe el acta nUmero veintisiete, de fecha veintiuno de abril de dos mil
diecinueve, relativa a la sesion extraordinaria llevada a cabo por integrantes del
Cabildo de Bacum, Sonora, en donde se califica de procedente la solicitud de

separacion del cargo de Presidente Municipal del citado municipio del C. Rogetio

Aboyte Limon, y se aprueba que el C. Francisco Javier Villanueva Gaxiola, ocu
dicho cargo hasta concluir el periodo Constitucional 2018-2021.

* Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Semanario Judicial de /a Federacion ysu
Gaceta, XiX", México, novena época, t. P./J. 36/2004, p.865.
6
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2) Agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos de inconformidad
esgrimidos por el actor, sin que por ello se trasgredan los principios de congruencia
y exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, ni se afecte a las
partes contendientes, habida cuenta que éstos se encuentran satisfechos cuando el
Tribunal precisa los plahteamientos esbozados en la demanda, los estudia y da
respuesta acorde; |o anterior, al tenor de |a jurisprudencia sostenida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 22. /J 58/2010, de
rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

Lo expuesto no impide hacer un resumen de los agravios, sin dejar de lado el deber
que tiene este érgano jurisdiccional de examinar e interpretar integramente la
demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto de llevar a
cabo su andlisis, siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de los

hechos expuestos.

Resultan aplicables las jurisprudencias 4/99 y 3/2000, emitidas por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubros: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA

DE PEDIR”, /

PRIMERO.- Que le causa agravio el acuerdo impugnado, al no encont
debidamente motivado y fundamentado, pues segun el Congreso, }ro /?ene=
facultades para aprobar la figura de separacién del cargo, sino solamente para
renuncias, palabra literal que sefiala el articulo 171 de la Ley de Gobieﬂ;o y
Administracién Municipal, lo que lleva equivocadamente a dicha autoridad a
considerar que las figuras separacion del cargo y renuncia, son opuestas o no

guardan relacién entre si.

Que debié de ser exhaustivo y utilizar un analisis sistematico del contenido
normativo que refieren los permisos, licencias y renuncias de los integrantes del
Ayuntamiento, asi como de las pruebas que le fueron presentadas para percatarse
que la separacion del cargo de presidente municipal del C. Rogelio Aboyte Limoén,
corresponde en realidad a una renuncia, pues de haberse tratado de un permiso o

nueva licencia para ausentarse del cargo de manera temporal, se hubier
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aprobacion del Congreso del Estado, segun lo establece los articulos 165 y 166 de

la citada Ley.

SEGUNDO.- Que le causa agravio la violacion al principio de exhaustividad, pues
en el expediente existen los elementos suficientes que concatenados entre si,
permiten tener la claridad y certeza que la voluntad del C. Rogelio Aboyte Limén fue
la de renunciar a su cargo de presidente municipal, aun cuando en el acta se hay

utilizado como sindnimo la expresidn separacion del cargo.

Que existe la certeza de esa intencidon, porque no hay ningin medio de
impugnacion presentado por el mismo en contra de la decision del Ayuntamiento de
autorizar su separacion y autorizar para que culmine el periodo constitucional 2018-
2021 al C. Francisco Javier Vilanueva Gaxiola; asi como tampoco fueron
impugnados los oficios dirigidos a las diversas autoridades a fin de hacer los
cambios y avisos correspondientes, es decir, se siguid todo el procedimiento para
las renuncias de los presidentes municipales, pues que caso tendria seguir todo un
procedimiento de renuncia donde se requiere la aprobacién del Congreso, si la
voluntad solo era tramitar un permiso o licencia, donde el Ayuntamiento lo puede

autorizar sin la intervencion del poder legislativo.

Transcribe lo que conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espaiiola establece para las palabras separar, renuncia y renunciar, aduciendo que
separarse del cargo y renunciar al cargo, son expresiones generales que para el

caso concreto tienen el mismo efecto material y legal.

TERCERO.- Que le causa agravio el acuerdo en el cual el Congreso del Esta\dq-d\(-\ \
Sonora, de manera por demas ilegal pretende desconocer el legitimo ejercicio \?:lei\\\\g\d
cargo de Presidente municipal de Bacum que estd desempenando, sin que se'\'}
satisfagan los requisitos legales de procedimiento, violentando las mas elementales
garantias de audiencia, pues no se le permitido defenderse ni aportar pruebas, pues

no estaba a estudio del Congreso, el cargo que desempena.

Qe la autoridad pierde objetividad al violar el principio de exhaustividad y debida
valoracion de pruebas, pues se habria percatado que se encontraba ejerciendo el
cargo de Presidente municipal desde el 21 de enero de 2019, fecha en la que se
autorizd la licencia por 90 dias al C. Rogelio Aboyte Limén, lo cual no fue
impugnado, y no como erroneamente lo considera la responsable que dicho
ejercicio del cargo comenzé el dia 22 de abril del afio en curso, al aprobarse la
propuesta para culminar el periodo constitucional 2018-2019, por tanto, los escrit

presentados en fecha 10 de mayo, 22 de abril y 25 de mayo de 2019, deben se
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valorados, pues en dichas fechas ejercia legaimente el cargo.

Que se equivoca el Congreso al sefialar que debi6 responder la Sindico municipal,
pues el articulo 70, fraccion |l, le otorga la representacion legal del Ayuntamiento a
dicha Sindico, pero no tiene el alcance o amplitud que la responsable le otorga,
pues la misma se encuentra acotada por la misma Ley, para los litigios en que el
ayuntamiento fuera parte o tenga interés juridico, momento en el cual no se

encontraba el Ayuntamiento y el Congreso del Estado.

3) Precision de la litis. La cuestion planteada en el presente asunto estriba en
determinar si el acuerdo 156, emitido por el Pleno del Congreso del Estado de
Sonora en sesion extraordinaria de fecha diez de junio de dos mil diecinueve, por
medio del cual resolvio, entre otras cuestiones, no aprobar la separacion del cargo
de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Bacum, Sonora, del C. Rogelio Aboyte
| Limon, fue dictado conforme a derecho o no, y en consecuencia, si lo procedente es

confirmar, modificar o revocar el mismo.
SEXTO. Estudio de fondo.

Metodologia de estudio. Por cuestion de técnica juridica, los agravios hechos valer
por la parte actora, seran estudiados en un orden distinto, en algunos casos de
manera conjunta ante la relacién de los mismos, sin que ello depare perjuicio

alguno, pues lo trascendente es que sean abordados, esto al tenor de la

jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

SEPARADO, NO CAUSA LESION”. ///

De igual manera, para la resolucién del presente asunto, resulta importa(fl/f:é
destacar que el conjunto de documentales que obran en autos, seran valoradas de
manera concatenada conforme a las reglas de la logica, de la sana critica y de la
experiencia, de conformidad con los articulos 331 y 333 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

En ese tenor, en cuanto a los agravios del recurrente identificados con numerales
uno y dos en su escrito de demanda, relativos a la falta de fundamentacion y
motivacion del acuerdo 156 de la responsable, que culminé en la no aprobacion de
la separacién del cargo como Presidente Municipal del C. Rogelio Aboyte Limon, asi
como en la violacién al principio de exhaustividad de la cual argumenta el actor, de
las constancias puede desprenderse que la voluntad del C. Aboyte Limén es %

renunciar al referido cargo, los mismos resultan infundados, por lo siguiente:



JDC-TP-10/2019

Los articulos 27 y 171 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal de nuestro

Estado, establecen:

“ARTICULO 27.- Los cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidor de un
Ayuntamiento, son obligatorios pero no gratuitos y su remuneracion se fijara en el
Presupuesto de Egresos del Municipio que al efecto apruebe el Ayuntamiento, atendiendo
siempre a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico Municipal.
Estos cargos solo podran ser renunciables por causa justificada que calificara el
propio Ayuntamiento y aprobara el Congreso del Estado conforme a lo previsto por el
Titulo Quinto de esta Ley.”

“ARTICULO 171.- Las renuncias a los cargos de Presidente Municipal, Sindico y
Regidores, solamente procederian por causas justificadas que calificara el
Ayuntamiento y aprobara el Congreso del Estado o, en caso de que éste se encuentre
en receso, la aprobacion recaera en la Diputacion Permanente.

Al momento de calificar Ia causa que se invoque en la solicitud de renuncia al cargo
de Presidente Municipal, el Ayuntamiento respectivo aprobara la propuesta que hara
al Poder Legislativo de la persona que ejercera las funciones de Presidente Municipal
de enire los miembros que integran al propio Ayuntamiento, lo cual deberan comunicar
inmediatamente al Poder Legisiativo Estatal. ElI Congreso del Estado o la Diputacion
Permanente, segun sea el caso, al momento de aprobar la renuncia procedera a
nombrar a la persona que ejercera las funciones de Presidente Municipal.”

(Lo resaltado es nuestro).

De los preceptos antes citados, en lo que al caso interesa, se advierte que la
renuncia al cargo de Presidente Municipal s6lo podra ser por causa justificada, la

cual calificara el Ayuntamiento de que se frate y posteriormente se sometera a la
aprobacion del Congreso del Estado.

B \x_.__

Asimismo, se prevé que al momento de calificar la causa invocada en la solicitu de;\‘\.\
renuncia al cargo de Presidente Municipal, el Ayuntamiento respectivo realizara \I\:af\
propuesta al Poder Legislativo de la persona que ejercerd las funciones de
Presidente Municipal de entre los miembros que integran al propio Ayuntamiento;
posteriormente, el Congreso del Estado, una vez que apruebe la renuncia,

nombrara a la persona que ejercera las funciones de Presidente Municipal.

En el caso que nos ocupa, se tiene que con fecha veintidés de abril de dos mil
diecinueve, se presentd ante el Congreso del Estado de Sonora, escrito signado por
el C. Francisco Javier Villanueva Gaxiola, mediante el cual remite el acta nimero 27
fecha veintiuno de abril del afio en curso, correspondiente a la sesion
extraordinaria llevada a cabo por integrantes del ayuntamiento de Bacum, Sonora,
en donde se aprueba la solicitud de separacion del cargo de Presidente Municipal
de dicho ayuntamiento al C. Rogelic Aboyte Limo6n, y se designa al C. Francisco
Javier Villanueva Gaxiola para ocupar el mencionado cargo por lo que resta

periodo Constitucional 2018-2021. Dichas constancias fueron turnadas por lay
AN
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Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Sonora, a la Comisién

de Gobernacién y Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen.

Derivado del analisis de las constancias antes referidas, la Comision de
Gabernacion y Puntos Constitucionales, advirtid una serie de inconsistencias entre
el escrito del C. Rogelio Aboyte Limén, de fecha quince de abril de dos mil
diecinueve (f. 217) y el acta nimero 27, de fecha veintiuno de abril de dos mil
diecinueve (ff.28-29), por lo que, mediante oficio ndmero 2579-1/18 (1f.46-48),
solicité al Ayuntamiento de Bacum, Sonora, convocar de nueva cuenta a sesién
para efectos de que procediera a subsanar las inconsistencias sefialadas y remitiera
en su momento los documentos en donde se consignaran las correcciones

pertinentes.

En respuesta a [a solicitud antes mencionada, con fecha diez de mayo de dos mii
diecinueve, el C. Francisco Javier Villanueva Gaxiola, ostentandose como
Presidente Municipal de Bacum, Sonora, presenté escrito® dirigido al Presidente de
la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales manifestando medularmente

lo siguiente:

- Que solamente el Presidente de ia Diputacion Permanente, tiene la facultad
de solicitar informacion a los funcionarios o dependencias municipales.
- Que independientemente que el cabildo no haya sido citado por el Secretario

de Ayuntamiento, la sesién es valida legalmente porque hubo el quérum

requerido por la Ley y los acuerdos se tomaron por unanimidad de su/, 1

- Que de una correcta lectura del acta nimero 27 que contiene el acuerdo de

integrantes. A

separar del cargo al Presidente Municipal, se advierte gue no se frata de

y
ra

establecido un término fijo en dias del permiso o licencia y no se hubiera

permiso ni de una nueva licencia, pues de ser asi el caso, se hubi

mandado el acta para la aprobacion del Congreso.

- Respecto a la peticion de que se convoque de nueva cuenta a sesidon de
cabildo para corregir supuestas inconsistencias, no se puede considerar, en
vitud de que la Comisién solicitante no tiene facultades legales ni

onstitucionales para realizar tal peticion.

- Que el articulo 121 de la Constitucion Federal, 1 vy 2 de la Constitucién
Estatal y 60 de ia Ley de Gobierno y Administracién Municipal, establecen el

principio de crédito y buena fe de los actos de autoridad, lo cual deben ser
observados por todas las instituciones del Estado, el cual consiste en qu%’,
actos de una autoridad en principio tiene validez. .

® Escrito cuya transcripcion se encuentra contenida a fojas 48-51 de autos.
11




JDC-TP-10/2019

En atencién a la respuesta por parte del C. Francisco Javier Villanueva Gaxiola, la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales estimé que no podia
considerar que los argumentos vertidos en tal escrito representaran la voluntad del
Ayuntamiento, lo anterior, por estar firmado por perscna que no ostenta la
representacion legal del mismo, como le corresponde a la Sindico municipal, de
conformidad con el articulo 70, fraccion Il de la Ley de Gobierno y Administracion

Municipai®.

Posteriormente, con fecha catorce de mayo de dos mil diecinueve, la C. Elaine
Alejandra Espriu Vargas, en su caracter de Sindico Municipal del ayuntamiento de
Bacum, Sonora, presentd escrito ante la Diputacion Permanente del Congreso del

Estado®, sefialando en esencia lo siguiente:

“f...] me permito hacer de su conocimiento y solicitud, que todo acto, escrito u oficio que se haya
signado por el C. Francisco Javier Villanueva Gaxiofa, quien se ostenta como presente municipal de
nuestro municipio, se considere toda comunicacion escrita o verbal, sin ningun efecto, ya que si ese
Congreso aun no aprueba la renuncia del ciudadano Rogelio Aboyte Limén como presidente
municipal de este H. Ayuntamiento, la persona Francisco Javier Villanueva Gaxiola, no puede ni
debe ostentarse como presidenie municipal en funciones, ya que de ser asi, incurriria o podria
incurrir en usurpacion de funciones {..]”

Una vez analizados los diversos escritos que le fueron presentados, la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales llegd a la conviccion de que no era posible
aprobar una separacion del cargo de Presidente Municipal de Bacum, Sonora, al C.

Rogelio Aboyte Limén, toda vez que no habia certeza respecto a que efecti

su intencién fuera renunciar al cargo sefialado, asi como tampoco en lo referente

procedimiento realizado por el ayuntamiento para calificarla como procedente.

Aunado a ello, la Comisidon en comento sefald que existian diversos indicios
relativos a notas periodisticas (f.54), de que el C. Rogelio Aboyte Limon habia sido
arrestado en los Estados Unidos de Ameérica por la utilizacidén de un pasaporte
fraudulento para ingresar a dicho pais y sentenciado el ocho de abril de dos mil
diecinueve a quince meses de prisidbn y tres afos de libertad supervisada por

haberse declarado culpable.

Derivado de ello, la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales estimé que
el C. Rogelio Aboyte Limén se encontraba impedido para continuar desempefiando
el eargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Bacum, Sonora, lo anterior,
con independencia de la solicitud efectuada por el C. Victor Manuel Armenta Zavala

(f.142), relativa a que se considerara la falta absoluta del Presidente electo y

* Articuio 70 de la Ley de Gobierno y Administracidon Municipal: “El Sindico del Ayuntamiento, tendra
las siguientes obligaciones: [..] !l. La representacién legal del Ayuntamiento en los litigios en que
éste fuere parte, asi como en aquellos asuntos en los que el Ayuntamiento tenga interés juridico [...]"
* Escrito cuya transcripcion se encuentra contenida a fojas 51-52 de autos.
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diera seguimiento de acuerdo con lo previsto en los numerales 167, 338 y 341 de la

Ley de Gobierno y Administracién Municipal.

Por lo anterior, con fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, la Comision
en comento, sostuvo una reunién con integrantes del ayuntamiento de Bacum,
Sonora, para efectos de que se manifestaran en relacién a la problematica que
atravesaba dicho ayuntamiento, a lo cual, en uso de la voz, todos sefalaron la
evidente necesidad de que ese Organo legislativo resolviera a la brevedad posible

la situacion en torno a la ausencia definitiva del Presidente Municipal.

Ante tal circunstancia, en el acuerdo nimero 156, de fecha diez de junio de dos mil
diecinueve, el Congreso del Estado de Sonora resolvié no aprobar la separacion del
cargo de Presidente Municipal del ayuntamiento de Bacum, Sonora, del C. Rogelio
Aboyte Limén, asi como iniciar el procedimiento de revocacién de mandato, por
presuntamente existir falta absoluta del mismo para ejercer el cargo aludido,
designando a la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales para la

substanciacion del mismo.

A la documental referida en el parrafo que antecede, la cual constituye el acto
impugnado, se le otorga valor probatorio pleno de acuerdo a la normatividad del
articulo 333 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, por tratarse de documento expedido por una autoridad en el ambito de

sus atribuciones, en cuyo perfeccionamiento se cumplieron las formalidades

exigidas para el particular por el articulo 331 del propio ordenamiento juridico.

Una vez relatado el procedimiento llevado a cabo por el Congreso del Estadé de
Sonora, a través de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, se tie
que, contrario a lo que alega el actor en su demanda, la responsable si fund¢ »y"”)
motivé el acuerdo que le llevd a no aprobar la separacion del cargo del C. Rogelio
Aboyte Limon, pues de las constancias que fueron sujetas a su andlisis advirtié
inconsistencias entre la solicitud efectuada por el citado ciudadano, con fecha
quince de abril de dos mil diecinueve, y lo acordado por integrantes del Cabildo de
Bacum, Sonora, mediante acta niimero 27, de fecha veintiuno de abril de dos mil

diecinueve, como a continuacion se explica:

Del escrito del C. Rogelio Aboyte Limon, de fecha quince de abril de dos mil

diecinueve, mismo que obra a foja 217 de autos, se puede leer lo siguiente:

‘La siguiente peticién se me otorgue un permiso para ausentarme de mis labores coma
Presidente Municipal de dicho ayuntamiento ya que mj salud y mi estado migratorio
lo impiden”
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Por otra parte, del acta nimero 27, de fecha veintiuno de abril de dos mil
diecienueve (ff.28-29), en Ia cual se proveyd sobre el escrito del C. Rogelio Aboyte

Limon antes transcrito, se advierte, en lo que interesa, lo siguiente;

“ACUERDO: Se califica ia solicitud de separacion del cargo como procedente, se
aprueba que el C. Lic. Francisco Javier Villanueva Gaxiola ocupara el cargo de Presidente
Municipal, hasta concluir el periodo Constitucional 2018-2021.”

(Lo resaltado es nuestro).

De los documentos antes transcritos puede advertirse una discrepancia entre lo
solicitado en el escrito del C. Rogelio Aboyie Limén, y lo acordado por los
integrantes del Cabildo de Bacum, Sonora, mediante acta 27; tal inconsistencia
radica en que, por una parte, en el escrito del ciudadano se solicitd un “permiso”, y
por ofra, en el acta numero 27 del referido ayuntamiento, se proveyo sobre dicho

OCUrso como una “separacion del cargo”.

De ahi que resulte ocioso equiparar el término de “separacidn del cargo” con ei de
“renuncia” como pretende justificarlo el actor, pues en la especie, los motivos que
llevaron a la responsable a no aprobar la separacion del cargo de Presidente
Municipal de Bacum, Sonora, del C. Rogelio Aboyte Limon, fueron completamente
distintos, esto es, las inconsistencias antes sefaladas entre el escrito de solicitud de
permiso de quince de abril del afio en curso y lo acordado mediante acta numero 27

del Cabildo de Bacum, Sonora.

Tampoco se advierte violacion alguna al principio de exhaustividad en & -\.\sentiﬁdf'i“\-j._
™, .“‘\..
que existian elementos suficientes que permitian tener claridad y certeza la ’

voluntad del C. Rogelio Aboyte Limon era la de renunciar al cargo de Preside‘hté

Municipal de Bacum, Sonora, pues como ya se refirio en parrafos anteriores, el
escrito versaba sobre una solicitud de “permiso’, y del acta 27 del Cabildo se
advierte que éste lo proveyd como “separacion del cargo”, razdn por la cual, al no
advertir que se hubiera hecho referencia alguna a la intencion de “separarse” o
“renunciar’ en el escrito en comento, la responsable no estaba en aptitud de

aprobarlo en las condiciones propuestas por el citado Ayuntamiento.

Por otro lado, en cuanto a lo que refiere el recurrente, en el sentido de que existe

certeza de la intencion del C. Rogelio Aboyte Limon de renunciar a su cargo, toda
vez que no impugné la decision del ayuntamiento tomada mediante acta numero 27
de fecha veintiuno de abril de dos mil diecinueve, asi como tampoco el contenido de
los oficios girados a la Gobernadora del Estado de Sonora, al Secretario de
Hacienda, al Tesorero Municipal, al Director de Recursos Humanos y Contralor

municipio de Bacum, Sonora, en donde se avisa de la renuncia y se solicita realic
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los cambios correspondientes, este Tribunal estima que tal circunstancia no puede
traducirse como un consentimiento de renuncia al cargo, mucho menos resulta
suficiente para eximir al Congreso del Estado de Sonora para analizar como lo hizo,
la procedencia de la solicitud de aprobacién de separacion del cargo del aludido

ciudadano.

Por otra parte, respecto a lo que refiere el actor en el tercero de sus agravios,
relativo a que mediante procedimientos ilegales, el Poder Legislativo pretende
lastimar la integracién del ayuntamiento, violentando su garantia de audiencia al no
permitirsele defenderse, ni aportar pruebas, estas manifestaciones resultan
infundadas, toda vez que mediante oficio nimero 2579-/18°%, ol Congreso del
Estado de Sonora, a través de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, se dirigio al ayuntamiento de Bacum, Sonora, para efecto de
aclarar diversas inconsistencias, derivadas del escrito del C. Rogelio Aboyte Limdn,
de fecha quince de abril de dos mil diecinueve y el acta numero 27, de fecha
veintiuno de abril de dos mil diecinueve de ese Ayuntamiento; oficio gue el mismo
actor, ostentandose como Presidente Municipal, dio contestacion’: de ahi gue no
pueda decirse que no tuvo oportunidad de realizar manifestacion alguna o aportar

pruebas en el asunto que aqui se ventila.

En cuanto a lo que sefiala el actor a foja 14 de su escrito de demanda, relativo a
que desde el dia veintiuno de enero de dos mil diecinueve se encuentra gjerciendo

el cargo de Presidente Municipal, en virtud de la licencia otorgada al C. Rogelio

Aboyte Limén, esto resulta una circunstancia independiente a la litis en el present

asunto, pues el cargo a que se refiere el recurrente corresponde a la Iicenci/a/

£

noventa dias autorizada por el Cabildo de Bacum, Sonora, mediante acta nimero /
16, de fecha veintiuno de enero de dos mil diecinueve, en la cual se acordo qye//
seria el hoy actor quien fungiria como Presidente Municipal Interino por el tle;mpo

antes referido, plazo que fenecid el veintiuno de abril de dos mil diecinueve.

Todo ello, con independencia que mediante acta nimero 27 del Cabildo de Bacum,
de fecha veintiuno de abril de dos mil diecinueve, se haya aprobado que sl C.
Francisco Javier Villanueva Gaxiola ocupe el cargo de Presidente Municipal por lo
que queda detperiodo Constitucional 2018-2021, pues tal acuerdo, con fundamento

en el articulo 171 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, se encontraba

supeditado a la posterior aprobacion del Congreso del Estado de Sonora, lo que

el caso no ocurrid por las diversas inconsistencias advertidas antes sefialadas.

Transcrlpmon visible a fojas 46 y 47 de autos.
7 Escrito cuya transcripcion se encuentra contenida a fojas 48-51 de autos.



JDC-TP-10/2019

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido que mediante escrito de fecha

diecinueve de abril de dos mil diecinueve {f.138), el C. Victor Manuel Armenta

Zavala presentd su renuncia irrevocable al nombramiento de Secretario del

Ayuntamiento de Bacum, Sonora, para efectos de integrarse como Regidor

Propietario del mismo.

Ante tal circunstancia, es indubitable llegar a la conclusidon de que, desde el

veintiuno de abril de dos mil diecinueve, fecha en que fenecié el periodo de licencia

de noventa dias otorgado al C. Rogelio Aboyte Limén, y ante la incorporacién del C.

Victor Manuel Armenta Zavala como Regidor Propietario, el hoy actor debia

regresar al puesto de regidor suplente que le corresponde, y no ostentarse con el

caracter de Presidente Municipal de Bacum, Sonora, como de constancias se

desprende |o ha venido haciendo.

Por otro lado, no le asiste ia razén ai actor cuando sefala que el Congreso del

Estado se equivoca en decir que es la Sindico municipal quien debe dar respuesta a

los oficios, pues de conformidad con el articulo 70, fraccion |l de la Ley de Gobierno

y Administracion Municipal, en tal puesto recae la representacion iegal del

Ayuntamiento, tanto en ios litigios en que éste fuere parte, como en aquellos

asuntos en donde tenga interés juridico, como es el caso; hipétesis que, del analisis

de los articulos 65 y 66 del Ordenamiento iegal en comento, no se encuentra

prevista para el caso de los Presidentes Municipales.

Por ultimo, en cuanto al documento exhibido por el C. Francisco Javier Villanugva !

Gaxiola, identificado como escrito “en el cual el C. Rogelio Aboyte Limon, realiza unax_\

manifestacion en el sentido de confirmar la intencion del escrito con el cual se le separé del cargo de

Presidente Municipal de Bacum, Sonora, como prueba superviniente, toda vez que dicho documento

no existia dentro del periodo de presentacién de pruebas”, digasele que como ya se justificd

en parrafos precedentes, ante la irregularidad del procedimiento ilevado a cabo

mediante Acta 27 de fecha veintiuno de abril de dos mil diecinueve, el Congreso del

Estado de Sonora, a través de la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales realiz6 las diligencias pertinentes para efectos de justificar Ia falta

absoluta de Presidente Municipal y con ello, llevar a cabo el procedimiento

de

rev ion de mandato, culminando en la designacion de la C. Benita Aldama

Lopez, como la persona que ejercera funciones de Presidente Municipal por fo que

resta del periodo Constitucional 2018-2021, por lo que el ofrecimiento de dicho

documental no variaria en forma alguna el sentido del presente falio; maxime que,

como ya se abordd en parrafos previos, de conformidad con lo previsto por el

segundo parrafo del articulo 171 de la Ley de Gobierno y Administracion Munici
el oferente de dicha documental no esta en aptitud de aspirar al cargo de Presid

Municipal de Bacum, Sonora, en virtud de no ser miembro integrante
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ayuntamiento en cuestion, al corresponderle de nueva cuenta el lugar de Regidor
Suplente, derivado de la reintegracion del C. Victor Manuel Armenta Zavala como

Regidor Propietario al ayuntamiento en comento.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia. En atencion a lo expuesto en la presente
resolucion, al resultar infundados, y por tanto, insuficientes los argumentos de
agravio expuestos por el actor, para revocar o modificar el acto impugnado, se
confirma en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo nimero 156, aprobado
por el Pleno del Congreso del Estado de Sonora, con fecha diez de junio de dos mil

diecinueve.

Asimismo, derivado de lo aqui resuelto, se conmina al C. Francisco Javier
Villanueva Gaxiola para que en lo sucesivo, se abstenga de ostentarse como
Representante Legal y Presidente Municipal de Bacum, Sonora, apercibido que de
no hacerio asi, podra hacerse acreedor a alguna de las medidas previstas en el
articulo 365 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora; lo anterior, con independencia de incurrir en la comision de actos que

ameriten la aplicacion de sanciones previstas en leyes vigentes de otras materias.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se

resuelve el presente bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el considerando SEXTO d I >
presente resolucion, se determinan infundados los motivos de disenso hécthos /
P
valer por el C. Francisco Javier Villanueva Gaxiola, en consecuencia; ./ /
)
[

SEGUNDO. Se CONFIRMA en lo que fue materia de impugnacién, el acuerdo
numero 156, aprobado por el Pieno del Congreso del Estado de Sonora, con fecha

diez de junio de dos mil diecinueve.

Se vincula al C. Francisco Javier Villanueva Gaxiola, a dar
cumplimiento a la presente resolucion en los términos establecidos en el segundo
parrafo del considerando SEPTIMO de la misma.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en autos:
por oficio, con copia certtificada que se anexe de |a presente resolucién,}%(

autoridad responsable, y por estrados a los demés interesados.

17



JDC-TP-10/2019

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica de fecha ocho de julio
de dos mil diecinueve, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, Carmen Patricia Salazar Campilio, Jesius Ernesto Mufioz Quintal vy
Leopoldo Gonzalez Allard, bajo la ponencia de la primera de los mencionados, ante

el Secretario General, Licenciado Héctor Sigifredo Il Cruz Iiiguez, que autoriza y da
fe.- Conste.-

CARNEN PATRICIA ( AR L
MAGISTRADA PRESIDENTA

—

1 JESUS ERNESTO MUNOZ QUINTAL LEOPOLDO
MAGISTRADO MAGISTRADO

SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL
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