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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

's刃大白又八
EXPEDIENTE:JDC.TP.18/2026

JUICIOPARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOSPOLITICO

ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

PARTE ACTORA:

AUTORIDAD RESPONSABLE: H.

CONGRESO DELESTADO DESONORA.

ASUNT0: SENOTIFICA RESOLUCi6N.

PERSONAS INTERESADAS Y PUBLICO EN GENERAL

P re s e n te.-

EN EL EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO, FORMAD0 CON MOT1V0 DEL

MED10 DE tMPUGNACi6N, INTERPUESTO POR EL CIUDADAN0一
QUIEN VIENE IMPUGNANDO EN LOS

SIGUIENTES TERMINOS: ''La omlsf6n ... conslsfenfe en refomTar /as keyes locales

para la efectiva armonizaci6n de su marco normative a efecto de dar cumpfimiento

a 1o estipulado en el Decreto publicado e1 30 de septiembre de 2024 en materia de

pueblos y comunidades indfgenas yAfromexicanos, por 1o que existe una omisi6n

legislative. Este Decreto entry en vigor al dia siguiente de su publicaci6n, este es,

el I de octubre de 2024 y en el articulo Cuarto transitorio estableci6 que el poder

ejecutivo deber6 realizar las reformas a las disposiciones administrativas

aplicables en un plaza de ciento ochenta dias contados a parter de la estrada en

v;gor de/ Decrefo'l Y ATRIBUYENDOSELO AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE

SONORA.

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: CON FECHA SEIS DE AGOSTO DE DOS MIL

VEINTISEiS, SE EMITt6 LA nESOLUci6N EN EL EXPEDIENTE JDC-TP-18/2026,

DEL iNDICE DE ESTE 6RGANO JURISDICCIONAL, EN LA CUAL SE RESOLVl6

PRIMORDIALMENTELO SIGUIENTE:

"尸仃付 厂0S 尺石子 目上 行不/丫口子

PRIMERO. Se determinan infundados los motives de agravio que hizo vader la

parte actora, y en consecuencia, se deckara inexistente la omisi6n legislativa en 1o que



fire materia de impugnaci6n, en t6rminos de 1o precisado en el considerando SEPTIMO

deja presence sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General de este 6rgano jurisdiccional, para

que cleve a cabs 1o dispuesto en el considerando OCTAVO de la presence resoluci6n.

POR LO QUE SIENDO LAS CATORCE HORIAS CON TREINTA Y CINCO

MINUTOS DEL DiA DIEZ DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTISEIS, SE NOTIFICA A LOS

INTERESADOS Y AL PUBLICO EN GENERAL POR MEDIO DE LA PRESENTE

CEDULA, QUE CONTIENE ANEXA COPIA CERTIFICADA DE LA RESOLUCi6N DE

FECHA SEIS DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTISEIS, CONSTANTE DE DIEZ FOJAS

UTILES, DICTADA EN EL EXPEDIENTE JDC TP-18/2026, DEL INDICE DE ESTE

ORGANO JURISDICCIONAL, RELATIVO AL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANiA, PROMOVIDO POR

POR SU PROPIO DERECHO, LO QUE SE FIJA EN

ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, ASI COMO EN LOS ESTRADOS ELECTR6NICOS

DE LA pAGiNA OFICIAL DE ESTE 6RGANO JURISDICCIONAL

WWW.TEESONORA.ORG.MX; LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LO

DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 337 Y 340 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORIALES PARIA EL ESTADO DE SONORA, ASI COMO EL

ARTICUL0 33, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE ORGANO

JURISDICCIONAL,DOYFE.

ACTUARIADEL



JUICIO PARALAPROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICOS

ELECTORALES DE LA

CIUDADANIA.
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EXPEDIENTE:JDC-TP-18/2026

PARTE ACTORA:

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONGRESO DEL ESTADO DE

SONO尺八.

MAGISTRADA PONENTE: ANA

MARIBELSALCIDOJASHIMOTO.

Hermosillo, Sonora; a seis de agosto de dos mll veintis6is.I

VISTO para resolver el Juicio para la Protecci6n de 1os Derechos Politicos

Electorales de la Ciudadania, identificado bajo el expediente JDC-TP-18/2026,

promovido por .2 en su calidad

de persona indigena, en contra de la presunta omisi6n legislativa consistente en

reformar las leyes locales para dar cumplimiento al decreto publicado el treinta de

septiembre de dos mil veinticuatro, en materia de pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas, misma que atribuye al Congreso del Estado de Sonoral3 los

agravios expresados, todo to demos que fire necesario vert y

RES ULTAN D OS

PRIMERO. Antecedentes. De 1os hechos notorios4, asf como de las constancias

que obran en el expediente, se advierte, en esencia, 1o siguiente:

1. Reforma federal. EI treinta de septiembre de dos mil veinticuatro,s se public6 en

el Diario Oficial de la Federaci6n la reforma al articulo 2 de la Constituci6n Politica

de 1os Estados Unidos Mexicanos,o en materia de pueblos y comunidades indigenas

I En 1o subsecuente, las fechas sergn

contrario.

2 En adelante, parte actora o actor.

3 En adelante, autoridad responsable, responsable o Congreso.

4 Sirve como elemento de apoyo la Jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro HECH0 NOTOR10. CONCEPTO

GENERAL Y JURiDICO, Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, tomo XXIII, ju do de 2006, p. 963,

asf coma el criteria 1.3o.C. J/8 K (1 1a.), de rubro PAGiNAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN

HECH0 NOTOR10 Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en

Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6n, 1 1 ' 6poca, libro 48, abril de 2025, tomo ll, volumen 2, p. 882

5 Consultable en https://dof.gob.mx/nota detal1巳.php?codigo二5739986&fecha二30/09/2024#gsc.tab二0

6 En adelante, Constituci6n Federal.
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y afromexicanas.7

11. Reforma local. EI doce de ju do de dos mil veinticinco,a se public6 en el Boletin

Oficial del Gobierno de Sonora, entre otras, la Ley n6mero 77,9 que reforma y

adiciona diversas disposiciones a la Constituci6n Politica del Estado Libre y

Soberano de Sonora.lo

SEGUNDO. Presentaci6n del media de impugnaci6n

1. Remisi6n a la autoridad responsable. EI quince de ju do,11 e1 actor present6 un

juicio para la protecci6n de 1os derechos politico-electorales del ciudadarlo de

manera directa ante este Tribunal Electoral, por 1o que en id6ntica data,12 se orden6

la apertura del Cuaderno de varios 16/2026 y remitir al Congreso las constancias

certificadas del medco de impugnaci6n y anexo, para efectos de que iniciaran el

procedimiento de publicitaci6n y tr6mite conforme a to dispuesto en 1os articulos 334

y 335, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora,13 circunstancia que fire cumplimentada en su oportunidad.

11. Recepci6n del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto dictado el veinticuatro

de ju do,14 vistas las constancias del Cuaderno de varios 1 6/2026, asi como el estado

procesal de autos, este Tribunal Electoral tuvo por recibidas las documentales del

juicio de la ciudadania interpuesto por la parte actora, registrandose bajo el

expediente identificado con la dave JDC-TP-18/20261 asimismo, se tuvieron por

exhibidas diversas documentales a que se refiere el artfculo 335 de la Ley de

Institucionesl requiri6 al actor para sefialar domicilio procesal en la ciudad de

Hermosillo, Sonora, cuesti6n que fire desahogada en su oportunidad, y, por Oltimo,

orden6 su revisi6n por la Secretaria General de este Tribunal Electoral, para los

efectos del articulo 354, fracci6n 1, del ordenamiento legal en comento.

'\ljlitlNALSTAT.A

111. Admisi6n del media de impugnaci6n y turns. EI nueve de julio,15 se admiti6 el

juicio de la ciudadania de referen da, por estimar que reunia 1os requisitos previstos

en el articulo 327, de la Ley de Institucionesl de igual forma, con apoyo en to

dispuesto por el articulo 331, del ordenamiento legal antes invocado, se provey6

sobre las probanzas ofrecidas por la parte actora; se tuvo por rendido el informe

7 En adelante, reforma federal

8 Consultable en https://boletinoficial

las hojas 36 a 55,delexpediente.

9 En adelante. reforma local.

10 En adelante, Constituci6n Local.

11 Visible en las hojas OI a 13, del expediente.

12 Visible en la hola 1 5, del expediente.

13 En adelante, Ley de Instituciones o LIPEES

14 Visible en la hola 77, del expediente.

15 Visible en la hola 90, del expediente.

ag( .pdf;
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circunstanciado de la responsable; y por altimo, se orden6 la publicaci6n del auto de

m6rito en 1os estrados de este Tribunal Electoral y de manera virtual en la pagina

oficial www.feesonora,org.mx, en el apartado denominado "esfrados e/ecfr6n/cos".

Asimismo, en t6rminos de to previsto por el articulo 354, fracci6n V, en relaci6n con

el diverso 364, de la Ley de Instituciones, se turn6 el medco de impugnaci6n de m6rito

a la Magistrada Ana Maribel Salcido Jashimoto, titular de la Tercera Ponencia,

para que formulara el proyecto de resoluci6n correspondiente.

IV. Sustanciaci6n. Una vez sustanciado el medio de impugnaci6n, y toda vez que

no existe tr6mite alguno pendiente de realizar, da lugar a elaborar el proyecto de

resoluci6n, mismo que se presenta hoy, bajo 1os siguientes:

C 0 N S 1D E R A N D O S

PRIMERO. Jurisdicci6n y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,

es competente para conocer y resolver el presente Juicio para la Protecci6n de los

Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania, de conformidad con el artrculo 22,

parrafo veintis6is, de la Constituci6n Local y 1os diversos articulos 322, segundo

p6rrafo, fracci6n IV, 323, 363 y 364 de la Ley de Instituciones.
仁尻1.伉(一下口仉小

Asimismo, se considera que el juicio para la protecci6n de 1os derechos politico-

electorales de la ciudadania es una via id6nea para controvertir omisiones

legislativas que afecten el correcto ejercicio y garantia de 1os derechos polrtico-

electorales.lo

SEGUNDO. Finalidad del juicio para la protecci6n de 1os derechos politico-

electorales de la ciudadania. La finalidad especifica del juicio de la ciudadania este

debidamente precisada en cuanto a sus alcances jurfdicos, por el articulo 347 de la

LIPEES, que establece que las resoluciones que recaigan al referido medco de

impugnaci6n tendrgn como efecto la confirmaci6n, modificaci6n o revocaci6n del

alto, acuerdo, omisi6n o resoluci6n impugnados.

TERCERO. Causales de improcedencia. Su an61isis es de estudio preferente y de

orders pOblico, toda vez que, de actualizarse alguna de elias, se impediria el examen

de la cuesti6n de fondo planteada por el actor, por to que resultarfa necesario

sobreseerlo, por existir un obsticulo para la v61ida constituci6n del proceso y, con

16 Criterio similar se adopt6 en las sentencias dictadas en 1os expedientes SUP-JDC-2330/2025, SUP-JDC-

574/2023. SUP-JDC-456/2022. SUP-JDC-92/2022, ademis sirve como criteria orientador el SUP-AG-51/20261

en 1os cuales la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n conoci6 via juicio de la

ciudadania de supuestas omisiones legislativas y cuando versan sabre 1os derechos de 1os pueblos y

comunidades indigenas, respectivamente.
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ello, la posibilidad de pronunciamiento de este 6rgano jurisdicciona1 sobre la

controversia planteada. En ese sentido, se procede al andlisis de las mismas.

Causal de improcedencia prevista en el articulo 10, en relaci6n con el

articulo 3, numera1 2, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaci6n en Materia Electoral.

La autoridad responsable hizo valer la causal de m6rito, sefialando que sergn

improcedentes 1os medios de impugnaci6n cuando se pretenda impugnar la no

conformidad a la constituci6n de leyes federales o locales, asi como una tesis

aislada.17

Sobre tales consideraciones, se advierte que la causal de m6rito atiende a un

supuesto normativo contemplado en una legislaci6n de caricter general, sin

embargo, la situaci6n planteada se circunscribe a la entidad federativa de Sonora,

precisando que no se encuentra la causal que se hizo valer dentro del catalogo

previsto en el articulo 328 de la Ley de Instituciones, siendo este el precepto que

regula las causales de improcedencia y sobreseimiento de 1os medios de

impugnaci6n.

卜打包;札二

Asimismo, la tesis aislada a que trace referen da, no es orientadora para el caso

concreto, pues en asta se contempla un criterio relacionado con el procedimiento

que debe seguir la iniciativa popular de leyes previsto en la legislaci6n del Estado de

Nuevo Le6n y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de dicha

entidad, cuesti6n distinta a la que se resuelve en el presente asunto, consistente en

la probable omisi6n legislativa en materia de derechos politico-electorales de pueblos

y comunidades indigenas y afromexicanas atribuida a la responsable.

Adem6s, se destaca que la tesis aislada no tiene la calidad de criterio vinculante,

pues ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,18 que a falta de

jurisprudencia definida sobre un terra determinado y cuando exista un criterio aislado

o precedente aplicable para la soluci6n de un caso concreto, debido al car6cter

orientador que se les ha conferido y e1 principio de seguridad juridica, es dable mas

no obligatorio que 1os 6rganos jerarquicamente inferiores 1o atiendan en sus

resoluciones, mediante la ata de las consideraciones que las soportan y, en su caso,

de la tesis correspondiente y de existir mgs de uno, puede el juzgador utilizar el que

17 Con datos de identificaci6n (IV Regi6n) 1o.13 K (10a.), de rubro INICIATIVA POPULAR DE LEYES EN EL

ESTADO DE NUEVO LEAN. PROCEDE EL JUIC10 DE AMPARO INDIRECTO CONTRIA LAS OMISIONES DE

LAS AUTORIDADES LEGISLATIVAS EN ALGUNA DE LAS DOS FASES DEL PROCEDIMIENTO

CORRESPONDIENTE, AL TRATARSE DE UN DERECH0 POLITICO, S1N CONTENIDO ELECTORAL,

consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6n, libro 82, enero de 2021 , tomo 11, p. 1323

18 En adelante, Suprema Corte.
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segOn su albedrio resulte correcto como parte del ejercicio comOn de su funci6n

jurisdiccional.19

Por otro lado, se advierte que la responsable menciona la supuesta inexistencia del

acto impugnado como argumento para sostener la causal de improcedencia, sin

embargo, en el caso concreto no se controvierte un acto, sino la probable existencia

de una omisi6n legislativa, cuesti6n que implica un an61isis de 1os agravios y las

constancias que obren en autos, 1o cu d se encuentra estrechamente relacionado

con el estudio de fondo del presente asunto.20

Mdxime, si no se advierte de manera evidente o manifiesta la actualizaci6n de la

causal en comentol por las consideraciones expuestas, este Tribunal Electoral

desestima la causal de improcedencia objeto de estudio.

竺1:‘口

怠
工
刃

到

En consecuencia, toda vez que la responsable no hizo valer causales adicionales, ni

este 6rgano jurisdictional advierte alguna otra de manera oficiosa, se procede a

realizar el an61isis de 1os presupuestos procesales de 1os medios de impugnaci6n,

para efectos de emitir, en su caso, el pronunciamiento de fondo correspondiente.

CUARTO. Presupuestos de procedencia. Superado 1o anterior, es posible

establecer que el presente juicio reOne 1os requisitos de procedencia previstos en los

articulos 326, 327, 1 y 362 de la LIPEES, segun se precisa:

a) Oportunidad. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaci6n,21 ha precisado que cuando se impugnen omisiones de una autoridad

electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto gen6ricamente

entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto

sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusi6n de que el plazo legal para

impugnar no ha vencido, debi6ndose teller por presentada la demanda en forma

oportuna, mientras subsista la obligaci6n a cargo de la autoridad responsable de

convocar a elecciones y asta no demuestre que ha cumplido con dicha obligaci6n .

Por tanto, se considera que el juicio es oportuno porque el acto impugnado consiste

en una supuesta omisi6n atribuida al Congreso, por 1o que debe entenderse que la

afectac16n que pudiera producir se actualiza cada dia que transcurre, por 1o tanto, al

19 V6ase la jurisprudencia 2a./J. 195/2016 (10a.), de rubro 丁ESIS 八1呂LADAS. LAS EMITIDAS POR LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACt6N TIENEN CARACTER ORIENTADOR. NO GENERAN

DERECHOS NI SON SUSCEPTIBLES DEL EJERCICIO DE IRRETROACTIVIDAD, consultable en Gaceta del

Semanario Judicial de la Federaci6n, libro 38, enero de 2017, tomo 1, p. 778.

20 V6ase la Jurisprudencia P./J. 1 35/2001 , de rubro IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE

VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUD10 DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA

DESESTIMARSE, consultable en Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, tomo XV, enero de 2002,

21 En adelante, Sala Superior.
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ser hechos de tracto sucesivo el plazo legal para impugnarlos no ha vencido.22

b) Forma. EI medio de impugnaci6n se present6 por escrito, y en este se hicieron

constar tanto el nombre del actor, como el domicilio y medios electr6nicos para recibir

notificaciones, de igual forma, contiene la firma aut6grafa de queen promueve, la

identificaci6n de la omisi6n impugnada, 1os hechos en que se basa su juicio, los

agravios que en su concepto le causan y 1os preceptos legales que se estimaron

violados. Tambi6n se observa la relaci6n de pruebas y 1os puntos petitorios.

Cabe precisar, que el actor fire requerido mediante proveido dictado el veinticuatro

de ju do, para efectos de que sefialara domicilio en la ciudad de Hermosillo, Sonora,

cuesti6n que fire desahogada en su oportunidad.

c) Legitimaci6n e interns legitimo. La parte actora cumple con tal requisito, ya que

acude a promover el presente juicio por su propio derecho, en su caricter de persona

indigena, con el objeto de controvertir una supuesta omisi6n legislativa atribuida al

Congreso, doli6ndose de una afectaci6n a sus derechos como integrante de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

1卜P缸t卜八七巳

d) Definitividad. Tambi6n se satisface este requisito, puesto que es criterio de la

Saba Superior que, por regla general, cuando se reclame la omisi6n legislativa en

materia electoral de un congreso estatal, debe cumplirse con el principio de

definitividad, mediante el agotamiento del medio de impugnaci6n en e1 6mbito local,

antes de acudir a la Sala Superior, atendiendo al sistema de distribuci6n de

competencias entre 1os 6rganos jurisdiccionales electorales federales y los

correspondientes en las entidades federativas.23

Lo anterior, aunado a que conforme a la legislaci6n electoral del Estado de Sonora,

no se advierte que proceda otro medio de defensa ordinario por el que pueda

controvertirse la probable omisi6n aqua reclamada.

QUINTO. Suplencia de la queja y perspectiva intercultural. EI articulo 362,

primero y segundo parrafos, de la Ley de Instituciones, contempla 1os supuestos en

1os que puede ser promovido el juicio para la protecci6n de 1os derechos politico-

electorales de la ciudadania, y precisa que en tales casos no operar6 la suplencia de

la queja.

22 V6ase la jurisprudencia 15/2011, de rubro PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION.

TRATANDOSE DE OMISIONES, consultable en Gazeta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, also 4, nOmero 9, 201 1 , pp. 29 y 30.

23 V6ase la jurisprudencia 7/2017. de rubro PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. DEBE AGOTARSE POR REGLA

日三八三尺八1 L八INS丁八NCl八LOC八1 CU八NDO SE八LEG八OMl呂1白川匕三日1巳匕八丁1丫八巳川人丁三尺1八ELECTO厂叭1

DE UN CONGRESO ESTATAL, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, a6o IO, nOmero 20, 2017, pp. 17 y 18.
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No obstante, es criterio de la Sala Superior que en el juicio para la protecci6n de los

derechos politico-electorales del ciudadano promovido por integrantes de

comunidades o pueblos indfgenas, en el que se plantee el menoscabo de su

autonomia polftica o de 1os derechos de sus integrantes para elegir sus autoridades

o representantes, conforme a sus propias normas, procedimientos y pr6cticas

tradicionales, la autoridad jurisdiccional electoral debe no s61o suplir la deficiencia de

los motivos de agravio, sino tambi6n su ausencia total y precisar el acto que

realmente les afecta, sin m6s limitaciones que las derivadas de 1os principios de

congruencia y contradicci6n.24

Lo anterior, continOa diciendo, porque tal suplencia es consecuente con los

postulados constitucionales que reconocen 1os derechos de estos pueblos o

comunidades y sus integrantes. De esta forma, el derecho fundamental a la tutela

jurisdictional efectiva, prevista en el articulo 17 de la Constituci6n Federal, tiene

homo presupuesto necesario la facilidad de acceso a 1os tribunales.

o R Esto es asi, refiere la Sala Superior, porque el alcance de la suplencia de la queja

obedece al espfritu garantista y antiformalista, tendente a superar las desventajas

procesales en que se encuentran, por sus circunstancias culturales, econ6micas o

sociales.

Taft\l, CtE(-T +bA

En suma, se destaca que la Suprema Corte, en el "P/ofoco/o para ./uzgar con

perspectiva intercultural: personas, pueblos y comunidades indigenas" ,25 sera\a que

la perspectiva intercultural en el acceso a 1a justicia se manifiesta de manera especial

al apreciar 1os hechos y las pruebas sobre las cuales se han de aplicar las normal

juridicas.

Asimismo, refiere que entre las obligaciones que deben ser cumplidas por las

personas juzgadoras al resolver el fondo de 1os asuntos este el desechar los

estereotipos que tradicionalmente existen sobre las personas, pueblos y

comunidades indigenasl reconocer las especificidades culturales que pueden incidir

en la manera en que se valora la prueba, en el entendimiento de 1os hechos

controvertidos, asi como en la forma de interpretar las disposiciones aplicablesl

ponderar 1os casos de posible colisi6n entre derechos humanosl y garantizar que la

resoluci6n y las reparaciones sean culturalmente adecuadas.

De esta manera, establece que la observancia a esas obligaciones es determinante

24 V6ase la jurisprudencia 13/2008, de rubro COMUNIDADES INDiGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN

LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. consultable en Gaceta de

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, arlo 2,

nOmero 3, 2009,口口. 1了丫1.

25 En adelante, Protocolo.
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para que, tras un proceso que ha cumplido con las garantias conducentes, se

materialice el acceso a 1a justicia en igualdad de condiciones.26

En consecuencia, este Tribunal Electoral determina que, para la resoluci6n de la

controversia planteada en el presente asunto, en virtud de la linea jurisprudencial de

la Saba Superior expuesta en parrafos precedentes, asi homo to dispuesto en el

Protoco1o, to procedente es que el estudio de 1os agravios y peticiones referidas por

la parte actora en su escrito de demanda, se aborde con especial cuidado supliendo

las deficiencias que en su caso pudieran presentarse en la queja, en aras de

maximizar sus derechos al autoadscribirse como persona indigena integrante de la

comunidad de la regi6n Yoreme Mayo, en el municipio de Huatabampo, Sonora.

SEXTO. Pretensi6n, agravios, precisi6n de la //fls y metodologia.

1) Pretensi6n. La pretensi6n de la parte actora consiste en que este Tribunal

Electoral declare existente la omisi6n legislativa en sus modalidades absoluta y

concreta, por la presunta falta de adecuaci6n normativa para hacer efectivos los

derechos con 1os que cuenta como persona que forma parte de 1os pueblos y

comunidades indigenas, para efectos de que este 6rgano jurisdiccional ordene al

Congreso expedir las leyes secundarias y modificar la Constituci6n Local. rix)Bt;NXL t!

2) Sintesis de agravios. De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte

que la parte actora aduce medularmente el siguiente agravio:

> Omisi6n legislativa en vulneraci6n a 1os principios de supremacia

constitucional, legalidad y seguridad juridica.

La parte actora sefiala que la reforma federal, en su articulo quinto transitorio, orden6

a las autoridades de 1os tres 6rdenes de gobierno realizar las adecuaciones

normativas que aseguren las caracteristicas de la libre determinaci6n y autonomia

de 1os pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad

nacional en 1os t6rminos que establece la Constituci6n Federal, en un plazo de ciento

ochenta dias naturales a partir de su entrada en vigor.

Refiere que las Legislaturas de las entidades federativas quedaron obligadas a

adecuar sus respectivas constituciones, asi como la legislaci6n correspondiente,

dentro de un plaza especifico, y que en el caso de Sonora, el Congreso ha incurrido

en una omisi6n legislativa en sus modalidades: concreta, por no cumplir en el tiempo

26 Tambi6n serve como sustento to dispuesto en la jurisprudencia 19/2018, de rubro JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MiNIMOS PARA SU APLICACi6N EN MATERIA

ELECTORAL, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tests en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federaci6n, afro 1 1 , nOmero 22, 2018, pp. 18 y 19
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razonable ni dentro del plazo establecido, y absoluta, al ser omiso en el dmbito de

su competencia en implementar y crear leyes secundarias, asi como desarrollar un

mandato en la Constituci6n Local para armonizar de manera integral la legislaci6n

de Sonora conforme a to precisado en la reforma federal. De esta forma, el actor

considera que la omisi6n en sus dos modalidades vulnera 1os derechos de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Por Oltimo, refiere que la reforma federal determin6 un mandato de ejercicio expreso,

es de ar, una ob//gac/6n de hager por parte de 1os 6rganos legislativos, y que en el

faso que nos ocupa, existe por parte del Congreso un desacato al principio de

supremacia constitucional, originado por la falta de implementaci6n y desarrollo

sobre las previsiones ordenadas en la Constituci6n Federal, ya que no ha creado las

normas juridicas en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,

1o que a su vez quebranta 1os articulos 14 y 16 constitucionales que salvaguardan el

principio de legalidad, al tenor de la ausente o deficiente regulaci6n del supuesto

normativo que es materia de impugnaci6n.

入厂.v

'(.

o杖人人

fATAl.t.I.t(''1o1L/

Dicho to anterior, es importante sefialar que este Tribunal Electoral se encuentra

facultado para pronunciarse Onicamente sobre las controversial sometidas a su

tutela jurisdiccional que sean susceptibles de vulnerar un derecho en el dmbito

politico-electoral. En ese sentido, se advierte en suplencia de la deficiencia de la

queja, que el agravio va encaminado a demostrar la supuesta omisi6n legislativa

como posible afectaci6n al derecho de elegir a sus autoridades o representantes

para el ejercicio de sus propias formas de gobierno, de garantizar que las mujeres y

los hombres indigenas disfruten su derecho de votar y ser votados en condiciones

de igualdad, asi como el acceso y desempefio de 1os cargos pOblicos y de elecci6n

popular para 1os que hayan sido electos o designados.

3) Precisi6n de la libs. La cuesti6n planteada en el presente asunto estriba en

determinar si se acredita la existencia de la omisi6n legislativa en 1os t6rminos

expuestos porla parte actora.

4) Metodologia de estudio. Primeramente, se expondra el marco normativo

aplicable al asunto, despu6s se proceder6 al estudio del agravio que hizo valer el

actor; se precisa que la metodologia implementada no le depara perluicio alguno,

pues 1o trascendente es que sea abordado.27

SpTIMO. Estudio de fondo. Previo al estudio del agravio que hizo vader la parte

2z V6ase la jurispnudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO

CAUSA LESl6N, consultable en Justicia Electoral. Revlsta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaci6n, suplemento 4, arlo 2001 , pp. 5 y 6.



JDC-TP.1 8/2026

actora, se procede a establecer el marco juridico aplicable, por constituir el objeto de

//f/s en elpresente asunto.

a) Marco juridico

Reforma federal

EI treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, se pub卜c6 en el Diario Oficial de la

Federaci6n el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones del articulo 2 de la Constituci6n Federal en materia de pueblos y

comlinidades indigenas y afromexicanas, estableciendo en esencia 1o siguiente:

Se reconoci6 a 1os pueblos y comunidades indigenas homo sujetos de derecho

p(iblico, con personalidad juridica y patrimonio propio, asr como su derecho a la

libre determinaci6n y autonomia. .弓\'八J

气

石
心

'sJ) OR

Se estableci6 su derecho a elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a las

autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno

interns, garantizando que mujeres y hombres indigenas ejerzan su derecho de

voter y ser votados en condiciones de igualdadi asf como a acceder y

desempefiar 1os cargos pablicos y de elecci6n popular para 1os que hayan fido

elector o designados.

Se reconoci6 su derecho a elegir en 1os municipios con poblaci6n indigena,

representantes en 1os ayuntamientos, conforme a 1os principios de paridad de

g6nero y pluriculturalidad, precisando que las constituciones y leyes de las

entidadeg federativas reconocer6n y regularan estos derechos, con el prop6sito

de fortalecer su participaci6n y representaci6n politica.

La reforms tambi6n dispuso que, en ningan caso, sus sistemas normativos

podrgn limiter 1os derechos politico-electorales de la ciudadania en la elecci6n de

sus autoridades municipales.

Por altimo, en el articulo quinto transitorio, se estableci6 que las autoridades de los

tres 6rdenes de gobierno, en el imbito de su competencia, deben realizar las

adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre determinaci6n

y autonomia de 1os pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco

de la unidad nacional en 1os t6rminos que establece la Constituci6n Federal, asi

coma su reconocimiento como sujetos de derecho pablico y e1 respeto irrestricto a

sus derechost 1o anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a

partir de la entrada en vigor del Decreto en cuesti6n.

10
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Reforma local

EI doce de judo de dos mil veinticinco, se public6 en el Boletin Oficial del Gobierno

del Estado de Sonora la Ley nOmero 77, que reforma y adiciona diversas

disposiciones a la Constituci6n Local, mediante la cu d se reform6 el articulo 1 y se

adicion6 el articulo I BIS.

En dicha reforma, se precis6 que el Estado de Sonora tiene una composici6n

pluricultural y multi6tnica, sustentada originalmente en 1os pueblos indigenas, y

reconoci6 a 1os pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho pOblico,

con personalidad juridica y patrimonio propio:

Asimismo, rGconoci6 su derecho a elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos,

a las auto川dades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas ejerzan su

derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y

desempef\ar 1os cargos pOblicos y de elecci6n popular para 1os que hayan sido

electos o designados.

屯子

'奴千狐

Ademas, se reconoci6 su derecho a elegir, en 1os municipios con poblaci6n indfgena,

representantes ante 1os ayuntamientos, de acuerdo con 1os principios de paridad de

g6nero y pluriculturalidad conforme a las normas aplicables, precisando que las leyes

estatales reconocer6n y regular6n estos derechos, con el prop6sito de fortalecer su

participaci6n y representaci6n pol inca.

La reforms tambi6n estableci6 que, en ningOn caso, sus sistemas normativos podr6n

limitar 1os derechos politico-electorales de la ciudadania en la elecci6n de sus

autoridades municipales.

Omisiones legislativas

La Saba Superior ha precisado que la omisi6n legislativa de car6cter concreto se

configura cuando el Poder Legislativo no cumple, en un tiempo razonable o dentro

del plazo determinado en la Constituci6n Federal, un mandato concreto impuesto

expresa o implicitamente.28

En ese sentido, la omisi6n del Poder Legislativo se presenta quando este constre6ido

a desarrollar en una ley un mandato constitucional y no to hacel o bien, cuando no

28 V6anse las sentencias SUP-JDC-951/2022 y SUP-JDC-92/2022; asirnismo, la tests XXIX/2013, de rubro

OMIS16N LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. EN su CAriACTER ABSOLUTO Y CONCRETO ES

VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE SUPREMACiA CONSTITUCIONAL, consultable en Gaceta de

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, arlo 6,

nOmero 13, 2013, pp. 107 y 108.
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emite una ley o parte de esta, que deberfa expedir para hacer real y efectivo aegon

mandato constitucional.

Por su parte, la Suprema Corte sefiala que en atenci6n al principio de divisi6n

funcional de poderes, 1os 6rganos legislativos cuentan con facultades o

competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo

pueden incurrir en diversos tipos de omisiones, siendo las siguientes:29

,/ Omisi6n absoluta. Cuando aqu611os simplemente no han ejercido su competencia

de crear keyes ni han externado normativamente voluntad alguna para hacerlo.

./ Omisi6n relativa. Cuando al haber ejercido su competencia, to hacen de manera

parcial o simplemente no la realizan integralmente, impidiendo el correcto

desarro11o y eficacia de su funci6n creadora de keyes.

Ahora bien, combinando amboy tipos de competencias o facultades -de ejercicio

obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de omisiones -absolutas y relativas-, pueden

presentarse las siguientes omisiones legislativas:

a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando e1 6rgano legislativo

tiene la obligaci6n o mandato de expedir una determinada ley y no 1o ha hecho;

卜,,丑t泜乩未

b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando e1 6rgano legislativo

emite una ley teniendo una obligaci6n o un mandato para hacerlo, pero to realiza

de manera incompleta o deficientel

c) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo, en las que e1 6rgano

legislativo decide no actuar debido a que no hay ningOn mandato u obligaci6n

que asi se 1o impongal y,

d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que e1 6rgano

legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al

emitir la ley to trace de manera incompleta o deficiente.

Asimismo, es importante sefialar que el deber de ejercer la facultad legislativa se

puede encontrar expresa o implicitamente en el texto de las propias normal

constitucionales o en el de sus disposiciones transitorias.30

29 V6ase la jurisprudencia P./J. 1 1/2006, de rubro OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS, consultable en

Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, tome XXIII, febrero de 2006, p. 1 527.

30 V6ase la jurisprudencia P./J. 10/2006, de rubro 6RGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O

COMPETENCIAS DERIVADAS DEL PRINCIPLE) DE DIVtSt6N FUNCIONAL DE PODERES, consultable en

Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, tomo XXIII, febrero de 2006, p. 1 528.
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En esa 16gica, la Suprema Corte ha determinado que la facultad conferida a las

legislaturas de las entidades federativas, por disposici6n de un articulo transitorio de

un decreto de reforma constitucional en el cu d se impone a quien legisla el deber

juridico de establecer las medidas legislativas necesarias, con objetivos concretos y

determinados por la propia norma constitucional, constituye una facultad de ejercicio

obligatorio, en tanto que deriva de un mandato expreso de1 6rgano reformador de la

Constituci6n Federal y que la omisi6n en el cumplimiento merma su eficacia plena.

Ante esa facultad de qercicio obligatorio, e1 6rgano legislativo no tiene la opci6n de

decidir si crea o expide una norma general determinada, sino que existe un mandate

o una obligaci6n a su cargo de expedirla o crearla, que puede encontrarse expresa

o implrcitamente en el texto de las propias normas constitucionales o en el de sus

disposiciones transitorias.

En ese sentido, para que exista una omisi6n legislativa es necesario: a) 1a existencia

de un mandato constitucional que establezca de manera precisa el deber de legislar

en un determinado sentido, y b) e1 incumplimiento total o parcial a ese mandato.31

Principios de supremacia constitucional, legalidad y seguridad juridica

tT \ t. t: 1 .1.C''r{) !/

EI principio de supremacia constitucional se encuentra previsto en el articu1o 1 33 de

la Constituci6n Federal, el cu d sefiala que dicha constituci6n, las leyes del Congreso

de la Uni6n que emanen de ella y todos 1os tratados que est6n de acuerdo con la

misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la repOblica, con

aprobaci6n del Senado, ser6n la ley suprema de toda la uni6n.

Asimismo, refiere que 1os jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha

Constituci6n, keyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o keyes de las entidades federativas.

Por su parte, del articulo 16, primer p6rrafo, de la Constituci6n Federal, se advierten

1os requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentaci6n y

motivaci6n, como garantras instrumentales que, a su vez, revelan la adopci6n en el

regimen juridico nacional del principio de legalidad, como una garantfa del derecho

humano a 1a seguridad juridica, acorde al cu d las autoridades s61o pueden hacer

aquello para 1o que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que

6stas, a su vez, constituyen la manifestaci6n de la voluntad general.

sl Sirven de crlterio orientador las tesis la. XX/2018 (10a.), OMISIONES LEGISLATIVAS. SU CONCEPTO

PARA FINES DEL JUICIO DE AMPARO, consultable en Gazeta del Semanario Judicial de la Federaci6n, libro

立定，田日化0 de 2018, tomo 1, p. 1 100, y 1a dersa la. XIX/2018 (10a.), DIFERENCl八呂巳川丁尺三七人名匕八日日八八呂
NORMATIVAS Y LAS OMISIONES LEGISLATIVAS, consultable en Gazeta del Semanario Judicial de la

Federaci6n, libro 52, marzo de 2018, tomo 1, p. 1095.
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