CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROCEDIMIENTO ORAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-TP-02/2024.

DENUNCIANTE: INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

DENUNCIADOS: PARTIDO ACCION
NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y MOVIMIENTO
CIUDADANO.

ASUNTO: SE NOTIFICA RESOLUCION

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL
PRESENTE.-

EN EL EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON MOTIVO DEL
PROCEDIMIENTO OFICIOSO INTERPUESTO POR EL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN CONTRA DE LOS PARTIDOS

ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y MOVIMIENTO
CIUDADANO.

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DIA ONCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO, EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL EMITIO RESOLUCION, EN LA CUAL

EN SUS PUNTOS RESOLUTIVOS RESUELVE LO SIGUIENTE:

“PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando TERCERO de Ia
presente resolucion, se acredita el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo
16, inciso f) de los Lineamientos para el uso del Sistema “Candidatas y
Candidatos, Conéceles’, por parte de los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano, lo que actualiza las

infracciones previstas en el diverso precepto 269, fracciones | y Il de la
LIPEES.

SEGUNDO. En términos del considerando CUARTO, de la presente
resolucion, se impone un APERCIBIMIENTO a los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano, para que, en
lo sucesivo, tengan extremo cuidado y tomen las medidas necesarias a efecto

de evitar el incumplimiento a las disposiciones y plazos legales, asi como a



las  determinaciones emitidas por las autoridades electorales
correspondientes, y por ende, se les conmina a conducirse en su actuar

dentro de las esferas legales conducentes.”

POR LO QUE, SIENDO LAS ONCE HORAS DEL DIiA DOCE DE DICIEMBRE
DE DOS MIL VEINTICUATRO, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS Y AL PUBLICO
EN GENERAL POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA EN ESTRADOS
DE ESTE TRIBUNAL, SITO EN, CALLE CARLOS ORTIiZ NUMERO 35, ESQUINA CON
AVENIDA VERACRUZ, COLONIA COUNTRY CLUB, EN ESTA CIUDAD, ASi COMO EN
LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO

JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA.ORG.MX, A LA QUE SE ANEXA LA

RESOLUCION DE FECHA ONCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO. LO
ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 288 PRIMER
PARRAFO DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

PARA EL ESTADO SE SONORA. DOY FE.

ELA CARDENAS

9 T- JBUNAL ESTA’I‘;\L ELECTOR> .

LIC. MARIO
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO 001
SANCIONADOR. -

EXPEDIENTE: POS-TP-02/2024.

PROCEDIMIENTO OFICIOSO INSTAURADO
POR: LA  DIRECCION EJECUTIVA  DE
ASUNTOS JURIDICOS DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

SONORA V.

5 R

PARTES DENUNCIADAS:

PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
MOVIMIENTO CIUDADANO.

MAGISTRADA PONENTE POR MINISTERIO DE
LEY:
ADILENE MONTOYA CASTILLO.

Hermosillo, Sonora, a once de diciembre de dos mil veinticuatro®.

VISTAS las actuaciones del expediente identificado conla clave POS-TP-
02/2024, integrado con motivo del procedimiento ordinario sancionador instaurado
de oficio por la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos? del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana3, en contra de los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano, por el presunto
incumplimiento de la captura total de sus registros en la plataforma del Sistema
“Candidatas y Candidatos, Condceles”, durante el plazo previsto en el articulo 186,

inciso f) de los Lineamientos para el uso del citado Sistema, todo lo demas que fue
necesario ver; y,

RESULTANDOS

I. Antecedentes. De los hechos notorios y de las constancias que obran en el

expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

1. Modificacion al Reglamento de Elecciones. El siete de septiembre de dos mil
veintidds, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral* emitié el Acuerdo
identificado con nimero INE/CG616/2022,% por el que aprobé las modificaciones a

su Reglamento de Elecciones, para incorporar la obligatoriedad de la publicacion

! En adelante, entiéndase que todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precisién en
contrario.

2 En adelante, DEAJ.
3 En adetante, IEEyPC.
* En adelante, INE.

> Acuerdo INE/CG616/2022 del indice del Consejo General del INE; disponible para consulta en el enlace
https://repositoriodocumental.ine. mx/pdfjs-
flipbook/weblviewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/141976/CGex202209-07-ap-12.pdf

1
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de informacion curricular y de identidad de las candidaturas de las elecciones

federales y locales, asi como los Lineamientos para el uso del Sistema “Candidatas

y Candidatos, Conéceles” para los procesos electorales federales y locales.®

2. Creacion e integracion de Comisiones temporales. El treinta y uno de agosto
de dos mil veintitrés, el Consejo General del IEEyPC emitié el Acuerdo CG38/2023,
por el que aprobd la propuesta del Consejero Presidente de la creacién e
integracion de diversas Comisiones Temporales, entre éstas, la del Sistema

“Candidatas y Candidatos, Condceles”.”

3. Designaciéon de instancia responsable. El uno de septiembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del IEEyPC emitié el Acuerdo CG49/2023, por el que
designd a la Unidad de Transparencia de dicho organismo como la instancia interna
responsable de coordinar la implementacion y operacion del Sisterma “Candidatas
y Candidatos, Conéceles” para la eleccién de diputaciones y ayuntamientos 2024;
asi como también, a la Unidad de Informatica como unidad de apoyo en los trabajos

relacionados con dicho sistema.8

4. Cuestiones relacionadas con la implementacion y operacion. El veintinueve
de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del IEEyPC emitié el
Acuerdo CG71/2023, por el que aprob6 que la implementaciéon y operacion del
Sistema “Candidatas y Candidatos, Conéceles”, para la eleccién de diputaciones y
ayuntamientos para el proceso electoral ordinario local 2023-2024, se realizara
unicamente por el IEEyPC, a propuesta de la Comision Temporal del citado

Sistema.®

5. Inicio del proceso electoral. Por Acuerdo CG58/2023,° de fecha ocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del IEEyPC aprobd el inicio del
Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024, para la eleccion de diputaciones, asi

como de las y los integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora.

6. Aprobacion de calendario electoral en Sonora. En la fecha precisada en el
numeral anterior, por acuerdo CG59/2023," el Consejo General del IEEyPC aprobd

lo atinente al calendario electoral para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-

® Lineamientos para el uso del Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” para los procesos electorales
federales y locales; disponible para consulta en el enlace
hitps://repositoriodocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/handle/123456759/141 976/CGex202209-07-ap-12-LL pdf

7 Acuerdo CG38/2023 del indice del Consejo General del IEEyPC; disponible para consulta en el enlace
https://www.ieesonora.orq.mx/documentos/acuerdos/CG38-2023.pdf

8 Acuerdo CG49/2023 del indice del Consejo General del IEEyPC; disponible para consulta en el enlace
https://www.ieesonora.orq.mx/documentos/acuerdos/CG49-2023.pdf

? Acuerdo CG71/2023- del indice del Consejo General del IEEyPC; disponible para consulta en el enlace
https://www.ieesonora.orq.mx/documentos/acuerdos/CG71-023.pdf

0 Acuerdo CG58/2023, del indice del Consejo General del IEEyPC; disponible para consulta en el enlace:
https://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG58-2023.pdf

1 Acuerdo CG59/2023, del indice del Consejo General del IEEYPC,; disponible para consulta en el
enlace https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/C659-2023.pdf

2
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2024, en donde, entre otras cosas, se establecieron diversas actividades

relacionadas con el Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”. 0 0 2

7. Plan de trabajo. El treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, la Comision
Temporal del Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”, emitid el Acuerdo
CTSCCC-02/2023, por medio del cual aprobé el plan de trabajo para la
implementacion del citado Sistema, asi como sus procesos asociados para la

eleccion de diputaciones y ayuntamientos del proceso electoral ordinario local 2023-
202412

8. Proceso técnico operativo. El catorce de diciembre de dos mil veintitrés, la
Comisién Temporal del Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”, emitio el
Acuerdo CTSCCC-03/2023, por medio del cual aprobd el proceso técnico operativo

del referido Sistema, para el proceso electoral ordinario local 2023-2024.13

9. Prototipo navegable del sitio y formato de base de datos. El uno de febrero,
la Comision Temporal del Sistema “Candidatas y Candidatos, Conéceles”, emitio el
Acuerdo CTSCCC-01/2024, por medio del cual aprobé el prototipo navegable del
sitio de publicacion y el formato de base de datos que se utilizarian en la operacién

del multicitado Sistema, para el proceso electoral ordinario local 2023-2024 .14

10. Aprobacion de mejoras y campaiia de difusion del Sistema “Candidatas y
Candidatos, Condceles”. El veintinueve de febrero, la Comisidon Temporal del
Sistema “Candidatas y Candidatos, Conoceles”, emitié el Acuerdo CTSCCC-
02/2024, por medio del cual se aprobaron mejoras al disefio del prototipo
navegable, los formatos que se implementarian en su operacién y realizar una

amplia campafia de difusion del citado Sistema para el proceso electoral ordinario
local 2023-2024 .15

11. Reintegracion de la Comisién Temporal del Sistema “Candidatas y
Candidatos, Condceles”. El quince de marzo, el Consejo General del IEEyPC
emitié el Acuerdo CG66/2024, por el que aprobd la propuesta del Consejero

Presidente del citado Instituto, relativa a la reintegracion de diversas Comisiones

12 Acuerdo CTSCCC-02/2023, del indice de la Comision Temporal del Sistema “Candidatas y Candidatos,
Conbceles”; disponible para consulta en el enlace
https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CTSCCC-02-2023.pdf

B Acuerdo CTSCCC-03/2023 del indice de la Comision Temporal del Sistema “Candidatas y Candidatos,
Condceles”; disponible para consulta en el enlace
https:/iwww.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CTSCCC-03-2023.pdf

¥ Acuerdo CTSCCC-01/2024, del indice de la Comision Temporal del Sistema “Candidatas y Candidatos,
Condceles”; disponible para consulta en el enlace
https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CTSCCC01-2024.pdf

1> Acuerdo CTSCCC-02/2024, del indice de la Comision Temporal del Sistema “Candidatas y Candidatos,

Condceles”; disponible para consulta en el enlace
https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CTSCCC02-2024 .pdf
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Permanente y Temporales, entre éstas, la del Sistema de “Candidatas y

Candidatos, Condceles”, la cual quedo de la siguiente manera.'®

Comision Temporal del Sistema de “Candidatas y Candidatos, Conéceles”
Integrantes Cargo
Alma Lorena Alonso Valdivia Presidenta
Francisco Arturo Kitazawa Tostado Integrante
Ana Cecilia Grijalva Moreno Integrante

12. Aprobacién de la fecha de inicio de publicacién. El veintiocho de marzo, el
Consejo General del IEEyPC emiti6 el Acuerdo CG74/2024, por medio del cual, a
propuesta de la Comisién Temporal del Sistema “Candidatas y Candidatos,
Conbceles”, aprobd la fecha de inicio de publicacién de la informacion del citado

Sistema, siendo esta el dia veinte de abril. 17

13. Determinacion de mantener abierto el Sistema “Candidatas y Candidatos,
Conéceles”. El cinco de mayo, el Consejo General del IEEyPC emitié el Acuerdo ™™™ "
CG172/2024, por el que resolvi6 como procedente la solicitud formulada por el
partido Movimiento Ciudadano, relativa a que se mantuviera abierto el Sistema
“‘Candidatas y Candidatos, Conéceles” para avanzar en el debido cumplimiento a
los ordenamientos y acuerdos respectivos; por lo que, en dicho Acuerdo se
establecio que el Sistema en comento debia abrirse a partir de la aprobacion del
mismo, para que los actores politicos continuaran con la captura y publicacion de la
informacioén, hasta en tanto todas las candidaturas fueran capturadas, previo a la
jornada electoral del proceso electoral ordinario local 2023-2024 del estado de
Sonora; ello, a fin de maximizar la transparencia en la difusién de la totalidad de las
candidaturas registradas, la participacion de la ciudadania y el voto informado y
razonado, ademas de optimizar la toma de decisiones del electorado el pasado dos
de junio; precisando que tal circunstancia no implicaba una ampliacion del plazo

legal en la captura y publicacién del citado Sistema. 18

14. Jornada electoral. Constituye un hecho notorio gue con fecha dos de junio, se
celebraron elecciones en el estado de Sonora para renovar los ayuntamientos, asi

como el Congreso del Estado de Sonora.

& Acuerdo CG66/2024, del indice del Consejo General del IEEyPC: disponible para consulta en el eniace
https://www.ieesonora.orq.mx/documentos/acuerdos/C666-2024.pdf

7 Acuerdo CG74/2024, del indice del Consejo General del IEEyPC; disponible para consulta en el enlace
mgs://www.ieesonora.orq.mx/documentos/acuerdos/CG74—2024.pdf

18 Acuerdo CG172/2024, del indice del Consejo General del IEEyPC; disponible para consulta en el enlace
https://iwww.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG172-2024 pdf
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15. Informe final de resultados del analisis cuantitativo y cualitativo de la

informacion capturada en el Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”.
Concluido el plazo concedido para que los partidos politicos y candidaturas
cumplieran con su obligacién de publicar la informacién de los cuestionarios
curricular y de identidad en el Sistema de “Candidatas y Candidatos, Condceles”, y
una vez celebrada la jornada electoral, la Comisién Temporal del citado Sistema
elabor¢ el informe final del cual se desprendid que algunos partidos politicos
incumplieron con la citada obligacién, por lo que lo remitié al Consejo General del
IEEyPC, mismo que, en sesion extraordinaria celebrada el tres de junio (ff.153-160),

determiné dar vista de ello a la DEAJ para que procediera en los términos de Ley.
Il. Sustanciacion del Procedimiento Ordinario Sancionador.

1. Apertura del Procedimiento Ordinario Sancionador. En atencién a la vista
ordenada por el Consejo General del IEEyPC en la sesién extraordinaria
mencionada en el numeral 15 del apartado que antecede y al actualizarse los
supuestos establecidos en los articulos 292 y 293 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora'®, por auto de fecha once de
agosto (ff.12-17), la DEAJ determiné dar inicio al Procedimiento Ordinario
Sancionador |EE/POS-02/2024, en contra de los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano, por el incumplimiento de la
captura total de sus registros en la plataforma del Sistema “Candidatas y
Candidatos, Condceles” durante el plazo maximo de quince dias naturales, previsto
en el articulo 16, inciso f) de los Lineamientos para el uso del citado Sistema, cuyo

periodo, segun precisd, acontecié del veinte de abril al cuatro de mayo.

2. Emplazamiento. El veintiuno y veintidés de agosto se llevé a cabo el
emplazamiento de los partidos politicos Movimiento Ciudadano, Revolucionario
Institucional y Accién Nacional al Procedimiento Ordinaric Sancionador instaurado
por la DEAJ (ff.170-173).

3. Contestacidn. Por escritos presentados con fechas veinticuatro y veinticinco de
septiembre (ff.176-184 y 189-200), comparecieron los partidos politicos Accién
Nacional y Movimiento Ciudadano, a través de sus representantes suplente y
propietario, respectivamente, a dar contestacion al procedimiento instaurado en su

contra, asi como a ofrecer las pruebas que estimaron pertinentes.

En virtud de lo anterior, por auto de fecha veintisiete de septiembre, la DEAJ
proveyé respecto de los escritos de contestacion precisados en el parrafo que

antecede, asi como de las probanzas ofrecidas (ff.222-223).

9 En adelante, LIPEES.
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4. Remision de documentales. Por oficio IEE/SE-1339BIS/2024, el Secretario
Ejecutivo del IEEyPC remiti6 a la DEAJ, las documentales consistentes en copia
certificada del proyecto de Acta nimero 54 de la Sesion Extraordinaria del Consejo
General del IEEyPC, celebrada el treinta de septiembre, asi como del informe final
de resultados del analisis cuantitativo y cualitativo de la informacion capturada en
el “Sistema Candidatas y Candidatos, Conédceles” para el proceso electoral
ordinario local 2023-2024; lo anterior, a fin de que se integraran al expediente del

indice del citado Instituto que hoy nos ocupa.

5. Ampliacién del plazo de investigacion. Por auto de nueve de octubre (ff.308-
309), la Encargada de Despacho de la DEAJ tuvo por recibidas y agregadas al

expediente las documentales que se precisaron en el numeral que antecede.

Por otro lado, la citada autoridad advirtié que habia transcurrido el plazo concedido
por la LIPEES para llevar a cabo las investigaciones y recabar las pruebas
necesarias en el procedimiento; sin embargo, estimo la necesidad de no cerrar la
investigacion, a fin de estar en posibilidad de allegarse de los elementos de
conviccion pertinentes que condujeran a una debida sustanciacion del presente
procedimiento, conforme a los principios de debida diligencia y exhaustividad, para
concluir con las etapas respectivas en cuanto al ofrecimiento y desahogo de

pruebas.

Por lo anterior, y de conformidad con el articulo 296, parrafo tercero de la LIPEES,
asi como el articulo 53, numeral 2, del Reglamento para la Sustanciacion de los
Regimenes Sancionadores Electorales del IEEyPC, la DEAJ ordend la ampliacién
excepcional de la investigacion, por un lapso de hasta veinte dias mas, o hasta
agotar las diligencias que permitieran concluir con la sustanciacion del

Procedimiento Ordinario Sancionador de referencia.

Por dltimo, se ordend notificar a las partes del contenido del citado auto, asi como
de las documentales con que se dio cuenta en el mismo, a fin de que, de ser su
deseo, dentro del plazo de investigacién realizaran las manifestaciones que a su
derecho conviniera; dichas notificaciones se realizaron mediante cédulas de fecha
once de octubre (ff.310-312).

6. Contestacion a la vista. En atencién a la vista otorgada en el auto de fecha
nueve de octubre, mediante escrito de fecha veinticinco del mismo mes, comparecio
el partido Movimiento Ciudadano a través de su representante propietario, el
Ingeniero Heriberto Muro Vasquez, a realizar una serie de manifestaciones en

relacién con el procedimiento incoado en su contra (ff.314-321).
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7. Acta circunstanciada de oficialia electoral. Por oficio de fecha treinta de

octubre (f.403), personal del IEEyPC remitié a la DEAJ el Acta circunstanciada de
oficialia electoral de esa misma data, a través de la cual se dio fe de la existencia y
contenido de tres enlaces electrénicos aportados como probanza por la

representante suplente del Partido Accién Nacional en su escrito de contestacion
(ff.404-411).

8. Informes de autoridad. A fin de desahogar las probanzas ofrecidas por la
representante suplente del Partido Accion Nacional, la Licenciada Corina Trenti
Lara, en su escrito de contestacion; mediante oficios de fecha treinta de octubre, el
Director del Secretariado y la Encargada de Despacho de la DEAJ rindieron los
respectivos informes de autoridad (ff.412-415).

9. Cierre de la investigacion. Por auto de fecha treinta y uno de octubre (ff.416-
418), la DEAJ proveyd respecto del escrito presentado por el representante
propietario del partido Movimiento Ciudadano, el veinticinco del mismo mes; por
otro lado, tuvo por recibida el Acta circunstanciada de oficialia electoral de fecha
treinta del mes en comento, asi como el informe de autoridad rendido por el Director

del Secretariado del IEEyPC, documentales que ordené agregar al expediente en
que se actla.

Por otro lado, toda vez que el plazo de la investigaciéon ampliado mediante auto de
fecha nueve de octubre se habia agotado, y al no quedar pendiente de verificativo
ninguna otra actuacion o prueba pendiente de desahogar, la DEAJ consider6 que
se encontraba exhaustivamente agotada la investigacién del Procedimiento
Ordinario Sancionador que nos ocupa, por lo que ordené dar vista a las partes de
la totalidad del contenido del expediente para que, en un plazo de cinco dias habiles
contados a partir de su notificacién, manifestaran lo que a su derecho conviniera:
precisando que, una vez transcurrido el plazo antes sefalado, dicha autoridad
investigadora turnaria el expediente respectivo a esta autoridad en un plazo no

mayor a cinco dias habiles para la emisién de la resolucién correspondiente.

El auto de mérito, fue notificado a los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano, con fecha uno de noviembre,
a través de las correspondientes cédulas (ff.419-421), y respecto de lo cual, de

autos se puede advertir que ninguno de éstos atendi6 la vista otorgada.

10. Remision del expediente e informe circunstanciado. Mediante oficio nimero
IEE/DEAJ-508/2024 (ff.1-10), de fecha catorce de noviembre, la Encargada de
Despacho de la DEAJ remiti6 a este Tribunal las constancias atinentes al
expediente namero |EE/POS-02/2024, asi como el informe circunstanciado
respectivo (ff.423-439).
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lll. Recepcion y sustanciacion por parte del Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion. Por auto de fecha quince de noviembre, este Tribunal tuvo por
recibido el expediente nimero IEE/POS-02/2024 por parte de la Encargada de
Despacho de la DEAJ, para efecto de dictar resolucién del mismo, conforme lo
establece el articulo 287 de la LIPEES; asimismo, se ordend su registro como
Procedimiento Ordinario Sancionador con clave POS-TP-02/2024 vy lo turné a la
Magistrada por Ministerio de Ley, titular de la Tercera Ponencia, Adilene Montoya
Castillo. De igual manera, se tuvo por rendido el informe circunstanciado
correspondiente, asi como por exhibidas las documentales que remitié la Direccién

Ejecutiva en comento.

En el mismo auto, se tuvo tanto al IEEyPC, como a los partidos politicos Movimiento
Ciudadano y Accién Nacional sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones,
asi como personas autorizadas; por otra parte, se ordend requerir al Partido
Revolucionario Institucional para que sefalara domicilio en esta ciudad, tal y como
lo establece el articulo 293, cuarto parrafo de la LIPEES, apercibiéndole que, de no

hacerlo asi, las subsecuentes notificaciones se le realizarian por estrados.

2. Radicacion. Por considerar que se encontraban cumplidos los requisitos de Ley,
de conformidad con el articulo 297, parrafo séptimo, fraccion | de la LIPEES, por.
auto de fecha seis de diciembre, la Magistrada ponente por Ministerio de Ley,
Adilene Montoya Castillo, procedié a radicar el procedimiento ordinario sancionador

que nos ocupa.

Ahora bien, al no existir diligencias pendientes de realizar, se dicta resolucién bajo

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, es competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Ordinario
Sancionador, de conformidad con lo preceptuado en los articulos 116, fraccion IV,
inciso 1) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos??; 22,
parrafo veintiséis, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, asi como 287, 292 y 297 de la LIPEES, en relacion con el articulo 15, inciso
e) de los Lineamientos para el uso del Sistema “Candidatas y Candidatos,
Condceles” para los procesos electorales locales; en virtud de que se trata de un
procedimiento ordinario sancionador incoado de oficio por parte de la DEAJ, en

contra de los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y

29 En adelante, CPEUM.
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Movimiento Ciudadano, por el presunto incumplimiento de la captura total de sus

registros en la plataforma del citado Sistema, durante el plazo maximo de quince

dias naturales previsto en el articulo 16, inciso f) de los Lineamientos para el uso
del citado Sistema.

SEGUNDO. Controversia. A continuacion, se procede a sintetizar las razones que
llevaron a instaurar de oficio el procedimiento ordinario sancionador en contra de

los partidos politicos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional y Movimiento
Ciudadano.

1. Apertura del procedimiento ordinario sancionador. En atencion a la vista
ordenada por el Consejo General del IEEyPC en la sesién extraordinaria celebrada
el tres de junio, y al actualizarse los supuestos establecidos en los articulos 292 y
293 de la LIPEES, por auto de fecha once de agosto, la DEAJ determind dar inicio
de oficio al Procedimiento Ordinario Sancionador, en contra de los partidos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano, por el
incumplimiento de la captura total de sus registros en la plataforma del Sistema
“Candidatas y Candidatos, Condceles” durante el plazo maximo de quince dias
naturales, previsto en el articulo 16, inciso f) de los Lineamientos para el uso del

citado Sistema, cuyo periodo, segln preciso, acontecié del veinte de abril al cuatro
de mayo.

2. Manifestaciones de los partidos politicos denunciados que comparecieron
al procedimiento. Por su parte, los partidos politicos Accidén Nacional y Movimiento
Ciudadano, quienes comparecieron al presente procedimiento a través de sus
representantes suplente y propietario, respectivamente, expusieron, de manera

fundamental, los siguientes argumentos de defensa respecto a los hechos que se
les atribuyen:

- Partido Accion Nacional. Este partido politico comparecié por conducto de su
representante suplente ante el IEEyPC, la Licenciada Corina Trenti Lara, quien,

entre otras cosas, manifesto lo siguiente:

1. Del auto dictado por la DEAJ el 11 de agosto de 2024, por medio del cual
instaur6 el POS, no se adviete de qué candidatos o candidatas
supuestamente no fue publicada la informacion solicitada por el sistema

candidatos y candidatas conéceles, ni de los respectivos documentos.

2. Toda vez que en el proceso electoral local 2023-2024 en Sonora, se vivid un
clima de inseguridad y de violencia politica contra las mujeres en razén de
género mayor a otros procesos pasados (lo cual sefala, llevo a varias

mujeres a renunciar a sus candidaturas y solicitar proteccion), algunas
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candidatas y candidatos no quisieron exponer su informacién personal en

paginas publicas donde podian ser consultadas por la ciudadania en general,
pues se sentian expuestos y vulnerables en caso de hacerlo; asimismo,
sefiala que algunas personas candidatas no quisieron realizar actos de

campafa, aunque no llegaron a presentar las renuncias correspondientes.

3. Toda vez que fue la primera vez que se implementé en un proceso electoral
local el requisito de publicar informacién en un sistema llamado “Candidatas
y Candidatos, Conéceles”, las candidatas y candidatos no estaban muy
familiarizados con el mismo, asi como el partido politico, por lo que costé un

poco de trabajo llenar los formatos con la informacion solicitada.

- Movimiento Ciudadano. Este partido politico comparecio por conducto de su
representante propietario ante el IEEyPC, el Ingeniero Heriberto Muro Vasquez,
quien destaca que el 4 de mayo de 2024, en congruencia con su deseo de dar
cumplimiento al propdsito de contribuir al voto informado y razonado de la
ciudadania, presenté una solicitud al Consejo General del IEEyPC para que el
Sistema se mantuviera abierto, lo cual fue aprobado el dia cinco siguiente, mediante
el Acuerdo CG172/2024.

- Partido Revolucionario Institucional. Este partido politico no comparecio al
procedimiento a dar contestacion, alin y cuando fue debidamente emplazado al

mismo, segun constancia de notificacién que obra a foja 172 del expediente.

3. Fijacion de la materia del procedimiento (litis).

Este organo jurisdiccional estima que el planteamiento juridico a dilucidar consiste
en determinar si los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional
y Movimiento Ciudadano, incumplieron en la captura total de sus registros en la
plataforma del Sistema “Candidatas y Candidatos, Conéceles” durante el plazo
previsto en el articulo 16, inciso f) de los Lineamientos para el uso del citado

Sistema, el cual prevé lo siguiente:

“Articulo 16. Son obligaciones de los PP:
[]

f) Capturar la informacion en el Sistema en un plazo maximo de quince (15)
dias naturales posteriores a la recepcion de las cuentas de acceso notificadas
por el OPL.

[.]

TERCERO. Estudio de fondo.

Derivado de lo anterior, a fin de atender los planteamientos precisados en el

apartado de la litis, primero se analizard el marco normativo aplicable, para
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posteriormente estudiar los hechos relacionados con la presunta existencia de la

conducta denunciada.

|. Marco normativo.

Previo a abordar sobre el marco normativo que se estima aplicable al caso, este
Tribunal considera de primordial importancia, dejar establecido que, para la
sustanciacién, analisis y resolucién de los diversos procedimientos relativos al
régimen sancionador electoral, en tanto que entrafian la potestad del Estado de

castigar una infraccién o ius puniendi, se deben atender en su integridad ciertos

principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el

presupuesto de la sancion;

b. El supuesto normativo y la sancidn deben estar determinados

legislativamente en forma previa a la comisién del hecho;

c. La norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en
una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadania, como partidos politicos, agrupaciones politicas
y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en el de lo

expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de

tipicidad) vy,

d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacidon estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos

para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos de la parte denunciada, asi
como sus garantias de legalidad, debido proceso y presuncion de inocencia,
plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este dérgano colegiado,

procedera a analizar el caso planteado a la luz de los mencionados principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, del rubro y texto siguiente:

11
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‘REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.- Tratandose del incumplimiento de un deber juridico,
en tanto presupuesto normativo, y la sancién, entendida como consecuencia
juridica, es necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder
correctivo o sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo publico
(tanto centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del Instituto
Federal Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios juridicos que
prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto
derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de
derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones politicas con la
consecuente transgresion de los principios constitucionales de legalidad y certeza,
maxime cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal esta puntualmente
limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido principio constitucional
de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el operador juridico: La ley ...
sefialara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas)
disposiciones (articulo 41, pérrafo segundo, fraccion Il, daltimo péarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del
principio general del
derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al
presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo cual implica que en el
régimen administrativo sancionador electoral existe: a) Un principio de reserva legal
(lo no prohibido esta permitido), asi como el carécter limitado y exclusivo de sus
disposiciones, esto es, solo las normas juridicas legislativas determinan la causa de
incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancion; b) El supuesto
normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente en forma previa
a la comision del hecho; ¢) La norma Juridica que prevea una falta o sancién debe
estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de
que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones
politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral)
conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las
consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los
principios constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en el de lo
expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de
tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos
para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos”

De la misma forma, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave P./J. 100/2006, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, cuyo rubro y texto son:

‘TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.- El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley
integran el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se
manifiesta como una exigencia de predeterminacién normativa clara y precisa de
las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho
principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de
la infraccién y de la sancion; supone en todo caso la presencia de una lex certa que
permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las
sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de
las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda
conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacién tipica,
sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacién legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de /a potestad punitiva del
Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios
del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de
tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicién

12

4



POS-TP-02/2024
administrativa establece una sancién por alguna infraccion, la conducta realizada
por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.”

Presuncién de inocencia como estandar probatorio aplicable

Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la presuncién de inocencia
es un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en
materia electoral, el cual tiene tres vertientes:

a) como regla de trato al individuo bajo proceso;
b) como regla probatoria; y

c) como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncion de inocencia es un criterio para indicar
cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones
se traduce en definir las condiciones que el material convictivo de cargo (aquél
encaminado a justificar la comision de la conducta prohibida) debe satisfacer a

efecto de considerarse suficiente para condenar.

Desde esa optica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
estimado que es posible derrotar la presuncién de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtien las hipotesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa
en el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas
de descargo (aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan
generar una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por la
parte denunciante.

En un sentido similar, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién establecié recientemente que un método compatible con la citada
presuncién en los procedimientos sancionadores en materia electoral consiste en

efectuar un analisis de las probanzas en el que:

I. La hipétesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar

los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

Il. Se refuten las demas hipétesis plausibles explicativas de los mismos datos que
sean compatibles con la inocencia de la parte denunciada; esto es, se descarte la

hipotesis de inocencia alegada por la parte denunciada.

En el caso concreto, en aplicacion del principio de presuncién de inocencia para

tener por acreditada la conducta que aduce la DEAJ, este Tribunal debe advertir

13

007



POS-TP-02/2024
que los datos que ofrece el material probatorio que obra en el expediente sea

consistente con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacion que se
genera de manera coherente, en el sentido de establecer que los partidos politicos
sometidos al procedimiento ordinario sancionador, incumplieron con la captura total
de sus registros en la plataforma del Sistema “Candidatas y Candidatos,
Condceles”, durante el plazo maximo de quince dias naturales previsto en el articulo

16, inciso f) de los Lineamientos para el uso del citado Sistema.

Derivado de lo anterior, a fin de atender los planteamientos precisados en el
apartado de la litis, primero se analizard el marco normativo aplicable, para
posteriormente estudiar los hechos relacionados con la presunta existencia de la

conducta infractora.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
La CPEUM, en su articulo 41, parrafo tercero, base V, establece que la organizacion

de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del INE y de los~

Organismos Publicos Locales Electorales.

[y

% B
Yoo
Por otro lado, el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos a), b)yk), precisé\g_o’
que, de conformidad con las bases establecidas en la CPEUM y las leyes generaleawmmw

en la materia, las Constituciones y leyes de los estados en materia electoral

garantizaran que:

- Las elecciones de integrantes de las legislaturas locales y de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del
ano que corresponda.

- Enelejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales,
sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,

legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)?",

El articulo 27, numeral 2 de la LGIPE establece que el INE y los Organismos
Publicos Locales Electorales, en el ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran la correcta aplicacion de las normas correspondientes en cada
entidad.

Por otro lado, el articulo 98, numeral 1 y 2 sefiala que los Organismos Publicos

Locales Electorales:

1 En adelante, LGIPE.
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- Estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
terminos previstos en la CPEUM, la LGIPE, las constituciones y leyes locales; seran
profesionales en su desempefio y, se regirdn por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la CPEUM, la
LGIPE y las leyes locales correspondientes.

Por su parte, el articulo 104, numeral 1, incisos a) y r), establece que corresponde
a los Organismos Publicos Locales Electorales:

- Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la CPEUM
y la LGIPE, establezca el INE.

- Las demas que determine la LGIPE, y aguélias no reservadas al INE, que

se establezcan en la legislacion local correspondiente.

Reglamento de Elecciones.

El Reglamento de Elecciones, en su articulo 1, numerales 1 al 3, establece lo

siguiente:

- Tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, asi como la operaciéon de los
actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al INE
y a los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas.

- Su observancia es general y obligatoria para el INE, los Organismos
Publicos Locales de las entidades federativas, en lo que corresponda;
los partidos politicos, precandidatos, aspirantes a candidatos
independientes, candidatos, asi como para las personas fisicas y morales
vinculadas a alguna etapa o procedimiento regulado en ese
ordenamiento.

- Las consejerias de los Organismos Publicos Locales Electorales,
dentro del ambito de su competencia, seran responsables de
garantizar el cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento de
Elecciones en lo que resulte aplicable, y de vigilar su observancia por

parte del personal adscrito a sus drganos.

Por otro lado, el articulo 267, numeral 1, establece que las disposiciones contenidas
en el Libro Tercero, Titulo I, Capitulo XIV “Verificacion para el registro de
candidaturas” del Reglamento de Elecciones, son aplicables para las autoridades

competentes del INE y de los Organismos Publicos Locales Electorales, los partidos
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politicos nacionales y locales, aspirantes y candidaturas independientes a cargos

de eleccion federal y local. A su vez, el numeral 4 del mismo precepto sefiala que,
en el ambito local, una vez aprobadas las candidaturas por los érganos
correspondientes de cada Organismo Publico Local, los sujetos obligados
deberan capturar la informacién curricular y de identidad en el Sistema de
“Candidatas y Candidatos, Condceles”, actividades que seran regidas por los
Lineamientos que apruebe el Consejo General del INE, y que forman parte del

Reglamento de Elecciones.

Lineamientos para el uso del Sistema “Candidatas y Candidatos, Conéceles”
para los procesos electorales locales.

El articulo 1, parrafo segundo de los Lineamientos antes precisados, dispone que
las candidaturas postuladas por un partido politico, una candidatura comtn o una
coalicion en los procesos electorales locales ordinarios, asi como las candidaturas
independientes deberan observar lo dispuesto en los mismos, en lo relativo a la
publicacion de su informacién en el Sistema “Candidatas y Candidatos,

Conodceles™2,

Por su parte, el articulo 2 sefala que los Lineamientos son de observancia
obligatoria para los partidos politicos, sus candidaturas y personas
candidatas independientes a un puesto de eleccion popular, respecto de la
captura de la informacion curricular y de identidad en el Sistema “Candidatas

y Candidatos, Conéceles”.

A su vez, el articulo 3, fracciones V y VI, sefiala que, para efectos de los

Lineamientos se entendera, lo siguiente:

T.]

V. Cuestionario curricular: Datos y preguntas relativas al conocimiento de la
trayectoria profesional, laboral y politica, académica y medios de contacto
publicos de las personas candidatas en un Proceso Electoral Local.

VI. Cuestionario de identidad: Prequntas relativas a la pertenencia a grupos
en situacion de discriminacién o de atencién prioritaria de las candidaturas
registradas por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o
independientes en un Proceso Electoral Local,

[L.].

Ef articulo 5 sefiala que las areas u 6rganos del Organismo Publico Local Electoral
responsables de la interpretacion y la resolucion de los casos no previstos en los
Lineamientos son el érgano superior de direccion, la comision que asi determine el
organo superior de direccion responsable de supervisar el desarrollo e
implementacién del Sistema, asi como la instancia interna y las unidades

responsables.

*2 Para efectos de este apartado, entiéndase como “Sistema”.
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El articulo 7 establece que la instancia interna sera la responsable de asegurar el

cumplimiento de lo establecido en los Lineamientos, garantizando el resguardo de

toda la informacién recopilada en la implementacién y operacién del Sistema.

Por otro lado, el articulo 14, inciso f), sefiala que es obligacién de la instancia interna
del Organismo Publico Local Electoral responsable de coordinar el Sistema, ser
responsable de las bases de datos generada por la captura de informacion del
Cuestionario curricular y de datos personales sensibles del Cuestionario de

Identidad que realicen los partidos politicos y candidaturas independientes en el

Sistema.

El articulo 15, incisos a) y e), dispone que el érgano superior de direccion debera
determinar la o las unidades responsables y/o puestos que, bajo la

coordinacion de la instancia interna tendra a cargo, entre otras, las siguientes
actividades:

- a) Ser responsable de la supervision y verificacion de la captura de
contenidos del Cuestionario curricular y de Identidad que realicen los partidos
politicos, sus candidaturas y las candidaturas independientes en el Sistema.

- e) Al concluir las campafas electorales, dar vista al érgano superior de
direccion cuando los partidos politicos, sus candidaturas o las candidaturas
independientes incumplan con la obligacion de publicar en el Sistema la
informacion de los cuestionarios curricular y de identidad correspondientes,
para que en su caso se inicie el procedimiento sancionador correspondiente,

para que determine lo que en derecho proceda.

Por otro lado, el articulo 16, incisos c), ), e i), establece como obligaciones de los

partidos politicos, entre otras, las siguientes:

- ¢) Ser responsables en la captura de la totalidad de la informacién de los
cuestionarios curricular y de identidad de las candidaturas a gubernatura,
diputaciones locales y las presidencias municipales de los ayuntamientos.

- f) Capturar la informacion en el Sistema en un plazo maximo de quince dias
naturales posteriores a la recepcion de las cuentas de acceso notificadas por
el Organismo Publico Local Electoral.

- 1) Capturar y actualizar en el Sistema los cuestionarios curriculares y de identidad
de las personas candidatas y cuando ocurran sustituciones, en un plazo no mayor

a cinco dias naturales posteriores a la recepcion de las cuentas de acceso.

El articulo 17, incisos b), ¢) y f), sefiala entre las obligaciones de las candidaturas,
lo siguiente:
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- b) Proporcionar al partido politico postulante la informacion requerida en el

cuestionario de identidad respecto a grupos en situaciéon de discriminacion o de
atencion prioritaria, o bien, capturar la informacién en el Sistema.

- ¢) Proporcionar al partido politico postulante la informacion requerida en el
cuestionario curricular, o bien, capturar la informacién en el Sistema.

- f) Capturar la informacién en el Sistema en un plazo maximo de quince dias
naturales posteriores a la recepcion de las cuentas de acceso. Las personas
candidatas independientes seran responsables directas de la veracidad y calidad
de la informacidn proporcionada y deberan capturar los datos solicitados y aceptar

el aviso de privacidad del Sistema.

El articulo 19 sefiala que el Sistema contendra dos rubros de informacién de
las candidaturas, el del cuestionario curricular y el del cuestionario de
identidad; precisando en sus fracciones | y Il que, respecto de ambos casos, la
captura de informacion es obligatoria, por lo que todas las personas
candidatas deben proporcionarla al partido politico postulante; o bien,

cargarla directamente por la persona candidata.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, parrafos tercero y cuarto, el-smma e
IEEyPC es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, integrado por ciudadanos y partidos politicos. En el ejercicio de

esa funcion estatal, por parte de las autoridades electorales, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad son sus principios
rectores. A su vez, el Consejo General es su maximo organo de direccién y se

integra por un consejero Presidente y seis consejeros electorales con derecho a voz

y voto, designados por el INE, en los términos que sefiala la CPEUM.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora
(LIPEES).

El articulo 3 de la LIPEES, establece que los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y probidad seran
rectores de la funcién electoral, como lo dispone la CPEUM, la Constitucion Local y

la LGIPE, todo Io anterior, con perspectiva de geénero.

Por su parte, el articulo 101, en sus primer y tercer parrafo, sefiala que el IEEyPC
tendra a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, en las
elecciones de gubernatura, diputaciones vy ayuntamientos, en términos de la
CPEUM, la Constitucién Local, la LGIPE y la misma LIPEES; asimismo que, el
ejercicio de esa funcion estatal, el IEEyPC y sus oOrganos desconcentrados se
regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad y objetividad.
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El articulo 110, fracciones I, lll, IV, V y VI, establece que los fines del IEEyPC son,
entre otros, los de contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar, a los
ciudadanos, el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo, asi como de la
totalidad de los ayuntamientos en el estado; velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio vy, llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la

educacion civica y la cultura democratica.

Por otro lado, el articulo 114 establece que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género guien todas las actividades del Instituto Estatal; también precisa que, en

su desemperio aplicara la perspectiva de género.

A suvez, el articulo 121, fracciones LXVI y LXX sefiala, entre las atribuciones del
Consejo General, la de dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
sus atribuciones, asi como las demas que le sefialen la misma LIPEES y

demas disposiciones aplicables.

También, el articulo 130, parrafos primero y sexto, dispone que el Consejo General
integrara las comisiones temporales que considere necesarias para el
desemperio de sus atribuciones, las cuales siempre seran presididas por un
Consejero Electoral, asimismo, establece que las comisiones permanentes y

especiales seran dictaminadoras respecto de los asuntos que el Consejo General
les encomiende.

El articulo 159, parrafos tercero y cuarto, sefiala que la etapa de preparaciéon de la
eleccién se inicia con la primera sesion que el Consejo General del Instituto Estatal
celebre durante la primera semana del mes de septiembre del afio previo al que
deban realizarse las elecciones ordinarias y concluye al iniciarse la jornada
electoral; y que la etapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del primer

domingo de junio y concluye con la clausura de la casilla.

Por ultimo, el articulo 224, fraccion Il, dispone que las campafias electorales, en el
caso de diputaciones por el principio de mayoria relativa, representacion

proporcional y ayuntamientos, iniciara 43 dias antes de la fecha de la jornada
electoral.
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(Lo resaltado es nuestro).

Il. Pruebas.

A continuacion, se procede a mencionar las pruebas ofrecidas por las partes en el
presente procedimiento y admitidas en su momento por la autoridad sustanciadora,

siendo las siguientes:

a) Pruebas de la autoridad instructora, DEAJ.

1. Documental publica. Copia certificada de informe cuantitativo de la
informacion capturada en el Sistema “Candidatas y Candidatos, Conéceles”
para el proceso electoral ordinario local 2023-2024, por parte de la
Comision Temporal del Sistema “candidatas y Candidatos Condceles” del
mes de mayo, constante de diecisiete fojas (ff.110-127).

2. Documental publica. Copia certificada de informe cuantitativo de Ia
informacion capturada en el Sistema “Candidatas y Candidatos, Conéceles”

para el proceso electoral ordinario local 2023-2024, por parte de la

Comisioén Temporal del Sistema “candidatas y Candidatos Condceles” del

mes de mayo, constante de treinta y ocho fojas (ff. 71-109).

3. Documental publica. Copia certificada de informe cuantitativo de la
informacién capturada en el Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”
para el proceso electoral ordinario local 2023-2024, del veinticuatro al
treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, constante de treinta fojas
(ff.40-70).

4. Documental publica. Copia certificada del informe que rinde la instancia
interna responsable de implementar y coordinar el sistema “Candidatas y
Candidatos, Condceles”, al Organo Superior de Direccién sobre el
incumplimiento de captura y publicacién de informacién de los cuestionarios
curricular y de identidad en el sistema, para que se inicie el procedimiento
sancionador respectivo a efecto de que se determine lo que en derecho
corresponda (ff.18-39).

5. Documental puablica. Copia certificada del acta nimero 39 de la sesién
extraordinaria del Consejo General del IEEyPC, celebrada el dia tres de
junio de dos mil veinticuatro (ff.153-161).

6. Documental publica. Consistente en copia certificada de los Lineamientos

para el uso del Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” (ff.128-1 52).

b) Pruebas por parte de los partidos denunciados que comparecieron al
procedimiento.
Por el Partido Accion Nacional.

1. Instrumental de actuaciones.

2. Presuncional, en su triple aspecto légico, legal y humano.
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3. Inspeccion sobre las siguientes ligas electronicas:

a. hitps://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG178-2024 pdf

b. https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG177-2024 pdf

c. hitps://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG197-2024 .pdf

La inspeccién de las ligas electronicas antes precisadas se realizo a través
del acta circunstanciada de oficialia electoral de fecha treinta de octubre de
dos mil veinticuatro (ff.404-411).

4. Informes de autoridad. A cargo de la autoridad electoral local, donde se

informe al 6rgano resolutor del presente juicio, los juicios en materia de
violencia politica contra las mujeres promovidos por las candidatas de
Accion Nacional y de la coaliciéon “Fuerza y Corazén por Sonora” durante el
proceso electoral 2023-2024, asi como de las solicitudes de proteccion y
acompafamiento de seguridad para las candidatas presentadas por el
Partido Accion Nacional durante el proceso electoral 2023-2024.

Los respectivos informes de autoridades solicitados, fueron rendidos por el
Director del Secretariado y la Encargada de Despacho de la DEAJ, ambos
del IEEyPC (ff.412-415).

Por el Partido Movimiento Ciudadano.

1.

Documental publica. Consistente en la certificacion expedida por el
Secretario Ejecutivo del IEEyPC, de fecha veintiuno de agosto de dos mil
veinticuatro, la cual acredita al ingeniero Heriberto Muro Vasquez como

representante propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el IEEyPC
(f.201).

. Documental privada. Copia a color de escrito de fecha cuatro de mayo de

dos mil veinticuatro, dirigido al Presidente del Consejo General del IEEyPC,
en la que el representante propietario del partido Movimiento Ciudadano

solicita se mantenga abierto el Sistema “Candidatas y Candidatos,
Condceles” (f.202).

. Documental. Copia simple del Acuerdo CG172/2024 del Consejo General

del IEEyPC, por el que se resuelve la solicitud precisada en el numeral que
antecede (ff.203-221).

. Documental publica. Copia certificada de informe cuantitativo de la

informacion capturada en el sistema “Candidatas y Candidatos, Conéceles”
para el proceso electoral ordinario local 2023-2024, por parte de la
Comision Temporal del Sistema “candidatas y Candidatos Condceles” del

mes de mayo (al momento de su ofrecimiento, ya obraba en autos a fojas
110-127).

. Documental publica. Copia certificada de informe cuantitativo de la

informacion capturada en el Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”
para el proceso electoral ordinario local 2023-2024, por parte de la

Comisién Temporal del Sistema “candidatas y Candidatos Conédceles” del
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mes de mayo (al momento de su ofrecimiento, ya obraba en autos a fojas

71-109).

6. Documental publica. Copia certificada de informe cuantitativo de la
informacioén capturada en el Sistema “Candidatas y Candidatos, Conéceles”
para el proceso electoral ordinario local 2023-2024, del veinticuatro al
treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro (al momento de su
ofrecimiento, ya obraba en autos a fojas ff.40-70).

7. Documental publica. Copia certificada de informe que rinde la instancia
interna responsable de implementar y coordinar el Sistema “Candidatas y
Candidatos, Conéceles”, al Organo Superior de Direccion sobre el
incumplimiento de captura y publicacion de informacion de los cuestionarios
curricular y de identidad en el sistema, para que se inicie el procedimiento
sancionador respectivo a efecto de que se determine lo que en derecho
corresponda (al momento de su ofrecimiento, ya obraba en autos a fojas
18-39).

S
8. Instrumental de actuaciones. %f‘\ I
9. Presuncional legal y humana. sgN

AR TR Y LA

Por parte del Partido Revolucionario Institucional, al no haber comparecido al
procedimiento instaurado en su contra, no se tuvieron pruebas ofrecidas y/o

aportadas por su parte.

Reglas para valoracién de pruebas.

La documentales publicas, tomando en consideraciéon su propia y especial
naturaleza, se consideran como documentales publicas con valor probatorio pleno,
toda vez que fueron emitidas por autoridad en el gjercicio de sus atribuciones, de

conformidad con lo estipulado en el parrafo segundo del articulo 290, de la LIPEES.

Las documentales privadas, dada la naturaleza de estas pruebas, se valoraran
de acuerdo a lo establecido en los articulos 289 y 290 de la LIPEES.

Por ultimo, de conformidad con lo previsto en el articulo 289, segundo parrafo del
ordenamiento legal en comento, seran objeto de prueba los hechos controvertidos.
No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos; asimismo, de conformidad con lo previsto por el numeral 290 de Ia
mencionada ley electoral, se valoraran los medios de prueba atendiendo a las

reglas de la légica, de la sana critica y de la experiencia.

Hechos acreditados. Derivado del analisis y concatenacion de las pruebas

descritas con anterioridad, se tienen por acreditados los siguientes hechos:
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1. Por Acuerdo CG58/2023, de fecha ocho de septiembre de dos mil

veintitrés, el Consejo General del IEEyPC aprobé el inicio del Proceso
Electoral Ordinario Local 2023-2024, para la eleccion de diputaciones,
asi como de las y los integrantes de los ayuntamientos del estado de
Sonora.

2. Los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y
Movimiento Ciudadano, entre otros, postularon candidaturas en el
pasado proceso electoral local 2023-2024, para la renovacion de los
integrantes del Congreso del Estado, asi como de los ayuntamientos.

3. Con fecha dos de junio, se llevé a cabo la jornada electoral en el estado
de Sonora, a fin de renovar los cabildos municipales, asi como al
Congreso del Estado.

4. Una vez celebrada la jornada electoral, la Unidad de Transparencia, con
apoyo de la Unidad de Informatica, ambas del IEEyPC, elaboraron el
Informe que rinde la instancia interna responsable de implementar y
coordinar el Sistema “Candidatas y Candidatos, Conéceles”, al Organo
Superior de Direccién (Consejo General del IEEyPC) sobre el
incumplimiento de captura y publicacion de informacién de los
cuestionarios curricular y de identidad en el sistema, para gue se inicie
el procedimiento sancionador respectivo a efecto de que se determine lo
que en derecho corresponda; informe que arrojé que los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Movimiento
Ciudadano incumplieron con la obligacidon de publicar en el Sistema la
informacioén, los cuestionarios curricular y de identidad correspondientes
a sus candidaturas, en el plazo maximo de quince dias naturales previsto
en el articulo 16, inciso f) de los Lineamientos para el uso del Sistema
“Candidatas y Candidatos, Conodceles”, y cuyo periodo acontecié del

veinte de abril al cuatro de mayo.

lll. Decision.

Del analisis de las constancias que obran en autos, cuya descripcion se encuentra
en parrafos precedentes de este fallo, se desprende que es procedente y le asiste
la razén a la autoridad que instruyé el procedimiento ordinario sancionador, al
establecer que los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y
Movimiento Ciudadano, incumplieron en realizar la publicacion total de los
cuestionarios curricular y de identidad correspondientes a sus candidaturas, en la
plataforma del Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” durante el plazo de
quince dias naturales previsto en el articulo 16, inciso f) de los Lineamientos para
el uso del citado Sistema, mismo que transcurrié del veinte de abril al cuatro de
mayo; actualizando con ello el supuesto de las infracciones a la LIPEES, previstas

en el articulo 269, fracciones | y Il, que textualmente, prevén:
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“ARTICULO 269.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

L.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General, Ley
General de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables de la
presente Ley;

II.- El incumplimiento de los acuerdos o resoluciones del Consejo General o
el Tribunal Estatal;

[T

Como se establecié en el apartado de marco normativo de la presente resolucién,
el articulo 104, numeral 1, inciso a), de la LGIPE, establece gque corresponde a los
Organismos Publicos Locales Electorales aplicar las disposiciones generales,
reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le

confiere la CPEUM vy dicha Ley, establezca el INE.

Para ello, se tiene que, a través del Acuerdo identificado con numero

INE/CG616/2022, el Consejo General del INE aprobé diversas modificaciones al P

las elecciones federales y locales,
para el uso del Sistema “Candidatas y Candidatos, Conoceles” para los procesos

electorales federales y locales. e

Por su parte, los Lineamientos antes mencionados establecen en su articulo 15,
incisos a) y e) que el érgano superior de direccién debera determinar la o las
unidades responsables y/o puestos que, bajo la coordinacién de la instancia
interna, supervise y verifique la captura de contenidos del Cuestionario curricular
y de ldentidad que realicen los partidos politicos, sus candidaturas y las
candidaturas independientes en el Sistema, asi como también, que al concluir las
campanas electorales, dé vista a dicho érgano superior cuando los partidos
politicos, sus candidaturas o las candidaturas independientes incumplan con
la obligacién de publicar en el Sistema la informacién de los cuestionarios
curricular y de identidad correspondientes, para que en su caso se inicie el
procedimiento sancionador correspondiente, para que determine lo que en derecho

proceda.

A su vez, el articulo 16, inciso f) de los mismos Lineamientos, establece como
obligacion de los partidos politicos capturar la informacién en el Sistema en
un plazo maximo de quince dias naturales posteriores a la recepcion de las

cuentas de acceso notificadas por el Organismo Publico Local Electoral.

En atencién a lo antes expuesto, en el presente caso se tiene gue, en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 114 y 121, fraccién LXVI de la LIPEES, el Consejo

General del IEEyPC, como 6rgano superior de direccion, responsable de, entre
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otras cosas, vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales

en materia electoral y de participacién ciudadana, entre cuyas atribuciones se
encuentra la de dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones, emitié el Acuerdo CG38/2023 con fecha treinta y uno de agosto de
dos mil veintitrés, en el que aprobd la propuesta del Consejero Presidente, relativa
a la creacion e integracion de diversas Comisiones Temporales, entre ellas, la del
Sistema “Candidatas y Candidatos, Conéceles”, la cual tendria como objeto

supervisar el desarrollo € implementacion de dicho Sistema.

Asimismo, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 15, inciso de los
Lineamientos para el uso del Sistema “Candidatas y Candidatos, Conéceles”, a
través del Acuerdo CG49/2023, de fecha uno de septiembre, el Consejo General
del IEEyPC designé a la Unidad de Transparencia del citado organismo publico
electoral local como la instancia interna responsable de coordinar la implementacién
y operacion del Sistema “Candidatas y Candidatos, Conéceles” para la eleccion de
diputaciones y ayuntamientos 2024; y a la Unidad de Informatica como unidad de

apoyo en los trabajos relacionados con el Sistema.

Posteriormente, el veintiocho de marzo, el Consejo General en comento, emiti6 el
Acuerdo CG74/2024, en donde, a propuesta de la Comisién Temporal del Sistema
“Candidatas y Candidatos, Condceles”, aprob6 que el periodo de publicacién de la
informacién del Sistema “Candidatas y Candidatos, Conéceles” del estado de
Sonora para el proceso electoral ordinario local 2023-2024, seria del veinte de abril
al dos de junio, esto es, desde el inicio de las camparias electorales hasta el dia de
la jornada electoral; lo anterior, a fin de maximizar la transparencia en la difusion de
las candidaturas, la participacién de la ciudadania y el voto informado y razonado,

en aras de optimizar la toma de decisiones del electorado el dia de la jornada
electoral.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto por el articulo 16, inciso f) y 17, inciso ) de
los Lineamientos para el uso del Sistema “Candidatas y Candidatos, Conbéceles”,
se establece como obligacién de los partidos politicos y las candidaturas
independientes, capturar la informacion en el citado Sistema en un plazo maximo
de quince dias naturales posteriores a la recepcién de las cuentas de acceso
notificadas por el OPL; por lo que si el inicio de la publicacion de dicha informacién
fue el veinte de abril, se entiende que el plazo de quince dias a que se refieren los

preceptos antes mencionados, transcurrié del veinte de abril al cuatro de mayo?3.

Por otro lado, si bien como ha quedado establecido, el articulo 15, inciso e) de los

Lineamientos para el uso del Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”,

23 De conformidad con lo aprobado por el Consejo General del IEEyPC, mediante Acuerdo CG74/2024, de
fecha veintiocho de marzo.
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establece que al concluir las campanas electorales, las unidades responsables

encargadas de supervisar y verificar la captura de contenidos del Cuestionario
curricular y de Identidad que realicen los partidos politicos, sus candidaturas y las
candidaturas independientes en el Sistema, deberan dar vista al 6rgano superior de
direccion, cuando los partidos politicos, sus candidaturas o las candidaturas
independientes incumplan con la obligacion de publicar en el Sistema la informacién
relacionada a dichos rubros; es importante destacar que, derivado de una consulta?4
realizada el ocho de mayo por el Organismo Publico Electoral Local de Baja
California, relacionada, entre otras cosas, con el momento oportuno o plazo maximo
para dar vista al Organo Superior de Direccion, la Unidad Técnica de Transparencia

y Proteccion de Datos Personales del INE, precisd, en lo que aqui interesa:

1]

De conformidad al articulo 15, inciso e) de los Lineamientos, esta actividad
debe realizarse al concluir las camparias electorales y/o una vez realizada la
Jornada Electoral, toda vez que, segun sea el caso, pudieran existir
candidaturas por sustituciones y con la finalidad de garantizar el acceso para
la captura, se recomienda ampliamente sea una vez finalizada la Jornada
Electoral [...]".

Tomando en consideracion lo antes expuesto, una vez celebrada la jornada
electoral del pasado dos de junio, la Unidad de Transparencia del IEEyPC, en
trabajo conjunto con la Unidad de Informatica, elaboraron un Informe (ff.18-39) que
rindieron al Organo Superior de Direccién (Consejo General del IEEyPC) sobre el
incumplimiento de captura y publicacion de informacion de los cuestionarios
curricular y de identidad en el sistema, y del cual se desprendid, que los partidos
politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y Movimiento
Ciudadano incumplieron con la obligacién de publicar en el Sistema la
informacion de los cuestionarios curricular y de identidad correspondientes
a sus candidaturas, en el plazo maximo de quince dias naturales previsto en
el articulo 16, inciso f) de los Lineamientos para el uso del Sistema
“Candidatas y Candidatos, Conéceles”, el cual, como ha quedado precisado,

transcurrio del veinte de abril al cuatro de mayo.

Cabe destacar que en relacion al Informe que rindié la instancia interna responsable
de implementar y coordinar el Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”, al
Organo Superior de Direccién (IEEyPC) sobre el incumplimiento de captura y
publicacién de informacién de los cuestionarios curricular y de identidad en el
sistema, para que se inicie el procedimiento sancionador respectivo a efecto de que
se determine lo que en derecho corresponda, identificado con numeral 4 en el

apartado de “hechos acreditados” de esta resolucion: los partidos politicos que

4 Lacual se precisa a foja 10 del Informe que rinde la instancia interna responsable de implementar y coordinar
el Sistema “Candidatas y Candidatos, Conoceles”, al Organo Superior de Direccién (IEEyPC) sobre el
incumplimiento de captura y publicacién de informacién de los cuestionarios curricular y de identidad en el
sistema, para que se inicie el procedimiento sancionador respectivo a efecto de que se determine lo que en
derecho corresponda (ff.18-39).
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comparecieron al procedimiento no expusieron argumentos, ni prueba alguna para

refutar lo expuesto en el mismo.

014

En su lugar, se tiene que el Partido Accion Nacional, entre otras cosas, sefiald que,
toda vez que en el proceso electoral local 2023-2024 en Sonora, se vivid un clima
de inseguridad y de violencia politica contra las mujeres en razon de género mayor
a otros procesos pasados (lo cual segun precisé, llevd a varias mujeres a renunciar
a sus candidaturas y solicitar proteccion), algunas candidatas y candidatos no
quisieron exponer su informacién personal en paginas pulblicas donde podian ser
consultadas por la ciudadania en general, pues se sentian expuestos y vulnerables
en caso de hacerlo; asimismo, sefial6 que al tratarse de la primera vez que se
implementaba en un proceso electoral local el requisito de publicar informacién en
un sistema llamado “Candidatas y Candidatos, Condceles”, las candidatas y
candidatos no estaban muy familiarizados con el mismo, asi como el partido politico,

por lo que costd un poco de trabajo llenar los formatos con la informacion solicitada.

Por su parte, el partido Movimiento Ciudadano sefialé que el cuatro de mayo, en
congruencia con su deseo de dar cumplimiento al propésito de contribuir al voto
informado y razonado de la ciudadania, presenté una solicitud al Consejo General
del IEEYPC para que el Sistema se mantuviera abierto, lo cual fue aprobado el dia
cinco siguiente, mediante el Acuerdo CG172/2024.

Lo manifestado por los partidos politicos Accion Nacional y Movimiento Ciudadano,
reitera la conclusion a que se llegé en el Informe final precisado en el numeral 4 de
este apartado, esto es, que al cinco de mayo, continuaban siendo omisos en
publicar la totalidad de la informacion de los cuestionarios curricular y de
identidad correspondientes a sus candidaturas, en el Sistema “Candidatas y
Candidatos, Condceles” lo cual también se actualiza respecto del Partido
Revolucionario Institucional, quien no comparecié al procedimiento incoado en su
contra, aun y cuando fue debidamente emplazado y dicha diligencia se entendié
con su representante de nombre Ramon Angel Aguilar Soto, segun constancia de

notificacién que obra a foja 172 de autos.

De ahi que, para efectos de refutar las conclusiones a que se liegé en el Informe
que rindi6 la instancia interna responsable de implementar y coordinar el Sistema
“Candidatas y Candidatos, Conéceles”, al Organo Superior de Direccion (IEEyPC)

sobre el incumplimiento de captura y publicacion de informacion de los

cuestionarios curricular y de identidad en el sistema, los partidos politicos a quienes
se les atribuye dicho incumplimiento, les correspondia la carga de demostrar que
efectivamente publicaron la totalidad de la informacién requerida; lo que en la
especie no ocurrio, pues como ha quedado expuesto, en su lugar, los institutos

politicos comparecientes expusieron una serie de argumentos que iban
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encaminados a justificar el por qué no realizaron la publicacion de la informacion a

que estaban obligados dentro del plazo de quince dias naturales, esto es, a mas

tardar el cuatro de mayo.

Es por ello que, lo asentado en el citado Informe que rindié la instancia interna
responsable de implementar y coordinar el Sistema “Candidatas y Candidatos,
Conoceles”, al Organo Superior de Direccion (IEEyPC), se tiene como un hecho no
controvertido pues, aunado a que se trata de una documental publica expedida por
una autoridad en el ejercicio de sus funciones, como ha quedado precisado, los
partidos politicos a quienes se les inicié el procedimiento ordinario sancionador, no
combatieron directamente lo en éste asentado, relativo a que, no se publico la
totalidad de la informacién a que estaban obligados dentro del plazo establecido por
el articulo 16, inciso f) de los Lineamientos para el uso del Sistema “Candidatas y

Candidatos, Conéceles”, que transcurrié del veinte de abril al cuatro de mayo.

En ese sentido, es importante destacar que los partidos politicos al ser entidades
de interés publico, tienen la obligacién de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democratico, lo que
incluye el irrestricto respeto a las determinaciones adoptadas en su momento por el
INE y, posteriormente por el Consejo General del IEEyPC, a fin de acatar lo

dispuesto por el primero.

Por todo lo anterior, en el caso concreto, en el caso de los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano, se actualizan las
infracciones previstas en el articulo 269, fracciones | y Il de la LIPEES, en virtud de
haber incumplido con la obligacion de realizar la captura total de sus registros en la
plataforma del Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles’, durante el plazo
maximo de quince dias naturales previsto en el articulo 16, inciso f) de los
Lineamientos para el uso del citado Sistema, cuyo periodo transcurrié del veinte de
abril al cuatro de mayo y, a su vez, haber incumplido con la multiplicidad de
Acuerdos emitidos por el Consejo General del IEEyPC, a fin de acatar lo dispuesto
por el INE a través de sus Lineamientos; en consecuencia, se les impondra a dichos
institutos  politicos una sancion que sera determinada en el apartado

correspondiente de la presente resolucion.

La determinacién aqui adoptada, no pasa por alto lo asentado a foja 20 del Informe
que rindié la instancia interna responsable de implementar y coordinar el Sistema
“Candidatas y Candidatos, Condceles”, al Organo Superior de Direccién (IEEyPC)
sobre el incumplimiento de captura y publicacién de informacién de los
cuestionarios curricular y de identidad en el sistema, para que se inicie el
procedimiento sancionador respectivo a efecto de que se determine lo que en

derecho corresponda; en donde preciso que, una vez transcurrido el periodo
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establecido para la publicacién de la informacién en el citado Sistema, el partido

Movimiento Ciudadano aun contaba con cuarenta registros pendientes por capturar,
y posteriormente, de forma extemporanea, realizdé la captura de los mismos,
concluyendo dicha actividad el catorce de mayo; pues cabe establecer que, en la
presente resolucién, el objeto de la sancién es a consecuencia de la omision de
capturar la totalidad de la informacion solicitada, durante el plazo de quince dias
naturales a que se refiere el articulo 16, inciso f) de los Lineamientos para el uso
del Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”, mismo que transcurrié del
veinte de abril al cuatro de mayo, y no sobre si se capturé o no la totalidad de la

informacién posteriormente a que fenecié ese periodo.

Ello resulta asi, ya que con independencia de que a través del Acuerdo
CG172/2024, el Consejo General del IEEyPC aprobara mantener abierto el Sistema
“Candidatas y Candidatos, Condceles”, tal circunstancia no exoneraba a partido
alguno de que se le incoara el procedimiento sancionador correspondiente en
caso de no ajustarse al plazo de quince dias naturales a que se refiere el
articulo 16, inciso f) de los Lineamientos para el uso del Sistema “Candidatas
y Candidatos, Conéceles”, pues tal y como se precisé en el Acuerdo de mérito, la
determinacion de ampliar el plazo de apertura del Sistema, tenia como propésito
maximizar la transparencia en la difusién de la totalidad de las candidaturas
registradas, la participaciéon de la ciudadania y el voto informado y razonado,
ademas de optimizar la toma de decisiones del electorado el pasado dos de junio,
sin que ello derivara en una ampliacion del plazo legal en la captura y

publicacion del citado Sistema para quienes estaban obligados.

Lo mismo ocurre respecto a la manifestacion del Partido Accién Nacional, cuando
justifica la omision de haber realizado la captura total de la informacion a que estaba
obligado, bajo el argumento de que, en el proceso electoral local 2023-2024 en
Sonora, se vivi6 un clima de inseguridad y de violencia politica contra las mujeres
en razon de genero mayor a otros procesos pasados, y que por ello, algunas
candidatas y candidatos no quisieron exponer su informacién personal en paginas
publicas donde podian ser consultadas por la ciudadania en general, pues se
sentian expuestos y vulnerables en caso de hacerlo; pues ante tales circunstancias,
no hay disposiciéon expresa que justifique la omision o deslinde al partido
politico de la obligacion que tenia de capturar la informacién curricular y de
identidad en el Sistema de “Candidatas y Candidatos, Conéceles”, en el plazo
maximo de quince dias naturales, como lo prevé el articulo 16, inciso f), de los

Lineamientos para el uso del Sistema “Candidatas y Candidatos, Conéceles”.

CUARTO. Individualizacién de la sancion.
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Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de la falta sefialada

por la autoridad instructora, asi como la responsabilidad de los partidos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano, procede

ahora determinar la sancién correspondiente.

En consonancia con el articulo 286 de la LIPEES, para la individualizacién de las
sanciones, una vez acreditada la existencia de una infraccion y la responsabilidad
de la parte infractora, la autoridad electoral debe considerar las circunstancias que

rodean la contravencioén de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones legales,

en atencioén al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
c¢) Las condiciones socioeconémicas de la parte infractora;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion:;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; RN 4] S

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Como se aprecia, la ley electoral de la entidad otorga a este Tribunal la facultad de
graduar una sancion dentro de los margenes constitucionales y legales antes

descritos y aplicables al caso concreto.

Dicho de otra forma, en tanto la autoridad electoral no exceda los limites gue la
Constitucion y ley prevén, cuenta con libertad para fijar sanciones ponderando las
condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la conducta irregular en que se incurra
y a las particulares de la parte infractor, las que le deben permitir individualizar una
sancion bajo parametros de equidad, proporcionalidad y legalidad, de tal suerte que
no resulte desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir a la parte

infractora de volver a incurrir en una conducta similar.

El bien juridico tutelado.

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las
normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o
prohibidas.

En el presente asunto, la disposicion legal vulnerada tiende a preservar el voto
informado y razonado, ademas de optimizar la toma de decisiones del electorado,

a través de la obligacién de los partidos politicos de proporcionar la informacién

30



POS-TP-02/2024
relacionada con sus candidaturas, conforme a los parametros previamente

establecidos por la Ley y las autoridades electorales.

En el caso concreto, se acredit6 que los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano incumplieron con la obligacion
de realizar la captura total de sus registros en la plataforma del Sistema “Candidatas
y Candidatos, Condceles”, durante el plazo maximo de quince dias naturales
previsto en el articulo 16, inciso f) de los Lineamientos para el uso del citado

Sistema, cuyo periodo transcurri6 del veinte de abril al cuatro de mayo.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por el
precepto transgredido, radica en garantizar el derecho del electorado de emitir su

voto de manera informada y razonada respecto de las candidaturas a elegir.

En el caso, no se existe reincidencia por parte de ninguno de los partidos politicos
a quienes se les inici6 el procedimiento ordinario sancionador que aqui se resuelve;
de igual manera, no se acredit6 que alguno de los partidos politicos hubiere
obtenido lucro alguno derivado de su actuar u omisién, ni tampoco que existié un
monto economico involucrado en la irregularidad, o que se haya afectado en forma
trascendental la preparacion o desarrollo de algin proceso electoral; luego

entonces se estima que en el caso concreto se califica la conducta como leve.

En esa tesitura, al actualizarse las infracciones establecidas en el articulo 269,
fracciones | y Il de la LIPEES, en relacion con la obligacion prevista en el articulo
16, inciso f) de los Lineamientos para el uso del Sistema “Candidatas y Candidatos,
Condceles”, en atencion a los principios rectores de la funcidn jurisdiccional
electoral, previstos por los articulos 41, y 116 de la CPEUM, se impone la sancion
minima y este Tribunal APERCIBE a los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano, de conformidad con el
articulo 281, fraccion |, inciso a), de la LIPEES, para que en lo sucesivo, tengan
extremo cuidado y tomen las medidas necesarias a efecto de evitar el
incumplimiento a las disposiciones y plazos legales, asi como a las determinaciones
emitidas por las autoridades electorales correspondientes, como lo son el INE, o el
IEEYPC, en lo atinente a esta entidad.

Esto es asi, al considerar que los partidos politicos infractores no actuaron con mala
fe, razdn por la cual, el método de sancion adoptado se estima acorde al caso
concreto, aunado a que esta dentro del ambito discrecional de la potestad
sancionatoria que tiene este Tribunal como autoridad electoral auténoma, en tanto
tal facultad se pronuncia a partir de un adecuado ejercicio de motivacién de la

decision respectiva como ya quedo precisado en el cuerpo de esta sentencia.
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Asimismo, dicha sancion se considera adecuada por este Tribunal para castigar la

conducta que nos ocupa, pues si puede inhibir a los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano, para que en un
futuro vigilen el cumplimiento de las normas de la materia; en consecuencia, se les

conmina a conducirse en su actuar dentro de las esferas legales conducentes.

Finalmente, se les hace del conocimiento que, la presente resolucion es impugnable
a través del recurso de reconsideracion previsto en el articulo 322, penultimo
parrafo, de la LIPEES.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 287, 288 y 289 de la

LIPEES, se resuelve el presente asunto bajo los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando TERCERO de la
presente resolucion, se acredita el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16,
inciso f) de los Lineamientos para el uso del Sistema “Candidatas y Candidatos,
Condceles”, por parte de los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y Movimiento Ciudadano, lo que actualiza las infracciones previstas en

el diverso precepto 269, fracciones | y Il de la LIPEES.

SEGUNDO. En términos del considerando CUARTO, de la presente resolucion, se
impone un APERCIBIMIENTO a los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano, para que, en lo sucesivo,
tengan extremo cuidado y tomen las medidas necesarias a efecto de evitar el
incumplimiento a las disposiciones y plazos legales, asi como a las determinaciones
emitidas por las autoridades electorales correspondientes, y por ende, se les

conmina a conducirse en su actuar dentro de las esferas legales conducentes.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefalados
en autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, mediante
cédula que se fije en los estrados de este Tribunal, asi como de manera virtual en

la pagina oficial www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados

electronicos”, en virtud de lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno

de este Organo Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica de fecha once de
diciembre de dos mil veinticuatro, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, Vladimir Gémez Anduro, Leopoldo Gonzalez Allard y Adilene

Montoya Castillo, en su calidad de Magistrada por Ministerio de Ley, bajo la
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ponencia de la dltima en mencion, ante el Secretario General, Licenciado Héctor

Sigifredo Il Cruz Ifiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

-~ 017

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ iNIGUEZ, SECRETARIO GENERAL POR
MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFIC A:

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 30, fraccion XX, del Reglamento Interior
de! Tribunal Estatal Electoral de Soncra. - DOY FE.-

IGIFREDO Ii CRUZ iNIGUEZ
L POR MINISTERIO DE LEY
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