#72r. CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO.

S EXPEDIENTE: PSVG-SP-07/2024

DENUNCIANTE: C. I
=

DENUNCIADOS: CC. ALl NARCISO
CAMACHO VILLEGAS Y RAUL GONZALEZ
DE LA VEGA.

C. INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL
Presente.-

En el expediente al rubro indicado, mismo que fue formado con motivo de Ia

denuncia interpuesta por la ciudadana [N ostentandose en su
entonces calidad de candidata al cargo de [ RN

Sonora, en contra de los ciudadanos Ali Narciso Camacho Villegas, en su caracter de
Presidente y Representante Legal del partido politico local denominado Partido Sonorense, y
Raudl Gonzalez de la Vega, en su caracter de Vicepresidente del Consejo Politico del citado
Partido, por la presunta comisién de conductas relativas a violencia politica contra las mujeres

en razon de género en su modalidad simbdlica, psicolégica y patrimonial....

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: El dia veintinueve de noviembre de dos mil
veinticuatro el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, emitid Resolucion en Ia

cual, en su Punto Resolutivo Unico, resuelve lo siguiente:
“RESOLUTIVO

UNICO. Con base en lo expuesto en el considerando QUINTO de la presente
resolucion, se declara inexistente la infraccion por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, atribuida al ciudadano Ali Narciso Camacho Villegas, en
su caracter de presidente y representante legal del Partido Sonorense, asi como al

ciudadano Raul Gonzalez de la Vega, en su caracter de vicepresidente del mismo
partido.”

POR LO QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON QUINCE MINUTOS DEL DIA OCHO
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS Y AL
PUBLICO EN GENERAL POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA, QUE CONTIENE EL
RESOLUTIVO UNICO EMITIDO EN LA RESOLUCION DE FECHA VEINTINUEVE DE
NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTICUATRO, DICTADA EN EL EXPEDIENTE PSVG-SP-



07/2024 DEL iNDICE DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL; ASIMISMO SE ANEXA COPIA
CERTIFICADA DE LA RESOLUCION ANTERIORMENTE MENCIONADA, CONSTANTE DE
DIECINUEVE FOJAS UTILES, DEBIDAMENTE COTEJADAS Y SELLADAS.
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN
RAZON DE GENERO, PROMOVIDO POR LA CIUDADANA [
LO QUE SE FIJA EN ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, ASi COMO EN LOS ESTRADOS
ELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL
WWW.TEESONORA.ORG.MX, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
EN LOS ARTICULOS 337 Y 340 DE LA L £ INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA. DOY FE.

ELECTIORAL DE SONORA.
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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO.

EXPEDIENTE: PSVG-SP-07/2024.

PARTE DENUNCIANTE:

PARTE DENUNCIADA:
ALI NARCISO CAMACHO VILLEGAS Y
RAUL GONZALEZ DE LA VEGA.

MAGISTRADO
VLADIMIR GOMEZ ANDURO.

Hermosillo, Sonora, a veintinueve de noviembre de dos mil veinticuatro.

VIS TO S los autos para resolver el procedimiento sancionador en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, identificado con la clave

PSVG-SP-07/2024, integrado con motivo de la denuncia presentada por la

ciudadana N, < su corscter dc NN
I < contra del ciudadano

Ali Narciso Camacho Villegas, en su caracter de presidente y representante legal del
Partido Sonorense, asi como del ciudadano Radl Gonzalez de la Vega, en su
caracter de vicepresidente del mismo partido, por presuntos actos constitutivos de

violencia politica contra las mujeres en razon de género en su perjuicio; lo demas
que fue necesario ver; y,

RESULTANDOS
PRIMERO. Antecedentes. De la denuncia, diligencias y demas constancias que
integran el expediente en que se acttia, asi como de los hechos notorios', se
advierten los antecedentes relevantes que a continuacién se describen:

l. Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024 en Sonora.

1. Inicio del proceso electoral. Por Acuerdo CG58/2023,> de fecha ocho de

septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

! Sirve como elementa de apoyo la jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “HECHO NOTORIO. CONCEPTO
GENERAL Y JURIDICO”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIll, junio de 2006, pagina
963, asi como el criterio 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.

* Acuerdo C(G58/2023, del indice del Consejo General del IEEYPC; disponible para consulta en el enlace
https://ieesonora.org.mx/dooumentos/acuerdos/CGSB-ZOZS.pdf
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de Participacion Ciudadana® aprobd el inicio del Proceso Electoral Ordinario Local
2023-2024, para la eleccion de diputaciones, asi como de las y los integrantes de los

ayuntamientos del estado de Sonora.

2. Aprobacién del calendario electoral en Sonora. En la fecha precisada en el
numeral anterior, por acuerdo CG59/2023,* El Consejo General del IEEyPC aprobo
lo atinente al calendario electoral para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-
2024, en donde se establecio el periodo para el desarrollo de las campanas, entre
otros cargos, para la renovaciéon de las y los integrantes de los ayuntamientos del

estado de Sonora.

3. Registro de candidaturas. El dia diecinueve de abril del dos mil veinticuatro, el
Consejo General del IEEyPC aprobo el acuerdo [ ‘POR EL QUE SE
RESUELVE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS CANDIDATURAS A LOS
CARGOS DE PRESIDENCIAS MUNICIPALES, SINDICATURAS Y REGIDURIAS
EN 52 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SONORA, REGISTRADAS POR EL
PARTIDO POLITICO LOCAL DENOMINADO “PARTIDO SONORENSE”, PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024", entre éstas, la relativa al

registro de la planilla para el Ayuntamiento de [INEEREREEEN

4. Medio de impugnacion y denuncia por violencia politica en razén de género
ante este Tribunal. El veintidés de julio del dos mil veinticuatro, se recibid en
Oficialia de Partes de esta Tribunal un escrito suscrito por la hoy denunciante,
mediante el cual impugnaba el acuerdo | del Consejo General del
IEEyPC vy atribuia al ciudadano Ali Narciso Camacho Villegas, en su caracter de
presidente y representante legal del Partido Sonorense, asi como al ciudadano Raul
Gonzalez de la Vega, en su caracter de vicepresidente del mismo partido, actos

presuntamente constitutivos de violencia politica en razon de género

5. Escision de denuncia. Mediante auto del treinta de julio de dos mil veinticuatro
de este Tribunal, se acordé integrar el expediente JDC-SP-38/2024 para conocer la
impugnacion del acuerdo CG212/2024 del Consejo General del IEEyPC y se ordeno
dar vista al IEEyPC, para efecto de que dicha autoridad administrativa previniera a la
actora del juicio de la ciudadania antes mencionado, a fin de que manifestara si era
su deseo iniciar un Procedimiento Sancionador de Violencia Politica contra las

Mujeres en razon de Género mediante la presentacion de una denuncia.

Il. Sustanciacion del procedimiento en el IEEyPC.

* En adelante, IEEYPC.

* Acuerdo CG59/2023, del indice del Consejo General del |IEEyPC; disponible para consulta en el enlace
https://www.ieesonara.org.mx/documentos/acuerdos/CG59-2023.pdf
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1. Primera prevencién a la denunciante. Mediante auto del quince de agosto de
dos mil veinticuatro, la entonces Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
IEEYPC orden¢ prevenir a [ RNGGGGGEE. - ofecto
de que, en un plazo de tres dias, computados a partir del dia siguiente de la
notificacion del mencionado auto, manifestara si deseaba iniciar un Procedimiento
Sancionador de Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Género mediante

la presentacién de la respectiva denuncia.

2. Presentacion de la denuncia. Con fecha [N, sc recibio en la

oficialia de partes del IEEyPC, escrito presentado por la ciudadana Maria de Lourdes

Félix Pefiufiuri, en su caricter de excandidata a [N
I, cdiante el cual denuncié al ciudadano Al

Narciso Camacho Villegas, en su caracter de presidente y representante legal del
Partido Sonorense, asi como al ciudadano Raul Gonzalez de la Vega, en su caracter
de vicepresidente del mismo partido, por presuntos actos constitutivos de violencia

politica contra las mujeres en razon de género en su perjuicio.

3. Segunda prevencion a la denunciante. Mediante auto del veintidés de agosto
de dos mil veinticuatro, se tuvo a [N
presentando escrito de denuncia por Violencia Politica contra las Mujeres en razon
de Geénero y se acordd prevenir a la denunciante, a efecto de que, en el plazo de
tres dias contados a partir de la notificacion del auto antes referido, esclareciera en
la medida de lo posible, las circunstancias de tiempo, modo y lugar, los hechos a que
hacia alusion en su escrito de denuncia, asi como cualquier otro que fuera su deseo
precisar o aclarar, en el entendido de que, de hacer caso omiso a la prevencion
realizada, se procederia al andlisis preliminar del escrito de denuncia para
determinar la admisién o desechamiento, asi como las diligencias de investigacién a

desplegar, en su caso, con las manifestaciones y las constancias que obraban hasta
ese momento en el expediente.

4. Respuesta de la denunciante a la segunda prevencion. Con fecha treinta de
agosto, se recibio en la oficialia de partes del IEEyPC, escrito presentado por la
denunciante mediante el cual atendié la prevencion realizada mediante auto del

veintidos de agosto de dos mil veinticuatro.

5. Admision de la denuncia (IEE/PSVPG-022/2024). Con fecha tres de septiembre,

la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del [EEyPC admitié la denuncia

presentada por GGG, <~ su cardcter de
S S i

contra del ciudadano Ali Narciso Camacho Villegas, en su caracter de presidente y

representante legal del Partido Sonorense, asi como del ciudadano Ratl Gonzélez
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de la Vega, en su caracter de vicepresidente del mismo partido, por presuntos actos
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razdon de género;
encuadrando las conductas denunciadas como presuntamente configurativas de
“Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género en su modalidad
Simbdlica, Psicoldgica y Patrimonial”, en términos de lo dispuesto en los articulos
4 fraccion XXXVI, 268 Bis fraccion VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, articulos 5, fracciones |, Ill, VI, VIl y IX, 14 Bis,
y 14 Bis 1, fracciones |, XVI, y XXII de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Sonora, articulo 442 Bis, parrafo uno, inciso e) y
f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 6,
fracciones |, lll y VII, 20 Bis, 20 Ter, fracciones |, XVI, y XXl de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; provey6 respecto de las
pruebas de la parte denunciante, ordenando, entre otras cuestiones, realizar
entrevistas a las personas que fueron ofrecidas como testigos por la quejosa;
asimismo, ordend el emplazamiento de las partes denunciadas; posteriormente,
propuso a la Comision Permanente de Denuncias del IEEyPC la improcedencia de
medidas cautelares; finalmente, registré el expediente con la clave IEE/PSVPG-
022/2024.

6. Acuerdo CPD73/2024. Emitido el doce de septiembre por la Comision
Permanente de Denuncias del IEEyPC, mediante el cual acordd la improcedencia de

medidas cautelares solicitadas por la denunciante.

7. Primer emplazamiento. Con fecha trece de septiembre del presente afio, en las
oficinas del Comité Directivo Estatal del Partido Sonorense, se entregaron las
notificaciones del emplazamiento al presente procedimiento de los ciudadanos Ali

Narciso Camacho Villegas y Raul Gonzalez de la Vega.

8. Actas circunstanciadas de Oficialia Electoral. En atencion a lo ordenado en el
auto de admision, el diecisiete de septiembre, personal del IEEyPC, en comisién de
Oficialia Electoral, levantd las actas circunstanciadas correspondientes a las
entrevistas realizadas a las ciudadanas Rocio Vargas Cano y Alma Gloria Espinoza

Mendivil, quienes fueron ofrecidas como testigos por la denunciante.

9. Se ordena realizar nuevo emplazamiento. Mediante auto del veintisiete de
septiembre, se acordé dejar sin efecto la porcién del auto del dia tres de septiembre
en la que se ordend la notificacion del presente procedimiento a las personas
denunciadas en las oficinas del Partido Sonorense, asi como las diligencias de
fechas doce y trece de septiembre de dos mil veinticuatro; por lo que se ordend
realizar de forma personal el emplazamiento correspondiente y la notificacion de la
totalidad de las constancias que integran el sumario a los denunciados Ali Narciso
Camacho Villegas y Raul Gonzalez de la Vega, en los domicilios particulares que

obraban en el acervo documental del IEEyPC.
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10. Segundo emplazamiento. Con fecha diecisiete de octubre del presente afio, el
ciudadano Ali Narciso Camacho Villegas fue debidamente emplazado al presente
procedimiento y notificado de la totalidad de las constancias que obraban en el
sumario. Al dia siguiente, dieciocho de octubre, el ciudadano Raul Gonzalez de la
Vega fue debidamente emplazado al presente procedimiento y notificado de la

totalidad de las constancias que obraban en el sumario.

11. Contestacién a la denuncia. Mediante auto del veinticinco de octubre de dos
mil veinticuatro, se tuvo al ciudadano Licenciado Raul Gonzalez de la Vega
presentando escrito de contestacion a la denuncia, recibido en oficialia de partes del
IEEYPC el veintiuno de octubre de dos mil veinticuatro y se declaro la preclusion del

derecho a ofrecer pruebas, salvo que fueren supervenientes, del ciudadano Al

Narciso Camacho Villegas.

Finalmente, se ordend poner el expediente del presente procedimiento a la vista de
las partes, para efecto de que en un plazo de tres dias, realizaran las

manifestaciones que a su derecho conviniera por escrito ante el IEEyYPC.

lll. Recepcion y sustanciacién por parte del Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion de expediente y turno. En auto de nueve de noviembre, este
Tribunal tuvo por recibido el expediente, integrado con motivo de la denuncia
interpuesta por la ciudadana Maria de Lourdes Félix Pefiufiuri, el cual se ordené
registrar como Procedimiento Sancionador en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razon de Género, en el Libro correspondiente, bajo clave PSVG-SP-
07/2024 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Vladimir Gémez Anduro; asimismo,
se tuvo a la encargada de despacho de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

del IEEyPC rindiendo el informe circunstanciado correspondiente.

Por otro lado, se sefiald fecha y hora para la celebracién de la audiencia de alegatos
de manera no presencial y, con el fin de evitar la revictimizacion de la denunciante,

se ordeno la proteccion de sus datos personales.

De igual manera, en el auto de mérito, se tuvo a la parte denunciante sefialando
domicilio y correo electrénico para oir y recibir notificaciones, asi como autorizando
personas para recibirlas. En relacién a las partes denunciadas, se tuvo al ciudadano
Raul Gonzales de la Vega sefialando domicilio y correo electrénicos para oir y recibir
notificaciones, asi como autorizando personas para recibirlas y, se tuvo como
domicilio del ciudadano Ali Narciso Camacho Villegas, el de su emplazamiento;

finalmente, se ordeno requerir a este ultimo, para que proporcionara un correo
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electronico mediante el cual se le pudiera dar acceso a la audiencia antes

mencionada.

2. Audiencia de Alegatos. El catorce de noviembre, se llevé a cabo la audiencia de
alegatos prevista en el articulo 304 en correlacion con el articulo 297 sexies de la
LIPEES, a la que comparecieron las partes denunciadas, a través de sus

representantes y se hizo constar la incomparecencia de la parte denunciante.

3. Acta de pleno administrativo. El quince de noviembre del presente afio,
mediante pleno administrativo de este Tribunal, se acordé el computo de los plazos y
términos, en dias y horas habiles, de conformidad con los articulos 65 y 66 del

Reglamento Interior, y con fundamento en los diversos 159 y 325 de la LIPEES.

Toda vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar, el asunto quedd en

estado de dictar resolucion, la cual se presenta hoy, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente procedimiento sancionador en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 22, parrafo veintiséis, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora y en los diversos articulos 287 y 297 SEXIES de
la LIPEES.

SEGUNDA. Finalidad del Procedimiento sancionador en VPMRG?®. La finalidad
especifica del citado procedimiento estd debidamente precisada, en cuanto a sus
alcances y efectos juridicos, por los articulos 297 BIS y 297 SEPTIES de la LIPEES.

TERCERA. Controversia.

a) Hechos denunciados. La denunciante narra en su denuncia esencialmente los

hechos que a continuacién se transcriben de manera sucinta.

A) El dia 14 de febrero del 2024 en compariia de algunos integrantes de mi equipo de
la Fundacion CRRER, (sic) nos reunimos con C. ALi NARCIZO (sic) CAMACHO
COMO PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DEL PARTIDO SONORENSE Y
EL C. RAUL GONZALEZ DE LA VEGA COMO VICEPRESIDENTE DEL PARTIDO
DEL PARTIDO (sic) SONORENSE, en las instalaciones del Partido Sonorense en
Hermosillo, Sonora, aproximadamente a las 4:00 pm, entrando en pléticas estas
personas me ofrecieron nuevamente participar en su proyecto en el Partido Sonorense
ofreciéndonos al equipo presente y a una servidora muchas garantias para llegar al

*Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género.
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objetivo de ganar la Alcaldia en Cajeme Sonora. Llegamos a los siguientes acuerdos
partiendo si yo decidia apoyarios con ser G
puntualizando que me estaban esperando a que yo me decidiera ya que eran
instrucciones de que una servidora fuese
ofreciendo lo siguiente textualmente: 1. Si yo los apoyaba ello (sic) también
responderian con el compromiso formal de otorgar las Regidurias obtenidas y ganadas
correspondientes a quiénes yo como candidata considerara distribuir sin que ellos se
metieran en dichas decisiones, dejandome la libertad de decisién completa y absoluta,
para la toma de decisiones en la asignacion de los puestos y el otorgamiento de
candidaturas ganadas y sobre todo se puntualizé por una servidora, distribuir las
Regidurias ganadas en base a quienes mas apoyarén (sic) al proyecto en
acompanamiento y entrega y siempre en consenso con mi equipo para que en
conjunto se decidiera la distribucion [...]

De igual manera una vez que se obtuvo la designacién de una regiduria el 06 de Junio
del 2024 dia que se hizo oficial la confirmacién por el IEE, se reafirmé de obtener una
regiduria por los votos suficientes en Cajeme, siempre recibi las constantes afirmaciones
verbales, por parte de los dos dirigentes del partido arriba mencionados, por mencionar
las fechas del 06 de junio, 08 de Junio, 09 de Junio del mismo ario, donde siempre
reforzaron frente a la mayoria de mi equipo que yo seria la Regidora, afirmando
constantemente por parte del el Vicepresidente del Partido Sonorense Ratl Gonzalez de
la Vega por muchas llamada telefénicas y visitas distintas fechas de manera
presenciales, a el partido Sonorense tales como el dia 24 de Junio, 03 Julio, 08 de Julio
en Hermosillo entre otras, al cual se me seguia reafirmando que yo era la que estaba
propuesta para la Regiduria en Cajeme y que esa era lo legal ya que yo siempre habia
demostrado lealtad, compromiso, entrega y mucha dedicacion para el logro de dichos

resultados en Cajeme, y que mi imagen en Cajeme era grandiosa y de gran aceptacion y
respeto.

Sin embargo, lejos de cumphr con cada una de las promesas, los dirigentes del
partido Sonorense ALi NARCIZO (sic) CAMACHO Y RAUL GONZALEZ DE LA
VEGA me excluyeron totalmente como candidata del listado emitido por el IEE,
para las postulaciones de las Regidurias por ser Mujer no obstante que fui la
candidata quien encabezo (sic) el proyecto, y la que logro (sic) la representacion
proporcional, para que se ganara por votacién dicha regiduria por parte del Partido
Sonorense en Cajeme. Todo esto bajo el argumento de que soy mujer, y que se
necesitaba a un hombre de su confianza y de su incondjcionalidad, puntualizando esto
el Lic. Raul Gonzalez de la Vega, el dia 11 de Julio de 1 2024, en las instalaciones del
Partido Sonorense ubicado en la Calle Navarrete en Hermosillo, Sonora.

B) Cabe senalar que igualmente recibi Violencia politica de genero (sic) por parte de
Ali, Camacho Villegas presidente del partido Sonorense, toda vez que el dia 15 de julio
2024 ME DIJO QUE YA NO PODIA HACER MOVIMIENTOS, me informo (sic) QUE
YO NO HABIA QUEDADO EN LA REGIDURIA QUE POR RAUL GOMZALEZ (sic) SE
HABIA HECHO CARGO DE LAS ASIGNACIONES DE CAJEME, Y QUE SU PRIMO
ALl VILLEGAS ERA MUY BUENA PERSONA A PESAR DE NO HABER
PARTICIPADO EN ABSOLUTO EN LA CAMPANA, Y me solicito (sic) que apoyara
a quienes quedaron asignados a Regidores, siendo el C. JOEL ROJAS
GONZALEZ y suplente AL VILLEGAS GARCIA, para que fuesen buenos
regidores en Cabildo, y que sabia perfectamente que no estuvieron en campanha
al lado del equipo pero que el (sic) como presidente del partido apoyaria mucho
ambos para que fuesen incondicional del partido mas no del Cabildo.
Posteriormente el mismo dia 15 de julio me comuniqué con C. RAUL GONZALEZ DE
LA VEGA, LE PREGUNTE QUE HABIA PASADO, y lo cuestioné sobre la regiduria
que ganamos en Cajeme y a pesar de que ya me habia dicho que necesitaba de
un hombre de confianza tal como lo mencioné en el parrafo anterior, ME
SUGUIRIO (sic) QUE PELEARA POR DICHA REGIDURIA, YA QUE ESA DECISION
NO FUE SUYA SINO DE ALI CAMACHO VILLEGAS, que me diriguiera (sic) al IEE,
a informarme para IMPUGNAR TAL DECISION ARBITRARIA DEL PRESIDENTE
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DEL PARTIDO, cambiando su version anterior de esta manera, una vez que una
servidora le hizo ver todos los atropellos que estaban cometiendo con mi
persona, trabajo, preparacion, esfuerzo y entrega a la campana del partido que
ellos representan.

[...] Sin embargo, también me vi violentada ante la negatividad al dialogo (sic),
por casi un mes manteniendose (sic) en secreto y completo hermetismo las
decisiones tomadas sobre la asignacion de la Regiduria, por Presidente del
partido Ali Camacho Villegas, aunado al nulo apoyo econémico a la campana en
Cajeme.

C) Comenzamos las campanas el dia 15 de abril con un horario de 06:00 am hasta
11:00 pm y en ocasiones sobrepasabamos (sic) esas horas, a veces no dormiamos
haciendo trabajo de organizaciéon, planeacién y realizacion de material de difusion.
Asisti a una diversidad de eventos, foros, enirevistas y conferencias, camparias
terriforiales en diferentes sectores rurales y urbanos brindando Informacién sobre los
proyectos de innovacién a Cajeme. En ningiun momento, en ninguna reunién o
algun horario hizo acto de presencia el C. JOEL ROJAS y mucho menos el
suplente ALl VILLEGAS.

Por lo tanto, denuncio abuso de autoridad por parte de los dirigentes del partido, al
imponer el cargo de Regidor a Joel Ricardo Rojas Guzman (sic), quien no participo
activamente dentro de la campafa politica. Es importante mencionar que es sabido
que dicho JOEL ROJAS es amigo muy cercano al vicepresidente C. RAUL
GONZALEZ DE LA VEGA del Partido en comento, asi mismo e! suplente el C. AU
VILLEGAS GARCIA es primo hermano del presidente del partido ALI NARCIZO (sic)
CAMACHO VILLEGAS.

[..]

En ese contexto, arbitrariamente y cometiendo el delito de Nepotismo los dirogentes
(sic) del partido Sonorense, asignaron al regidor y su suplente al Cabildo de Cajeme,
lo que pone de manifiesto EL CONTUBERNIO entre los designados como Titular y
Suplente a la multicitada Regiduria con el Presidente del Partido, ya que existen
lazos fuertes de amistad, parentesco y compromisos econdémicos entre los
mismos.

[.]

Es importante mencionar que se violenta en mi persona por ser Mujer ya que los dos
dirigentes del partido Sonorense AL NARCISO (sic) CAMACHO VILLEGAS y
RAUL GONZALEZ DE LA VEGA me excluyeron totalmente en la postulacion a la
candidatura de regiduria para Cajeme y del listado emitido por el IEE, esto se
basa a que sus fines fueron orientados siempre desde antes que iniciara la campana,
en contra de las mujeres en Cajeme para cargos posteriores obt5enidos, (sic) ya que
sus inclinaciones para cubrir este cargo de regiduria fue basado bajo conceptos de
estereotipos.

La negatividad al dialogo, por casi un mes cuando siempre existié una relacién de
fotal cordialidad y respeto de mi parte hacia su persona, existiendo buena
comunicacion de ambas partes y asi mismo la gran falta de respeto y profesionalismo
al mantener en secrefo y completo hermetismo las decisiones tomadas sobre la
asignacion de la Regiduria, por el Presidente del partido Ali Camacho Villegas, aunado
al nulo apoyo econdmico a la campana en Cajeme durante todo el proceso.

EL CONTUBERNIO entre los designados del partido Sonorense ALi NARCIZO
(sic) CAMACHO Y RAUL GONZALEZ DE LA VEGA con el Titular y Suplente a la
multicitada Regiduria, lo que implicé se inclinaran a que se me excluyera
totalmente como candidata de el (sic) listado emitido por el IEE, para las
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postulaciones de las Regidurias por ser Mujer, ya que existen lazos fuertes de
amistad, parentesco y compromisos econémicos entre los mismos.

Es importante mencionar que deribado (sic) de mi participacion politica solicité dos
meses de permiso en la escuela, ya que en la SEC cuando reanudas tus clases no te
hacen efectivas tus prestaciones hasta seis meses después, por lo que me quedé sin
el pago de vacaciones, compensaciones, aumentos, bonos y demas. (Se anexa hoja
de permiso) Afectacion econémica, moral, psicologica [...]

b) Contestacion a la denuncia.
De la parte denunciada, sélo el ciudadano Raul Gonzélez de la Vega, comparecio
para contestar los hechos imputados en la denuncia. Al respecto, en su escrito,

niega las imputaciones formuladas en su contra, en los siguientes términos:

1. Con respecto a lo manifestado por la supuesta victima, en los hechos identificados
con los incisos A) y B) de ambos escritos denuncias de, diecinueve y lreinta de
agosto de dos mil veinticuatro; bajo protesta de decir verdad, manifiesto a esta
Honorable Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, que resulta TOTALMENTE
FALSO que el suscrito, en mi caracter de Vicepresidente del Partido Sonorense, haya
celebrado cualquier cuerdo (sic), promesa o pacto verbal o por escrito con la ahora
denunciante, para obtener el triunfo del Partido Sonorense en Cajeme, Sonora; mucho
menos, a efecto de comprometer ilegalmente las regidurias obtenidas por el voto de la
ciudadania en las elecciones del pasado dos de junio de dos mil veinticuatro; negando
categbricamente mi supuesta participacién en cualquier acto u omisién que
pudiese constituir violencia politica en razén de género en contra de mi
contraparte, asi como de cualquier mujer; resultando inconcuso que la denunciante,
se encuenira simulando una realidad de los hechos a su conveniencia, tratando de
sorprender a esta Autoridad Electoral, a efecto de obtener un beneficio indebido;

circunstancia que es posible advertir del simple analisis de las constancias que obran
en autos.

2. En cuanto a lo manifestado por la supuesta ofendida, en el hecho identificado con el
inciso C) [...] ni lo afirmo ni lo niego por no ser hechos propios del suscrito, lo
relacionado a las supuestas actividades de camparia pretendidamente realizadas por
la denunciante durante el proceso electoral ordinario de 2023-2024]...]

[.]

No siendo 6bice de lo anterior, niego categéricamente mi supuesta participacién
en cualquier acto u omisién que pudiese constituir violencia politica en razon de
género en contra de [ NG s/ como de
cualquier mujer.,

[.]

En este punto, destacé una vez mas que, atendiendo a la carga probatoria que opera
en estos procedimientos sancionadores, corresponde a la persona denunciante
demostrar los elementos constitutivos de la infraccién denunciada lo que no acontece
en el caso concreto; ademas de que la conducta atribuida al suscrito -suponiendo sin
conceder que fuese verdadera- no constituye violencia politica contra las mujeres en
razon de género, méxime que no encuadran en el supuesto de reversién de carga
probatoria [.. ]

[.]

[...] reitero que derivado del analisis integro de las denuncias instauradas y sus
anexos, asi como los medios de conviccién recabados Yy aportados al sumario,
no se advierte un dato veridico y concreto, que permitia presuponer, siquiera a
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titulo indiciario, que las afirmaciones realizadas por la denunciante en contra del
suscrito, constituyen violencia politica por razén de género en perjuicio de su
persona.

[.]

Acorde a lo anteriormente expuesto, solicito a esta Honorable Autoridad que en
tutela de los principios de legalidad, debido proceso, tipicidad y presuncién de
inocencia, se sirva en determinar la inexistencia de los actos denunciados, o
bien, en decretar que los hechos atribuidos, no encuadran en la hipdtesis
infractora de violencia politica en razén de género; habida cuenta de que, las
denuncias instauradas y sus anexos, asi como los medios de conviccion
recabados y aportados al sumario, resultan insuficientes e ineficaces para
acreditar plenamente su existencia.

c) Litis. De lo expuesto por las partes se tiene que la controversia consiste en
dilucidar si de los hechos denunciados, los elementos de prueba que obran en el
expediente y el marco juridico aplicable, se acreditan las conductas configurativas de
violencia politica contra las mujeres en razén de genero objeto de emplazamiento vy,
en su caso, determinar la sancién correspondiente, asi como las medidas de

reparacion necesarias.

CUARTO. Consideraciones previas. Previamente a entrar al estudio de fondo, este
Tribunal considera de primordial importancia, dejar establecido que, para;da
sustanciacion, analisis y resolucion de los diversos juicios y procedimientos relatives
al régimen sancionador electoral local, dentro del cual se ubica el procedimiento
sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
en tanto que entraian la potestad del Estado de castigar una infraccion o ius
puniendi, se deben atender en su integridad ciertos principios del derecho penal, a

saber:

a. Reserva legal (lo que no esté prohibido, esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el
presupuesto de la sancion;

b. El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente
en forma previa a la comisién del hecho;

c. La norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas
y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en

el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) v,
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d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt
restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo

estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su

puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

En este sentido, para garantizar los derechos humanos de las partes encausadas,
asi como sus garantias de legalidad, debido proceso y presuncion de
inocencia, plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo
Colegiado, procederd a analizar el caso planteado a la luz de los mencionados

principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005°
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, del rubro “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES”.

QUINTO. Pronunciamiento de fondo. En este apartado se procedera al analisis del
fondo del asunto, a través de los siguientes subapartados: |. Medios de pruebas, II.
Reglas para la valoracion de las pruebas, IIl. Valoracién de las pruebas y hechos
acreditados y V. Andlisis de los hechos acreditados.

l. Medios de prueba. A continuacion, se describen las pruebas ofrecidas por las

partes y el pronunciamiento de la autoridad sustanciadora sobre cada una de éstas:

De la parte denunciante:

1. LA CONFESIONAL. Prueba que se ofrece en términos del articulo 461, parrafo 4 de
la LGIPE y que corre a cargo de: ALI NARCISO (sic) CAMACHO VILLEGAS.

Con esta prueba pretendo acreditar que Ja persona denunciada ha ejercido violencia en
contra de la suscrita, consistente en La negatividad ante el dialogo, por casi un mes
manteniendo en secreto y completo hermetismo, de sus decisiones tomadas sobre la
asignacion de la Regiduria. EI nulo apoyo econémico a la camparia en Cajeme.

2. LA CONFESIONAL. Prueba que se ofrece en términos del articulo 461, parrafo 4 de
la LGIPE y que corre a cargo de: RAUL GONZALEZ DE LA VEGA.

La negatividad ante el dialogo, por casi un mes manteniendo en secreto Yy completo
hermetismo, de sus decisiones tomadas sobre la asignacion de la Regiduria. El nulo
apoyo economico a la camparia en Cajeme.

Luego de hacer constar que estos medios de prueba no fueron ofrecidos en los

términos establecidos en el articulo 461, parrafo cuarto de la LEGIPE Yy que no se

® Publicado en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, paginas 276 a 278. Consultable en: https:/Awvww.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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encuentran materialmente agregados al expediente, la autoridad sustanciadora

acordd no admitirlos.

1. TESTIMONIAL a cargo de ROCIO VARGAS CANO, quien puede ser localizada en
calle Calkini nimero 2020 Fraccionamiento las Espigas, ciudad Obregon Sonora, asi
como al numero de celular 6441179005.

2. TESTIMONIAL a cargo de ALMA GLORIA ESPINOZA, quien puede ser localizada en
calle Ocho s/n Ejido Henequén Cajeme Sonora, con ntimero de celular 6441372347.

En relacién a los medios de prueba testimoniales, identificados con los numeros 1y
2, la autoridad sustanciadora acordd su desechamiento; sin embargo, con finalidad
de llevar a cabo una investigacion exhaustiva conforme a un deber reforzado de
debida diligencia en sus actuaciones dentro de este tipo de procedimientos, acordd
entrevistar a las ciudadanas Rocio Vargas Cano y Alma Gloria Espinoza, que

fueron personas ofrecidas como testigos por la quejosa.

La autoridad sustanciadora acordé tener por admitidos los siguientes medios de
prueba:

A) Copia simple de Documental Publica; ACUERDO C(3214/2024 POR EL QUE SE
RESUELVE SOBRE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS 'Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, RESPECTO A LAS
DESIGNACIONES DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL PARA INTEGRAR LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
SONORA, DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024.
HERMOSILLO, SONORA, A DIECINUEVE DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO.

B) Copia simple de Documental Publica: Dictamen de Validacion de Registro pard
Integrantes de Ayuntamientos y Partidos Politicos, con fecha 04 de abril por el Partido
Sonorense del Ayuntamiento de Cajeme, con clave FLPRLR71103026M400.

C) Copia Simple de Documental publica: Notificacion de reanudacién de labores por
solicitud de permiso sin goce de sueldo desde fechas 16 de abril al 31 de mayo del
2024.

D) Impresion de pantalla de conversacion via Whatsapp con el C. ALI NARCIZO
CAMACHO COMO PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DEL PARTIDO
SONORENSE, donde se puede apreciar que no responde a la suscrita, coartando mi
derecho a ser informada sobre mi proceso y mi trabajo desarrollado antes durante y
después de la camparia.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En todo lo que favorezca a la suscrita
consistente en los razonamientos l6gico-juridicos que realice esa autoridad.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
constancias que integran el expediente y que favorezcan a la suscrita.

En relacion al medio de prueba:

E) Una memoria de color rojo de 32 GB MARCA KINGSTON, donde se integraron
fotografias y videos del trabajo realizado en campana y la ausencia de los que fueron
nombrados como regidor y suplente.

Se hizo constar que la misma no se encontraba materialmente agregada al

expediente, por lo que se previno a la denunciante a efecto de que exhibiera tal

12
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probanza, en caso de que cuente con ella, en un plazo de tres dias contados a partir

de la notificacién del auto admisorio del tres de septiembre. En el sumario no se

encuentra constancia de su aportacién.

Finalmente, en cuanto a la dltima de las probanzas, la referida como “PRINCIPIO DE
CREDIBILIDAD DE LA VICTIMA”, |a autoridad sustanciadora acordd hacer del
conocimiento de la denunciante que, pese a que dicha probanza no se encuentra
prevista dentro de las admisibles segun lo establecido en Ia LIPEES, queda a criterio
del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, como Organo Resolutor, Ia aplicacion del
principio de la reversion de la carga probatoria, de conformidad con lo previsto en la
Jurisprudencia 8/2023" de rubro “REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA.
PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A
FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES
PROBATORIAS.” de la Sala Superior del TEPJF.

Por la autoridad investigadora:

A fin de llevar a cabo una investigacion exhaustiva conforme a un deber reforzado de
debida diligencia en sus actuaciones dentro de este tipo de procedimientos, Ia
autoridad sustanciadora ordené Ia realizacion de oficialias electorales, las cuales

obran en el sumario en las siguientes dos actas circunstanciadas:

a) Acta circunstanciada levantada a las doce horas del dia diecisiete de septiembre
de dos mil veinticuatro, relativa a la entrevista practicada por personal del IEEyPC
comisionado en funcion de oficialia electoral a la ciudadana Alma Gloria Espinoza

Mendivil, ofrecida como testigo por la denunciante.

b) Acta circunstanciada levantada a las trece horas del dia diecisiete de septiembre
de dos mil veinticuatro, relativa a la entrevista practicada por personal del IEEyPC
comisionado en funcién de oficialia electoral a la ciudadana Rocio Vargas Cano,
ofrecida como testigo por la denunciante.

Por las partes denunciadas.

Las partes denunciadas no ofrecieron pruebas.

Il. Reglas para la valoracion de las pruebas. Las pruebas admitidas anteriormente
expuestas, conforme al articulo 290 de la LIPEES, seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la ldgica, la experiencia y la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion

sobre los hechos denunciados. Las documentales publicas tendran valor probatorio

7 Publicado en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a

Federacion, Ao 16, Nimero 28, 2023, paginas 33, 34 y 35 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los

hechos a que se refieran.

Las documentales privadas, técnicas y la instrumental de actuaciones, sélo haran
prueba plena cuando, a juicio del organo competente para resolver, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En cuanto a las pruebas técnicas, éstas s6lo alcanzan valor probatorio pleno, dado
su caracter de pruebas imperfectas, como resultado de su adminiculacién con otros
elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio, porque de la relacion que guardan entre si generaran conviccion sobre la

veracidad de lo afirmado.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2014%, emitida
por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR
Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.”

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas,

para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen.

Asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual

deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Es importante sefalar que las pruebas documentales conforme a su naturaleza se
consideran como las constancias reveladoras de hechos determinados, siendo estos
sus alcances; por lo que, al efectuar la valoracion de este tipo de elementos de
prueba, no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo expresamente
consignado. Lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en la Jurisprudencia 45/2002°
“PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES?”, de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“*Conforme a su naturaleza, se consideran como las constancias reveladoras de hechos

® publicada en: Gacsta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.

® Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afio 2003, paginas 59 y 60. Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.
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determinados, porque son la representacion de uno o varios actos Juridicos, cuyo
contenido es susceptible de preservar, precisamente, mediante su elaboracion. En ellas
se consignan los sucesos inherentes, con el propésito de evitar que con el tiempo se
borren de la memoria de quienes hayan intervenido, las circunstancias Yy pormenores
confluentes en ese momento y asi, dar seguridad y certeza a los actos representados. El
documento no entrafia el acto mismo, sino que constituye el instrumento en el cual se
asientan los hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto creado y utilizado como
medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al
efectuar la valoracion de este tipo de elementos de prueba, no debe considerarse
evidenciado algo que exceda de lo expresamente consignado”.

Es importante tener en consideracién la Jurisprudencia 8/2023'°. “REVERSION DE
LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS?”, de texto:

[...] Hechos: Diversas mujeres cuestionaron actos u omisiones que desde su perspectiva
obstruian e impedian el ejercicio pleno de su cargo o les negaban el derecho de participar
de manera efectiva en elecciones a cargos publicos o comunitarios de eleccion popular
en condiciones de paridad, no discriminacion y libres de violencia, lo que, en su concepto,
constituian actos de violencia politica en razén de genero. En todos los asuntos, una vez
agotadas las instancias previas la Sala Superior analizé la posibilidad de revertir la carga
de la prueba a favor de la victima ante la dificultad de aportar medios de prueba idéneos
para acreditar los actos alegados por las recurrentes.

Criterio juridico: La reversion de las cargas probatorias opera a favor de la victima en
casos de violencia politica en razon de género ante situaciones de dificultad probatoria,
por lo que la persona denunciada como responsable tendrs la carga reforzada de
desvirtuar de manera fehaciente los hechos de violencia que se le atribuyen en la
denuncia.

Justificacién: De una interpretacién sistemética de los articufos _1°, parrafo_quinto, 14,
Segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 y 4,
inciso_j), de la_Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia
Violencia contra la Mujer; Il y Ill de la Convencién de Jos Derechos Politicos de fa Mujer:
/,_inciso_a), de la_Convencion sobre la_Eliminacion de Todas las _Formas de
Discriminacioén contra la Mujer; y 20 Ter, fraccion Xlil, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como lo sehalado en la Recomendacion
General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, se considera que en los casos de violencia politica por
razon de género, las autoridades Jjurisdiccionales en el ambito electoral deben tomar en
cuenta el principio de disponibilidad o facilidad probatoria, asi como la igualdad procesal,
cuando para la victima existe dificultad o imposibilidad para aportar los medios o
elementos de prueba idoneos, dado que estos actos de violencia se basan en elementos
de desigualdad, estereotipos de género o pueden tener lugar en espacios privados donde
solo se encuentran la victima y su agresor. En tales casos resulta procedente la reversién
de las cargas probatorias hacia la persona denunciada como responsable, pues si bien a
la victima le corresponden cargas argumentativas y probatorias sobre los hechos, no se
le puede someter a una exigencia imposible de prueba, cuando no existen medios
directos o indirectos de prueba a su alcance. Asi, la reversién de cargas probatorias tiene
por objeto procurar, en la mayor medida posible, Ia igualdad o el equilibrio procesal de las
partes, al revertir, exigir o trasladar las cargas de la prueba a las personas denunciadas
como responsables para desvirtuar los hechos que se le imputan, cuando la exigencia de

medios de prueba a la victima de violencia politica resulte desproporcionada o
discriminatoria [...].

= Publicada en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion, ARo 16, Numero 28, 2023, paginas 33, 34 y 35  Consutable en:
https:/fwww.te.gob . mx/iuse/front/compilacion.
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Finalmente, en relacion a las entrevistas que obran en el expediente, en su
valoracion se tomara como criterio orientador lo sustentado por la Sala Superior del

TEPJF en la jurisprudencia 11/2002"! de rubro y texto:

PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR
INDICIOS.— La naturaleza del contencioso electoral, por lo breve de los plazos con los
que se cuenta, no prevé, por regla general, términos probatorios como los que son
necesarios para que sea el juzgador el que reciba una testimonial, o en todo caso, los
previstos son muy breves; por consecuencia, la legislacion electoral no reconoce a la
testimonial como medio de conviccion, en la forma que usualmente esta prevista en otros
sistemas impugnativos, con intervencion directa del Juez en su desahogo, y de fodas las
partes del proceso. Sin embargo, al considerarse que la informacion de que dispongan
cierfas personas sobre hechos que les consten de manera directa, puede contribuir al
esclarecimiento de los hechos controvertidos, en la conviccion de los juzgadores, se ha
establecido que dichos testimonios deben hacerse constar en acta levantada por
fedatario publico y aportarse como prueba, imponiéndose esta modalidad, para hacer
posible su aportacion, acorde con las necesidades y posibilidades del contencioso
electoral. Por tanto, como en la diligencia en que el notario elabora el acta no se involucra
directamente al juzgador, ni asiste el contrario al oferente de la prueba, tal falta de
inmediacién merma de por si el valor que pudiera tener esta probanza, si su desahogo se
llevara a cabo en otras condiciones, al favorecer la posibilidad de que el oferente la
prepare ad hoc, es decir, de acuerdo a su necesidad, sin que el juzgador o la coniraparte
puedan poner esto en evidencia, ante la falta de oportunidad para interrogar y repreguntar
a los testigos, y como en la valoracion de éstfa no se prevé un sistema de prueba tasado,
por la forma de su desahogo, la apreciacién debe hacerse con vista a las reglas de la
I6gica y a las maximas de la experiencia, en consideracion a las circunstancias
particulares que se presenten en cada caso, y en relacién con los demas elementos del
expediente, como una posible fuente de indicios.

lll. Valoracién de las pruebas. En este apartado se procedera a valorar las pruebas

admitidas en este procedimiento conforme a las reglas antes sefaladas.

Mediante acuerdo de fecha tres de septiembre, se tuvieron por admitidos los medios
de pruebas de la denunciante, de este caudal probatorio, se valoraran en primer
lugar aquellos que fueron aportados para acreditar la existencia de la promesa, que
segun asegura en su escrito de denuncia, le formularon los denunciados en el
sentido de que de no alcanzar el triunfo en la eleccion de la presidencia municipal
del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, ella seria la persona que ocuparia el cargo de
regidora por el principio de representacién proporcional que le correspondiera al
Partido Sonorense, en caso de que se alcanzara el porcentaje de la votacién

requerida para tales efectos.

En relacion con este hecho denunciado, en el sumario obran las actas
circunstanciadas levantadas el diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro con
motivo de la realizacion de las entrevistas a las ciudadanas Alma Gloria Espinoza y
Rocio Vargas Cano, que fueron personas ofrecidas como testigos por la quejosa.
Durante el desarrolio de cada una de las entrevistas, el personal del IEEyPC

comisionado en funcién de oficialia electoral, le solicité a las entrevistadas que

"' Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

Suplemento 6, Afio 2003, paginas 58 y 59. Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion
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proporcionaran la informacién que tenian al respecto. En el caso de la primera
entrevistada, la ciudadana Alma Gloria Espinoza, el dialogo fue el siguiente:

[...]
ORGANO INSTRUCTOR: Excelente. ;Sabe o le consta a usted si alguna vez las

ersonas denunciadas le garantizaron o le prometieron ocupar una regiduria a |
* y si es asi, favor de precisar la fecha, en
lamedidadeloposible, - - - - - - = - - o c e e o
ENTREVISTADA: Bueno. Ok, pues una de las fechas mas importantes que pues, no
se pueden olvidar fue la inauguracion del partido aqui localmente, el edificio que
ocupaba aqui en Obregon. En esa fecha nos reunimos, pues con ellos... perdén. - - - -
ORGANO INSTRUCTOR: Perfecto, si, semetrabl. - - - == - === = - oo ____
ENTREVISTADA: OK. -~ == = = c o oo m o e e e

ORGANO INSTRUCTOR: Listo, ya la escucho, me quedé en que la fecha que mas
memorable fue cuando se instalaron las oficinas de alld en Cajeme. - - ---------- -
ENTREVISTADA: Si, fue la inauguracion, aqui asistieron el Presidente y
Vicepresidente del Partido Sonorense, posteriormente, después del evento, en el que,
y en el cual estas personas estuvieron vanagloriando a

resaftando todas sus virtudes, sus capacidades para representarlos como alcaldesa
aqui en Cajeme. Y posteriormente nos dirigimos a un café privado, y ellos estuvieron
mencionando ahi que, en el caso de ganar, todo lo que se iba a realizar, nos
estabamos poniendo de acuerdo cémo se iba a manejar la campana, estuvieron
comentando que, en el caso de ganar, pues al equipo nos iba a ir bien. Nos iban a... si
ganabamos con todo, pues imaginese, todos entrabamos como regidores. Y obvio, y
pues resalta a la vista, lo mas usual es que un representante de un partido, que juegan
a la alcaldia minimo, lo que se viene dando es que se quede con una regiduria y ella,

obviamente si, en algunas ocasiones se presento. decia ante los medios de
A\ comunicacion, y le decian h obviamente la
(o) pregunta es que, yo no voy por una regiduria, yo voy por la presidencia municipal,
% quiero ser alcaldesa y representarlos como tal, pero eso no quiere decir que estuviera
renunciando a alguna regiduria, ya que en este café y en la propia inauguracion ante
todo el publico, Ali Gamacho mencioné todas las virtudes de la maestra y que ella nos
representaria de alguna manera. Dejando entrever que en el caso de que ella no
llegara a la presidencia municipal, nos representaria en cabildo, haciendo muy buen
papel para Cajeme. -

[..]

Por otra parte, en el transcurso de la entrevista de la ciudadana Rocio Vargas Cano,

la respectiva pregunta y respuesta fueron:

ORGANO INSTRUCTOR: Muy bien, entiendo. ;Rocio, sabe o le consta si alguna vez
las personas denunciadas le garantizaron o le promstieron ocupar *
b. de ser asi, favor de, en la medida de lo posible, tratar de

precisar una fecha, ;no? Cercana, digamos. - - - - = = = = =« - oo e oo m e o

PERSONA ENTREVISTADA: Pues no precisamente que le prometieran [N
pero si le prometian que ellas... ellos la iban a sacar adelante para, con el apoyo total,

para que ganara . Ellos iban con todo, dijeron que la promesa
era que ellos iban a darle el 100 del apoyo a ella para que |G, ¢ sea, no

precisamente la regiduria, era de que ellos, apoyaban en todo, entonces desde un

principio le dijeron que si le iban a dar el apoyo, ;voy a salir, no? Pero me voy a llevar el
COUIar. = = = = = - oo o i

En el primer caso, se observa que la entrevistada, ciudadana Alma Gloria Espinoza,
sostiene: “.. Ali Camacho mencioné todas las virtudes de [N N y que ella nos
representaria de alguna manera. Dejando entrever que en el caso de que ella no
ltegara a |G ros representaria en . Con 1o que expreso
que, desde su particular punto de vista, el denunciado dio a entender que seria

regidora, por lo tanto, se trata de una apreciacion subjetiva de la entrevistada y no la
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expresion especifica de una promesa.

En el caso de la segunda entrevista, la ciudadana Rocio Vargas Cano, claramente
responde que no se le prometio la multi mencionada . sino que se le

hicieron otras promesas en el contexto de la campaiia politico electoral por la

Ante esta situacion, y con apoyo en el criterio orientador establecido por la Sala
Superior en la en la jurisprudencia 11/2002 de rubro PRUEBA TESTIMONIAL. EN
MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS, consistente en que
ante la circunstancia de que “... en la valoracion de ésta no se prevé un sistema de
prueba tasado, por la forma de su desahogo, la apreciacion debe hacerse con vista a
las reglas de la logica y a las maximas de la experiencia, en consideracion a las
circunstancias particulares que se presenten en cada caso, y en relacion con los

demas elementos del expediente, como una posible fuente de indicios”.

Se concluye que, si bien es verdad que las entrevistas a las testigos que obran en el
expediente, no cumplen con los elementos definitorios de una prueba testimonial en
términos del articulo 289, parrafo cuarto, de la LIPEES, esto es, que las
testimoniales se ofrezcan como acta levantada ante fedatario pablico que haya
recibido las declaraciones directamente de los declarantes, al tratarse de entrevistas
ordenadas en el acto admisorio del dia tres de septiembre de dos mil veinticuatro, se
trata de instrumentos idéneos para establecer la existencia o no de la promesa

objeto de este analisis.

Lo anterior es asi, ya que al tratarse de un hecho que no consta en documento
escrito, audio o video, el testimonio de testigos presentes en el lugar y momento en
el que supuestamente se expresé tal promesa, es el medio idéneo para establecer
su existencia. Situacion que en el presente caso no acontece ya que las
entrevistadas, en un caso no corrobora lo manifestado por la denunciante y en otro

niega que haya sucedido.

No pasa desapercibido para este Tribunal, que en el auto admisorio de la denuncia,
objeto del procedimiento en que se actua, la autoridad sustanciadora, al momento de
pronunciarse sobre la prueba ofrecida por la denunciante consistente en el
“PRINCIPIO DE CREDIBILIDAD DE LA VICTIMA”, acordé hacer de su conocimiento
que, pese a que dicha probanza no se encuentra prevista dentro de las admisibles
segun lo establecido en la LIPEES, quedaba a criterio del Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, como Organo Resolutor, la aplicacion del principio de la reversion de la carga
probatoria, de conformidad con lo previsto en la Jurisprudencia 8/2023 de rubro
“REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE
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LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.” de la Sala Superior del
TEPJF.

Sin embargo, en relacion a la existencia de la promesa antes mencionada, al tratarse
de una manifestacién que, como previamente se expresd, no consta en documento,
audio o video, el testimonio de las personas que estuvieron presentes al momento de
su emision, es el medio idéneo para acreditarla, por lo que, como parte de su caudal
probatorio, la propia denunciante ofrecié como testigos a dos personas que estuvieron

presentes al momento de la supuesta manifestacién de la promesa.

Por lo anterior, no es aplicable la reversion de la carga de la prueba prevista en la
Jurisprudencia 8/2023, debido a que no nos encontramos ante una dificultad
probatoria de los hechos denunciados, sino que, habiendo contado con los medios
para acreditar la expresion de la multicitada promesa, consistentes en el ofrecimiento
de las personas testigos de tales hechos, estas no respaldan e incluso una de ellas

expresamente niega lo aseverado en el escrito de denuncia.

Ante esta situacion, lo procedente es declarar la inexistencia del hecho denunciado
en el inciso A) del escrito de denuncia, consistente en la supuesta promesa realizada

por los denunciados a la denunciante en el sentido de que seria ella quien ocuparia

« cuenin P R T R
. para ol periodo 2024-2027, correspondiente al

Partido Sonorense.

En relacion a los hechos expresados tanto en el inciso B) como en otros apartados

del escrito de denuncia, consistentes en el ocultamiento de la informacion

concemiente al proceso de designacion de la [N
e e St B s s

periodo 2024-2027, correspondiente al Partido Sonorense y la interrupcion de toda
comunicacion de parte de los denunciados en perjuicio de la denunciante, al ser
hechos negados solo en sus efectos en la contestacién de Ia denuncia, es decir, solo
se niega que sean constitutivos de violencia politica en razon de género y al
encontrarse respaldados por los testimonios contenidos en las dos actas
circunstanciadas que obran en el sumario, lo pertinente es tenerlos por acreditados y
proceder a su analisis para determinar la posible comisién de violencia politica en

razon de género, en las modalidades de violencia simbdlica y violencia psicoldgica.

Por otra parte, en cuanto a lo referido por la denunciante en relacion con los tramites
que realizé para pedir permiso por dos meses en su centro de trabajo, debido a su

participacion en la campafia electoral como [ GGG

I por el Partido Sonorense; permiso que, segin manifiesta, tuvo como
consecuencia que no se le hicieran “efectivas tus (sus) prestaciones hasta seis meses

después, por lo que me quedé sin el pago de vacaciones, compensaciones, aumentos,
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bonos y demas”, hechos que, asegura le han provocado “afectacion econémica, moral,
psicolégica”, en razén de que se tratan de hechos que no se encuentran
controvertidos, y que al momento de admitir este procedimiento, la autoridad
sustanciadora previd la posible comision de violencia politica contra las mujeres en
razon de género en la modalidad de violencia patrimonial, seran objeto de analisis en

el apartado correspondiente de esta sentencia.

Finalmente, respecto a lo expresado en el Inciso C) del escrito de denuncia, en

relacion al proceso de designacion de las [[IINENENENEGEGEEEEE
D para el periodo 2024-2027, correspondientes al

Partido Sonorense, no sera objeto de la presente sentencia ya que fue atendido en la
diversa recaida al expediente JDC-PP-37/2024 Y ACUMULADOS, al que se acumuld

el expediente JDC-SP-38/2024, promovido por la actora del presente procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacién se procedera a analizar si los hechos
que resultaron acreditados constituyen conductas configurativas de la infraccion
electoral de violencia politica contra las mujeres en razén de género en las

modalidades de violencia psicoldgica, simbdlica y patrimonial.
IV. Analisis de los hechos acreditados.

Tesis. Del analisis de los hechos acreditados se estima que no se actualizan las
conductas objeto del emplazamiento, por lo que se declara la inexistencia de la
infraccion de violencia politica contra las mujeres en razén de género; de

conformidad con lo siguiente:

a) Marco juridico.

1. El derecho de las mujeres al acceso a una vida libre de discriminacion y

violencia en el ambito politico-electoral.

1.1. Marco constitucional.

Por un lado, en el articulo 1, primer parrafo, de la Constitucion Federal se preve que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ésta y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion establezca; asimismo,
en el parrafo quinto, se prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o

cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
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menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Para hacer efectivo lo anterior, en el parrafo tercero del mismo articulo se impone a
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; por
tanto, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por otro lado, la Constitucion, en su articulo 4, parrafo primero, reconoce la igualdad
legal entre hombres y mujeres; y en los articulos 34 y 35, dispone los derechos de la
ciudadania en materia politico-electoral, con independencia de su género, entre los
cuales se encuentran los derechos de votar y ser votados en cargos de eleccién

popular (en sus vertientes de acceso y de ejercicio), asi como formar parte de los
asuntos politicos del pais.

En resumen, constitucionalmente las mujeres tienen el derecho de acceder a las
funciones publicas y a participar en los asuntos de interés general, en igualdad de
condiciones que los hombres, libres de toda discriminacion, fundamentalmente de la
motivada por su género, asi como de toda conducta que tenga por objeto anular o
menoscabar sus derechos y libertades, entre ellas, las de naturaleza politico-
electoral; lo que se garantiza con “la obligacion de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar
una posible afectacién a sus derechos”.'?

1.2. Marco convencional y criterio interamericano.

En armonia con la Constitucion y de manera complementaria, este derecho también
Se encuentra reconocido en los instrumentos internacionales de los que México es
parte, tales como la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer'®, la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres’ la Ley Modelo Interamericana
sobre Violencia Politica contra las Mujeres'®, y la Declaracién sobre la Violencia y el
Acoso Politico contra las Mujeres'®.

En el preambulo de la CEDAW se sefiala que la maxima participacion de la mujer,

' Conforme a la Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE

GENEROQ. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

2 por sus siglas en inglés, en adelante, CEDAW.
“En adelante, Convencion de Belem do Para.

B En adelante, Ley Modelo.

16 En adelante, Declaracion sobre la Violencia.
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en igualdad de condiciones que el hombre, en todos los campos, es indispensable
para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero
precisa que la expresion “discriminacién contra la mujer” denotara toda distincion,
exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Ademas, en el articulo 7 de la CEDAW refiere que los Estados partes tomaran todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizara a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, los derechos: a) Votar en todas las elecciones y
referéendums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacion de politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; c) Participar en
organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica

y politica del pais.

En relacion con esta disposicion, en la Recomendacion 23 Vida politica y publica de
la CEDAW, se sefiala que la obligacién especificada en articulo no se limita a los
ambitos descritos en los incisos a), b) y ¢), sino que abarca todas las esferas de la

vida publica y politicas de un pais, puesto que ésta es un concepto amplio.

Ahora, la Convencion de Belém do Para parte de que el reconocimiento de la
violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacion a
los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana. En su articulo
1 indica que debe entenderse como violencia cualquier accion o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el ambito plblico como en el privado. También sefala que la
violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores de la sociedad,
independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos,
cultura, edad o religién y, por ello, la eliminacion de la violencia contra las mujeres es
indispensable para su desarrollo, asi como su plena e igualitaria participacion en

todas las esferas de la vida.
Adicionalmente, en el articulo 4 de esta Convencion se refiere que toda mujer tiene

derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos

humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
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internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j), el derecho a tener

igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos

publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Por su parte, la Ley Modelo considera que los derechos politicos incluyen, al menos,
los siguientes: a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; b) Participar en forma paritaria en la formulacién de politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; c) Participar en
organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica

y politica del pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.

De esta manera, la referida Ley adopta el concepto amplio de vida publica y politica,
lo cual implica que la proteccién se extienda a todas las mujeres que participan en
los espacios de la vida publica y todas las instituciones del Estado, particularmente a
los cargos de gobierno, desde el plano internacional al local; asi como asegurar
condiciones igualitarias, libres de discriminacion y violencia, en el ejercicio de los

derechos politicos.

Finalmente, la Declaracion sobre la Violencia, que es parte de los Mecanismos de
Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard, establece que la utilizacidn de la
violencia simbodlica como instrumento de discusion politica afecta gravemente el
gjercicio de los derechos politicos de las mujeres; y que, la violencia, asi como el

acoso politico contra las mujeres revisten particular gravedad cuando son

perpetrados por autoridades.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzalez y
otras vs. México, Campo Algodonero, definio los estereotipos de género como una
preconcepcion sobre los atributos y caracteristicas poseidas o papeles que son o
deberian ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente. Asimismo, asocia
la subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género
socialmente dominantes y persistentes, y argumenta que la creacion y uso de
estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en contra de la
mujer; concluyendo que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava cuando se
reflejan, implicita o explicitamente, en el razonamiento y el lenguaje de las

autoridades.'’

1.3. Marco legal y jurisdiccional.

Y Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonerao™) Vs. México.

Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas).
Consultable en: https:/Awvww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-01/4 pdf
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Desde la Constitucion local, en el articulo 20-A, se establece que el Estado de
Sonora garantizara una politica publica encaminada a eliminar la discriminacion y
violencia contra la mujer comprometiéndose a un conjunto de acciones en sentido

amplio.

En materia politico-electoral este derecho se encuentra reconocido en el articulo 7
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales'® y su correlativo 6
de la LIPEES, al disponer que los derechos politico-electorales se ejerceran libres de
VPMRG. En cumplimiento a la obligacion antes sefialada, en la legislacion general y

local se han establecido un conjunto de garantias.

En primer lugar, en el articulo 5 del citado ordenamiento local se prohibe la conducta
de violencia politica contra las mujeres, de la siguiente manera: “En el Estado de
Sonora queda prohibido cualquier tipo de violencia politica hacia las mujeres, asi
como realizar acciones u omisiones que tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres”. Como complemento a dicha prohibicion, en el articulo 268 BIS de la misma
ley, se prevé que la violencia politica contra las mujeres en razon de género, dentio

del proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a dicha ley.

La legislacion prevé una definicion de la violencia politica contra las mujeres en
razdn de género, la cual constituye un marco conceptual del que se debe partir al
momento de analizar las conductas mediante las que se manifiesta esta violencia,

mismas que mas adelante se expondran.

Aunque la definicion de violencia politica contra las mujeres en razén de género se
adiciono a la legislacion mediante la reforma nacional y local en la materia del afio
dos mil veinte'®; previamente, por via jurisdiccional ya se habian desarrollado
algunos de sus aspectos en términos similares, particularmente los relativos a la
conducta (a excepcién de la tolerancia), los elementos de género, quienes la
perpetran, y el objeto o resultado; como puede observarse en la Jurisprudencia
48/2016 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES”.

[...] la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por
ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,

8 En adelante, LGIPE.

Y En Sonora, la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género se realizé mediante
el Decreto No. 120; el cual fue publicado en la Edicion Especial, del Boletin Oficial, de fecha 29 de mayo de 2020.
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con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo [...] *°

Asimismo, en la Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, se abordaron la mayoria de sus

aspectos como a continuacion se exponen:

[...] De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |,
Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo
para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la
existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe
analizar si en el acto u omisién concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii.

tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las
mujeres.

En ese sentido, las expresiones gue se den en el contexto de un debate politico en e/
marco de un proceso electoral, que retnan todos los elementos anteriores, constituyen
violencia politica contra las mujeres por razones de género [...] *'

Mientras que, en el articulo 4, fraccion XXXVI de la LIPEES, y en los mismos

términos que en el articulo 3, parrafo 1, inciso k) de la LGIPE, se desarrolla la
definicién de VPMRG, como sigue:

La violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
gfercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se

dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de

0 Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES’. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

. Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO". Publicada en Gaceta

de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11,
Nimero 22, 2018, paginas 21y 22.
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Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

De lo anterior, se tiene que, de la definicion de violencia politica contra las mujeres

en razon de genero, se desglosan los siguientes aspectos:

e Conductas: toda accidon u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos

de género.

La inclusion de la tolerancia como conducta sancionable, es una garantia que
refuerza la obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible

afectacion al ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

e Elementos de género: cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Sobre este aspecto, como puede observarse en las citadas jurisprudencias 48/2016
y 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se describen de
la misma manera que en la legislacién, con la diferencia de que en la segundg
jurisprudencia no se acomparia la conjuncién disyuntiva “0”, la que si se contempla
en la disposicion legislativa que, por criterio cronolégico, es la aplicable; luego
entonces, debera entenderse que ello significa que, ios elementos de género pueden
identificarse con al menos uno de ellos, es decir, sin que tengan que converger

necesariamente todas las descripciones.

e Ambito de su ejercicio: esfera putblica o privada.

¢ Objeto o resultado: limitar, anular o menoscabar...

- El gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres.

- El acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad.

- El libre desarrollo de la funcién publica.

- Latoma de decisiones.

- Lalibertad de organizacion.

- Asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

e Formas de manifestacion: cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en

la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; es decir,
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psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, politica, cualesquiera otras
formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad,

integridad o libertad de las mujeres®.

e Perpetrada indistintamente por:
- Agentes estatales
- Superiores jerarquicos
- Colegas de trabajo
- Personas dirigentes de partidos politicos
- Militantes
- Simpatizantes
- Precandidatas
- Precandidatos
- Candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos
- Medios de comunicacidn y sus integrantes

- Un particular o un grupo de personas particulares.

Este catalogo se amplia al establecido en el articulo 268 de la LIPEES, que refieren
a los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones

electorales contenidas en dicha ley, pues asi lo sefiala el segundo parrafo de tal
disposicion.

De los aspectos o elementos de la definicion de VPMRG, se desprende que, por sus

variantes, los casos pueden configurarse de diferentes maneras.

En el caso concreto debera identificarse puntualmente cada uno de ellos para
determinar si los hechos denunciados actualizan alguna o algunas de las conductas

que constituyen violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Considerando lo anterior, se procede a exponer las hipdtesis normativas relativas a
la violencia politica contra las mujeres en razén de género que fundamentan el

emplazamiento del presente procedimiento.

En el articulo 268 BIS, fraccion VI, de la LIPEES, se establece:
ARTICULO 268 BIS.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del
proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccién a la presente Ley por parte de los
sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo anterior y se manifiesta, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

]

22 De conformidad con el articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sonora.
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VI.- Cualesquiera otras acciones que lesione o dane la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el gjercicio de sus derechos politicos y electorales”.

Ahora, de acuerdo con el articulo 5, fracciones |, Ill, VI, VIl y IX, de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, entre las
conductas que se le atribuyen a los denunciados se encuentran las siguientes:

“ARTICULO 5.- Los tipos de violencia contra las mujeres son:

l,- La violencia psicolégica. - Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, devaluacion, marginacion, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y autoestima e incluso al suicidio;

[]

Ill.- La violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de
la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales
0 recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
darios a los bienes comunes o propios de la victima;

VI.- Violencia Politica: Es el conjunto de acciones u omisiones cometidas por una o
varias personas o a través de terceros, basadas en elementos de género que causen
dario a una mujer y que tengan por objeto menoscabar o anular ef reconocimiento, goce
0 gjercicio de los derechos politicos o prerrogativas inherentes a un cargo publico;

[.]

Vil.- Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de dafar, fa
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

{1

IX.- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dariar.la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres” (sic).

En relacion con lo anterior, cabe destacar que a los denunciados también se les
emplazo respecto a lo previsto en los articulos 14 Bis y 14 Bis 1, fracciones |, XVI y
XXII de dicha Ley, donde se estipula lo siguiente:

ARTICULO 14 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y egjercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderé que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta ley y
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jJerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por
un particular o por un grupo de personas particulares.

ARTICULO 14 Bis 1.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
ofras, a través de las siguientes conductas:
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l.- Incumplir las disposiciones juridicas estatales, nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

L]

XVI.- Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;*

[]

XXIl.- Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el gjercicio de un cargo politico, publico,
de poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales.

Asimismo, lo dispuesto por el articulo 442 Bis, parrafo uno, incisos e) yf) delaley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
Articulo 442 Bis.

1.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso
electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a la presente Ley por parte de los
sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta,
entre ofras, a través de las siquientes conductas:

[

e) Obstaculizar la precamparia o camparia politica de las mujeres, impidiendo que Ia
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Finalmente, lo previsto por los articulos 6, fraccion I, Il y VII, 20 Bis, 20 Ter,

fracciones 1, XVI, y XXII de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia:

ARTICULO 6.- Los tipos de violencia contra las mujeres son:

l. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos,  humillaciones, devaluacién,  marginacién, indiferencia,  infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacion y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio;

]

1. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de
la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencién o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales
O recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

[-]

Vil. Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a Su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de

. Particularmente, se sefala por los tipos de violencia simbodlica, psicologica y patrimonial.
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organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por
un particular o por un grupo de personas particulares.

ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
ofras, a través de las siguientes conductas

1. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
gjercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

[-]

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbolica, psicolégica, economica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

[-]
XXIlI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la

dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico
de poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales.

Como puede apreciarse, en los mencionados articulos, se preven a los tipos de
violencia contra las mujeres relacionados con las conductas por la cuales se dio
tramite al presente asunto: la violencia simbédlica, violencia psicolégica y

violencia patrimonial.

Por lo que respecta a la definicion de violencia simbdlica, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-
REP-278/2021, sefald que ese tipo de violencia se puede representar por el uso y
reproduccion de estereotipos y roles de género, la reproduccion de ideas y mensajes
basados en la discriminacién.?*

Destacd que la violencia simbélica es aquella “amortiguada e invisible”*

, se da
precisamente a través de la comunicacion y se basa en relaciones desiguales entre
géneros, siendo mas efectiva para el violentador por ser mas sutil, pues se proyecta
a través de mecanismos de control social y de reproduccion de desigualdades, tales
como humillaciones, bromas machistas, publicidad sexista, micromachismos,

desvalorizacion e invisibilizacion.

24

Krook M. L. y Sanin J.R, “Género y violencia politca en América Latina. Conceptos, debates y

soluciones”, Revista Politica y Gobierno, vol. 23, nim. 1. Disponible en:
http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/article/view/737

2l socidlogo francés Pierre Bourdieu, la describe como “violencia amortiguada, insensible e invisible para sus
propias victimas, que se ejerce esencialmente a través de caminos puramente simbdlicos de la comunicacion y del
conocimiento o, mas exactamente, del desconocimiento, del reconocimiento o, en Ultimo término, del sentimiento”.
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Agreg6 que, la Declaracion sobre la violencia y el acoso politicos contra las Mujeres,
del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belem Do Para, reconoce que la
utilizacion de la violencia simbodlica como instrumento de discusién politica afecta
gravemente al ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y que la violencia y
el acoso politicos contra éstas pueden ocurrir en cualquier espacio de la vida pablica
y politica: en las instituciones estatales, en los recintos de votacion, en los partidos
politicos, en las organizaciones sociales y en los sindicatos, y a través de los medios

de comunicacion, entre otros.

Apunto que, en la exposicién de motivos de la Ley Modelo Interamericana se sefiala
que la violencia simbélica implica que, basados en prejuicios y estereotipos, el

perpetrador socave la imagen de las mujeres como lideres politicas eficaces.

Mencioné que, la violencia simbdlica incide en las relaciones de poder entre
géneros a través de actos que ni siquiera se perciben directamente como
violentos, sino que se trata de una forma que impone la opresion a través de la
comunicacion que pareciera natural, pero que, en el fondo, contribuye a la

reproduccion de esquemas de desequilibrio entre las mujeres y los hombres.

2. Perspectiva de género.

Como autoridad jurisdiccional en materia electoral en el estado de Sonora, de
conformidad con la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion®, asi como el articulo 3 de la LIPEES, es nuestra obligacién juzgar con
perspectiva de género.?’

Para su cumplimiento, se seguira el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el cual guia a las
autoridades jurisdiccionales en la aplicacion de la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, de
rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENEROQ”.%

Siendo tales elementos los siguientes:

26 Consultable en: https://www.scin.qob.mx/derechos-humanos/sites/defaulﬂfiles/protocolos/archivos/2020-

11/Protocolo%20para%20ijuzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%A9Mera%20%28191 120%29.pdf

7 De acuerdo con en el articulo 4, fraccion XV, de la LAMVLVES, y el correlativo 5, fraccion IX, de la LGAMVLV, la
perspectiva de género “es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone
eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y e! bienestar de
las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econdémicos y a la representaciéon politica y
social en los ambitos de toma de decisiones”.

*® Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis: 1a./J). 22/2016 (10a.), Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, Tomo 1, abril de 2016, p. 836. Registro digital 2011430.
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(i} Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta
de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

(i) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de advertir las situaciones de desventaja provocadas por esta
categoria;

(iii) Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones, siempre que el
material probatorio sea insuficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad
o discriminacion por razones de género;

(iv) Cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado
de la solucién propuesta;

(v) Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas; y

(vi) Evitar la utilizacion de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, y, a su vez,
procurar el uso de lenguaje incluyente.

Cabe mencionar que en el protocolo de referencia se aclara que estos elementos
para juzgar con perspectiva de género “no se tratan de pasos secuenciales a seguir,
sino de un conjunto de cuestiones minimas que las operadoras y los operadores
juridicos deben tener en cuenta para estar en condiciones de identificar los impactos
diferenciados que puede producir la categoria del género en el litigio”, y que tienen
relevancia en diferentes momentos de la resoluciéon de una controversia, es decir, a)
previo al estudio del fondo, b) en el analisis de la cuestion litigiosa y c¢) durante todo

el proceso de elaboracion de la sentencia.

b) Caso concreto.

1. Metodologia. Para la resolucion de este procedimiento, es necesario tener en
consideracion el contexto de la denunciante conforme al Protocolo para juzgar con
perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén; una vez
expuesto lo anterior, se procedera a resolver el asunto, con base en el analisis del
contexto en el que se realizaron los hechos acreditados, conforme al marco juridico

expuesto y de la valoracion de las pruebas que obran en este expediente.

2. Contexto de la denunciante. En términos del marco juridico anteriormente
expuesto, a fin de identificar la existencia de relaciones asimétricas de poder y
situaciones estructurales de desigualdad; a continuacion, se realizara un analisis del

contexto objetivo y subjetivo de la denunciante.

® Contexto objetivo
De acuerdo con el comunicado de prensa nimero 371/2023, de fecha veintiuno de

junio de dos mil veintitrés, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI) a Proposito del Dia de las Naciones Unidas para la
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Administracion Publica®®, reportd que “en 2020, de las personas dedicadas al
servicio publico, 49.8 % (2,528,540) correspondié a mujeres. De ese porcentaje, 31.4
% trabajaba en instituciones federales; 53.6 %, en estatales y 15 %, en el ambito
municipal’.

El' municipio de Cajeme, Sonora es uno de los municipios mencionados
éxpresamente por la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, al emitir la declaracion de “Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres por violencia feminicida para los municipios de Cajeme, Empaime,
Guaymas, Hermosillo, Nogales, y San Luis Rio Colorado y el estado de Sonora”, del
veinte de agosto de dos mil veintiuno®.

- Mujeres ejerciendo cargos de eleccién popular en el estado de Sonora

en los ultimos afios:

En el PEOL 2014-2015, la ciudadania sonorense eligio por primera vez una mujer

como Gobernadora del Estado, para el periodo constitucional 2015-2021.

En el PEOL siguiente, 2017-2018, de 72 municipios de Sonora, se eligieron a 27
presidentas municipales, es decir, el 37.5 %*. En tanto que, de los 21 distritos
locales, resultaron electas 10 diputadas por el principio de mayoria relativa (47.6%),
mientras que de las 12 curules a ocupar por el principio de representacion
proporcional, 4 fueron asignadas para mujeres (33.3%); visto en su conjunto, como
resultado de las elecciones de 2018, las mujeres representaron el 42.4% de la
integracion del 6rgano legislativo local®?.

Posteriormente, en el PEOL 2020-2021, de 72 municipios de Sonora, se eligieron a
16 presidentas municipales, lo que representd para ese género una presencia del
22.2% de esos cargos en el Estado®. Mientras que, de los 21 distritos locales,
resultaron electas 10 diputadas por el principio de mayoria relativa (lo cual
representa una presencia del 47.6% en ese sector), mientras que de las 12 curules a
ocupar por el principio de representacion proporcional, 9 fueron asignadas a mujeres
(75%), dando como resultado que, en su conjunto, para el periodo constitucional

2021-2024, las mujeres representan el 57.5% del 6rgano legislativo local®.

** Consultable en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saIadeprensa/aproposito/2023/EAP_ADMONPUBL_2023.pdf
30 Consultable en: httos://ism.sonora.gob.mx/images/Links_2023/Resalutiva AVGM SONORA_1.pdf

' Instituto Estatal Electoral y de Participacion de Sonora. Memoria Estadistica 2017-2018. Pagina 39,
consultable en: https://Www.ieesonora.org.mx/_elecciones/procesos/2018/memoria_estadistica2018.pdf

32Congreso del Estado de Sonora. LXII Legislatura. Consultable en:
http://iwww.congresoson .gob.mx/Legislatura/Diputados

** Informacion consultable en el portal del IEEyPC: hitps://ieesonora.org.mx/autoridadeselectas2021

¥De conformidad con la informacion que obra en Portal del IEEyPC:
hitps://ieesonora.org.mx/autoridadeselectas2021
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Como resultado del reciente PEOL 2023-2024, en Sonora resultaron electas 18
mujeres a Presidencias Municipales, lo que representa una presencia del 25% de
ese género en dichos cargos.®® Asimismo, de los 21 distritos locales, resultaron
electas 10 diputadas por el principio de mayoria relativa (lo cual representa una
presencia del 47.6% en ese sector), mientras que de las 12 curules a ocupar por el
principio de representacion proporcional, 6 fueron asignadas a mujeres®® (50%);
dando como resultado que, en su conjunto, para el periodo constitucional 2024-2027,

las mujeres representaran el 48.4% del érgano legislativo.

® Contexto subjetivo

La denunciante, en su caracter de excandidata a la presidencia municipal de
Cajeme, Sonora, por el Partido Sonorense, por el hecho de ser mujer pertenece a un
género histéricamente vulnerado, mas, no se advierte ni se declara ningan otro
elemento interseccional que la exponga a una situacién agravada de discriminacion

en virtud de categorias sospechosas®’.

En razén de que por un lado, los ciudadanos denunciados, Ali Narciso Camacho
Villegas, comparece a este procedimiento como presidente y representante legal del
Partido Sonorense, en tanto que, Raul Gonzalez de la Vega, lo hace en su caracter
de vicepresidente del mismo partido, y por otro lado, de las constancias que obran
en el sumario no se advierte que la denunciante sea militante del mencionado
instituto politico, sino que fue invitada a participar como candidata a la alcaldia de
Cajeme, Sonora, no se advierte alguna relacién de supra-subordinacion, ni similar

que pudiere generar algin riesgo extraordinario a la denunciante.

3. Analisis individual, integral y contextual de los hechos.

Como previamente se ha precisado, en este apartado se analizara lo relativo a los
hechos denunciados, en el inciso B) como en otros apartados del escrito de
denuncia, consistentes en que los denunciados le ocultaron la informacion
concerniente al proceso de designacién de la regiduria por el principio de
representacion proporcional ante el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, para el
periodo 2024-2027, correspondiente al Partido Sonorense e interrumpieron toda
comunicacion en perjuicio de la denunciada, hechos que podrian constituir violencia

politica en razén de género, en las modalidades de violencia simbdlica y violencia

%> Informacion consultable en el portal del IEEyPC: https://www.ieesonora.org.mx/resultados2024

% De conformidad con el Acuerdo CG210/2024, del indice del Consejo Generai del IEEyPC; disponible para
consulta en el enlace: https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG210-2024.pdf

¥Es decir, los motivos de discriminacion referidos en el Art. 1, Gltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos: “Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las

preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.
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psicologica.

La certeza de que tales hechos tuvieron lugar radica en que en las actas
circunstanciadas que obran en el expediente, levantadas con motivo de la
realizacion de las entrevistas a las ciudadanas Rocio Vargas Cano y Alma Gloria
Espinoza, quienes fueron ofrecidas como testigos por la denunciante, son
coincidentes en sus expresiones al momento de narrar los hechos expuestos en la
denuncia, relativos al ocultamiento de la informacion antes mencionada y a la

interrupcion de toda comunicacion por parte de los denunciados durante casi treinta

dias.

Si bien, en el caso se tiene certeza de que los denunciados no compartieron con la

denunciada la informacién concerniente a Ia designacion de las personas que

ocuparian las T P S

IR que debian ser designadas por la dirigencia estatal del Partido
Sonorense, lo cierto es que esta falta de comunicacion no significa un ocultamiento

de informacién en perjuicio de la denunciante, ya que no existe obligacion por parte
de la dirigencia estatal de tomar en cuenta la opinion o informar a las personas

candidatas de planillas de ayuntamientos como parte del procedimiento de

designacion de las personas que ocuparan [N

Tampoco, existe algin derecho de [T
. postulada por el partido antes mencionado, que se vea

afectado por lo que califica como “hermetismo” por parte de los denunciados.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 266 de la LIPEES dispone que la asignacién de
regidurias por el principio de representacion proporcional se hara a propuesta de la
dirigencia estatal del partido politico que los postulo, quien debera seleccionarlas de

la planilla del ayuntamiento de que se trate, respetando los principios de paridad y

alternancia de género.

Sin que se establezca alguna obligacién a las autoridades partidistas o prerrogativa
a favor de la denunciante que implique obligacion o derecho de manteneria
informada de las decisiones tomadas por la dirigencia partidista en relacion a la

asignacion de |

De tal forma que, lo que la denunciante califica como “/a gran falta de respeto y

profesionalismo al mantener en secreto y completo hermetismo las decisiones

tomadas " con la que se condujeron los
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dirigentes del Partido Sonorense, no le repar6 afectacion alguna a sus derechos

fundamentales.

Por lo tanto, estos hechos denunciados no colman lo supuestos necesarios para
tener por acreditada la comisién de conductas constitutivas de violencia politica
contra las mujeres en razén de género en Jas modalidades de violencia psicolégica y

simbdlica.

Por otra parte, este Tribunal procedera a pronunciarse respecto a los hechos
expuestos por la denunciante y que pudieran ser susceptibles de actualizar conductas
constitutivas de violencia politica contra las mujeres en razéon de género en la

modalidad de violencia patrimonial.

Estos hechos consisten en los tramites realizados por la denunciante para solicitar un

permiso en su centro de trabajo con motivo de su participacion como |

De la lectura integral del escrito de denuncia y del analisis de las constancias que
obran en el sumario, solo se encuentran elementos de conviccidn para sostener que el
permiso laboral y las consecuencias econémicas, morales y psicologicas producto de
su participacion en la multicitada campana electoral, fue un acto de su voluntad, sin
que exista ningln elemento que permita suponer algun tipo de coercidén o presion de
terceros para que tomara tales decisiones y que no estaba obligada a separarse de ||}
B = que no es un cargo para el que expresamente se solicite su
separacién en las normas aplicables, ello en observancia del criterio establecido por la
Sala Superior en la jurisprudencia 14/2019°®, de rubro “DERECHO A SER VOTADO.
EL REQUISITO DE SEPARACION DEL CARGO DEBE ESTAR EXPRESAMENTE
PREVISTO EN LA NORMA”

Por lo tanto, la solicitud de |

B v sus repercusiones econdmicas, morales y psicologicas, son actos
producto de la voluntad de la denunciante, no atribuibles a los denunciados vy, por lo
tanto, no pueden constituir actos de violencia politica contra las mujeres en razén de
genero en ninguna de sus modalidades en perjuicio de la denunciante por parte de los

denunciados.

Finalmente, del analisis integral de los hechos acreditados®®, no se advierte una
interrelacion que actualice actos con elementos de género, es decir, que se dirijan a
una mujer por ser mujer, o que tengan un impacto diferenciado en las mujeres o las

afecte desproporcionadamente, lo cual era necesario para determinar que los

* publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Ano 12, Namero 24, 2019, paginas 22 y 23. Consultable en:

hitps:/iwww.te.gob.mx/iuse/front/compilacion.

% Con fundamento en la jurisprudencia 24/2024 de rubro “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE
ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR, de la Sala Superior del TEPJF.
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denunciados incurrieron en violencia politica contra las mujeres en género.

Si bien se trata de hechos suscitados en el contexto del ejercicio de los derechos
politicos electorales de la denunciante, no se acredité que hayan tenido como efecto
la afectacién de tales derechos.

Por todo lo anterior, no se actualizaron los supuestos previstos en los articulos 4
fraccion XXXVI, 268 Bis fraccion VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, articulos 5, fracciones |, I, VI, VII y IX, 14 Bis,
y 14 Bis 1, fracciones |, XVI, y XXII de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Sonora, articulo 442 Bis, parrafo uno, incisos e)
y f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 6,
fracciones |, ll'y VII, 20 Bis, 20 Ter, fracciones I, XVI, y XXIl de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, por lo que, se declara la
inexistencia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, atribuida a
los ciudadanos Ali Narciso Camacho Villegas en su caracter de presidente y
representante legal del Partido Sonorense y Raul Gonzalez de la Vega en su

caracter de vicepresidente del mismo partido.

SEXTO. Efectos de la Sentencia.

Al no haberse acreditado la comisién de actos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género en perjuicio TN oo
parte de los ciudadanos Ali Narciso Camacho Villegas y Raul Gonzalez de la Vega,
en los términos expuestos en el punto Considerativo anterior, este Tribunal declara
la inexistencia de la infraccion imputada consistente en violencia politica contra las

mujeres en razon de género en las modalidades de violencia psicoldgica, violencia

simbodlica y violencia patrimonial.

Proteccion de datos personales.

Considerando que el presente asunto tiene su origen en cuestiones de violencia
politica en razén de género, con el fin de proteger los datos personales, se considera
necesario ordenar la emision de una version publica de esta resolucidn donde se
protejan los datos personales de la parte denunciante acorde con los articulos 3,
fraccion VII y 22, fraccion IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujétos Obligados del Estado de Sonora, asi como en atencion a lo que
establece el articulo 3 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia, y se eliminen aquellos datos que hagan identificable a la denunciante.

Por ello, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal, para que, conforme a

sus atribuciones proceda a la elaboracion de la version publica de esta resolucién,
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atendiendo a las directrices establecidas en el parrafo que antecede.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 287, 297 SEXIES y
297 SEPTIES, de la LIPEES, se resuelve el presente asunto bajo el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. Con base en lo expuesto en el considerando QUINTO de la presente
resolucion, se declara inexistente la infraccién por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, atribuida al ciudadano Ali Narciso Camacho Villegas,
en su caracter de presidente y representante legal del Partido Sonorense, asi como
al ciudadano Raul Gonzalez de la Vega, en su caracter de vicepresidente del mismo

partido.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en autos con
copia certificada que se anexe de la presente resolucién; de igual manera, por oficio

al IEEyPC, y por estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha veintinueve de
noviembre de dos mil veinticuatro, los Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal
Estatal Electoral de Sonora, Vladimir Gémez Anduro y Leopoldo Gonzalez Allard, asi
como la Magistrada por Ministerio de Ley, Adilene Montoya Castillo, bajo la ponencia
del primero de los mencionados, ante el Secretario General por Ministerio de Ley,

Héctor Sigifredo Il Cruz figuez, que autoriza y da fe. Conste.

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ,
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL,CERTIFIC A:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 19 (diecinueve) fojas
Utiles, debidamente cotejadas y selladas, corresponden integramente a la
resolucion de fecha veintinueve de noviembre de dos mil veinticuatro,
emitida en el expediente PSVG-SP-07/2024; del indice de este Organo
Jurisdiccional, de donde se compulsan y expiden para los efectos legales a
que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312,
primer parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, 30 fraccion XX del Reglamento Interior del Tribunal
Estatal Electoral de Sonora y 153 del Cédigo de Procedimientos Ciwites

para el Estado de Sonora de aplicacion SUV DOY FE. - - - #£ <%

Hermosillo, Sonora a seis de diciembre de dos mil veintiggatio.

LIC. HECTOR SIGIEREDO Il CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA.
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