CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO.

EXPEDIENTE: PSVG-TP-05/2024

DENUNCIANTE: C. IlNG
T

DENUNCIADO: MAURO LOPEZ MEXIA

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL
Presente.-

En el expediente al rubro indicado, mismo que fue formado con motivo de la denuncia

interpuesta por fa ciudadana N . vor su propio derecho y en su
entonces caracter de [N < contra del

ciudadano Mauro Lopez Mexia, en su entonces calidad de candidato al mismo cargo,

por la presunta comision de conductas constitutivas de violencia politica contra las
mujeres en razon de género....

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: El dia diez de noviembre de dos mil veinticuatro el

Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, emitié Resolucién en la cual, resuelve
lo siguiente:

“RESUELVE

PRIMERO. Con base en lo expuesto en el considerando QUINTO de Ia presente
resolucion, se declara inexistente la infraccién por violencia politica contra las

mujeres en razén de género, atribuida al ciudadano Mauro Lépez Mexia.

SEGUNDO. Con base en lo expuesto en el considerando SEXTO de la presente
resolucion, se ordena el levantamiento de las medidas cautelares decretadas por la

Comision Permanente de Denuncias del IEEyPC.”

POR LO QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS DEL DiA VEINTE DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTICUATRO, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS Y AL PUBLICO
EN GENERAL POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA, QUE CONTIENE EL
AUTO EMITIDO EL VEINTISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO EN EL
EXPEDIENTE  PSVG-TP-05/2024 DEL INDICE DE ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE VIOLENCIA POLITICA



CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, PROMOVIDO POR LA
CIUDADANA . LO QUE SE FIJA EN ESTRADOS DE
ESTE TRIBUNAL, ASi COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA
PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL
WWW.TEESONORA.ORG.MX, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 337 Y 340 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA. DOY FE.------

LIiC. ABRAHAM ALEJANDRO SERAFIO FRAGOSO
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE SONORA.
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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE

GENERO.

EXPEDIENTE: PSVG-TP-05/2024.

\W PARTE DENUNCIANTE:

PARTE DENUNCIADA:
MAURO LOPEZ MEXIA.

MAGISTRADA POR MINISTERIO DE LEY:
ADILENE MONTOYA CASTILLO.

Hermosillo, Sonora, a diez de noviembre de dos mil veinticuatro.

V1S TO S los autos para resolver el procedimiento sancionador en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, identificado con la clave

PSVG-TP-05/2024, integrado con motivo de la denuncia presentada por la

ciudadana I e e L R TR R E Sy SO |
I Distrito Electoral Local X, en

contra del ciudadano Mauro Lépez Mexia, en su entonces caracter de candidato a la
diputacion de mayoria relativa en el citado distrito electoral, por presuntos actos
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razon de género en su
perjuicio; lo demas que fue necesario ver; v,

RESULTANDOS
PRIMERO. Antecedentes. De la denuncia, diligencias y demas constancias que
integran el expediente en que se actla, asi como de los hechos notorios’, se
advierten los antecedentes relevantes que a continuacion se describen:
I. Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024 en Sonora.
1. Inicio del proceso electoral. Por Acuerdo CG58/2023,% de fecha ocho de

septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana® aprobé el inicio del Proceso Electoral Ordinario Local

! Sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “HECHO NOTORIO. CONCEPTO
GENERAL Y JURIDICO”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIH, junio de 2006, pagina
963, asi como el criterio 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.

? Acuerdo CG58/2023, del indice del Consejo General del IEEYPC; disponible para consulta en el enlace

https://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG58-2023.pdf

*En adelante, IEEyPC.
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2023-2024, para la eleccion de diputaciones, asi como de las y los integrantes de los

ayuntamientos del estado de Sonora.

2. Aprobacion del calendario electoral en Sonora. En la fecha precisada en el
numeral anterior, por acuerdo CG59/2023,* el Consejo General del IEEyPC aprobo
lo atinente al calendario electoral para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-
2024, en donde se establecid el periodo para el desarrollo de las campanas, entre

otros cargos, para las diputaciones locales.

3. Registro de Candidaturas. Mediante Acuerdos CG119/2024 y CG125/2024°, de
fecha diecinueve de abril de dos mil veinticuatro,® se aprobaron los registros de las
formulas de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa, por la
coalicion integrada por los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como por Movimiento Ciudadano,

respectivamente.

Il. Sustanciacion del procedimiento en el IEEyPC.

1. Interposicion de la denuncia. Con fecha veinte de mayo, se recibié en la oficialia

de partes del IEEyPC, escrito presentado por la ciudadana [ D
. mediante el cual denuncio la presunta

comision de actos de violencia politica contra las mujeres en razon de género’, por
parte de Mauro Lépez Mexia, en su entonces caracter de candidato a la diputacion

de mayoria relativa en el citado distrito electoral (ff.16-28).

2. Admisién de la denuncia (IEE/PSVPG-10/2024). Con fecha veintitrés de mayo
siguiente, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos® del IEEyPC admitié la
denuncia presentada por |
I en contra de Mauro Lopez Mexia, en su calidad de entonces candidato a
diputado por el distrito en mencién, encuadrando las conductas denunciadas
presuntamente configurativas de VPMRG, como Violencia Digital y Violencia
Simbodlica, previstas en el articulo 268 Bis, fracciones V y VI de la LIPPES, asi como
5, fracciones VI, VIl y VIII, y 14 Bis 1, fracciones VI, IX y X, todos de la Ley de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora;

* Acuerdo CG59/2023, del indice del Consejo General del IEEyPC; disponible para consulta en el enlace
https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG59-2023.pdf
> Acuerdos CG119/2024 y CG125/2024, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana; disponible para consulta en los enlaces y
https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG119-2024.pdf
https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG125-2024.pdf

® En lo sucesivo todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision en contrario.
7

En adelante, VPMRG.
8 .

En lo sucesivo, DEAJ.
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proveyé respecto a las pruebas ofrecidas por la parte denunciante y ordend el
emplazamiento de la parte denunciada; asimismo, propuso la adopcion de medidas
cautelares, a la Comision Permanente de Denuncias del IEEyPCg. Finalmente,

registro el expediente con la clave IEE/PSVPG-10/2024 (ff. 29-35).

3. Medidas cautelares. Con fecha veinticinco de mayo, la CPD, mediante Acuerdo

CPD50/2024, aprobd la referida propuesta y ordené la notificacién de dicho acuerdo
(ff.44-68).

4. Acta circunstanciada de Oficialia Electoral. En atencién a lo ordenado en el
auto de admision, con fecha veinticinco de mayo, personal del IEEYPC, en comision
de Oficialia Electoral, elaboré Acta Circunstanciada por medio de la cual dio fe del

contenido de los enlaces electronicos sefialados en la denuncia (ff.40-42).

5. Emplazamiento. Con fecha veintinueve de mayo del presente afio, Mauro Lopez
Mexia fue emplazado al presente procedimiento y notificado respecto al acuerdo
relativo a las medidas cautelares, aprobado por la CPD, consistentes en ordenarle al
denunciado el retiro de las publicaciones denunciadas, asi como abstenerse de

cometer actos de violencia politica contra las mujeres en razén de genero (f.70).

6. Contestacion a la denuncia e informe de cumplimiento de medidas
cautelares. Con fecha uno de junio siguiente, Mauro Lopez Mexia presentd ante el
IEEYPC, escrito de contestacién a la denuncia instaurada en su contra por la posible
comision de actos de VPMRG e informando el cumplimiento de las medidas
cautelares ordenadas (ff. 74-96).

En auto de la misma fecha (ff. 97-98), la DEAJ admitié su escrito y proveyo respecto
a las pruebas ofrecidas; asimismo, tuvo al denunciado informando sobre el

cumplimiento de las medidas cautelares y ordené su verificacion.

7. Acta circunstanciada de Oficialia Electoral. Con fecha veintiuno de julio,
personal del IEEyPC, en comisién de Oficialia Electoral, elaboré Acta
Circunstanciada por medio de la cual dio fe sobre el contenido de las ligas de

internet referidas por el denunciado en su escrito de contestacion de la denuncia (ff.
106-125).

8. Acta circunstanciada de Oficialia Electoral. Con fecha veinticuatro de julio,
personal del I|EEyPC, en comision de Oficialia Electoral, elaboréo Acta
Circunstanciada por medio de la cual se verificod el cumplimiento parcial de las
medidas cautelares ordenadas por la CPD del IEEyPC (ff. 127-128).

*En lo sucesivo, CPD.
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9. Recepcion de actas circunstanciadas de Oficialia Electoral y requerimiento
al denunciado. Con fecha siete de agosto la DEAJ, tuvo por recibidas las actas
circunstanciadas anteriormente relatadas, respecto de las cuales certifico el
contenido de las pruebas ofrecidas por el denunciado, ademas de tener por cumplido
de forma parcial lo ordenado por la CPD del IEEyPC, ante lo cual ordend requerir al
denunciado a efecto de que retirara el contenido de la liga electrénica faltante
(f.129).

10. Escrito de contestacion a requerimiento. Con fecha catorce de agosto, el
denunciado presenté escrito ante el IEEyPC, mediante el cual informé que en
atencion al requerimiento que le fuera notificado de manera personal, realizo el retiro
del contenido de la liga electrénica faltante de suprimir, acorde a lo ordenado por la
CPD del IEEyPC (f.133).

11. Recepciodn de escrito de contestacion a requerimiento. Con fecha quince de
agosto la DEAJ, tuvo por recibido el escrito mencionado en el punto anterior y, a
efecto de corroborar el retiro de la publicacion denunciada, solicité a la Secretaria
Ejecutiva del IEEyPC delegara facultades a fin de proceder con la verificacion del
contenido (f.134).

12. Acta circunstanciada de Oficialia Electoral. Con fecha diecisiete de agosto
personal del IEEyPC, en comision de Oficialia Electoral, elabor6 Acta
Circunstanciada por medio de la cual verifico que la liga electronica faltante no

contenia acceso a la publicacién objeto de denuncia (f.136).

13. Recepcion de acta circunstanciada de Oficialia Electoral y subsanacién de
omisiones. Con fecha cinco de septiembre la DEAJ tuvo por recibida el acta
circunstanciada referida en el punto anterior, derivado de lo cual la agrego al
expediente y decreté cumplido el requerimiento que fuera formulado al denunciado

en materia de medidas cautelares.

Asimismo, la DEAJ advirti6 que no se realizo la inspeccién de una de las ligas
ofrecidas por el denunciado en su contestacion de denuncia, ante lo cual solicito a la
Secretaria Ejecutiva del IEEyPC delegara facultades a fin de proceder con la

verificacion del contenido mediante acta circunstanciada de oficialia electoral.

Por otro lado, de una revision a las constancias del expediente, advirtio que al
momento de admitir la denuncia, precis6 que los hechos denunciados
presuntamente actualizaban la infraccion electoral consistente en violencia politica
contra las mujeres en razon de género, prevista en el articulo 268 BIS fracciones V' y
VI de la LIPEES, asi como 5 fraccion VI, VIl y VI, y 14 Bis 1 fracciones VIII, IX 'y X,



PSVG-TP-05/2024

o
y
L RE e
"’ P vv\f

de la Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
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Sonora; sin embargo, omitié sefalar el fundamento donde se prescribia la conducta
denunciada, atendiendo el marco normativo de la Ley General de Acceso a las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Por lo anterior, procedid a complementar el acuerdo admisorio del pasado veintitrés
de mayo y a encuadrar la conducta denunciada, adicionalmente, como presuntos
actos de violencia politica contra las mujeres en razon de género, en sus
modalidades de violencia politica, digital y simbolica, en términos de la Ley General
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; por tal motivo, ordend
emplazar de nueva cuenta al denunciado Mauro Lopez Mexia, a efecto de que

manifestara lo que a su derecho de defensa correspondiera (ff. 137-139).

14. Emplazamiento (complementario). Con fecha diez de septiembre del presente
ano se emplazoé al denunciado de manera complementaria, de conformidad con lo

acordado en el citado auto de fecha cinco de septiembre pasado (f.140).

15. Acta circunstanciada de Oficialia Electoral. Con fecha once de septiembre,
personal del IEEyPC, en comision de Oficialia Electoral, elaboré Acta

Circunstanciada en cumplimiento al acuerdo antes citado (ff.143-144).

16. Contestacién de la denuncia (complementaria). El dia doce de ese mismo
mes y afo, el denunciado presenté ante el IEEyPC escrito de contestacion a la

denuncia, luego del emplazamiento complementario antes referido (ff. 146-167).

17. Recepcion de nueva contestacion y vista a las partes. Con fecha trece de
septiembre del presente, el IEEyPC, por conducto de la DEAJ, tuvo por recibido
escrito de contestacion de denuncia (respecto a emplazamiento complementario),
presentado en fecha doce de septiembre pasado, del cual advirtid la ausencia de
firma autégrafa o huella digital en el documento presentado, no obstante, determiné
que la omision de contestar, inicamente generaba el efecto de precluir el derecho de
ofrecer pruebas, salvo que se tratara de prueba superveniente, ademas de que
considerd que no se podia privar a la parte denunciada de su derecho a comparecer
a juicio y realizar manifestaciones. Asimismo, tuvo por agotada la investigacion, ante

lo cual, puso el expediente a la vista de las partes previo a su remisién (ff. 168-169).

Derivado de lo anterior, el denunciado contestd la vista mediante escrito presentado
el pasado veintitrés de septiembre (ff. 173-194).

18. Notificacion de acta circunstanciada de Oficialia Electoral y vista a las

partes. Con fecha diez de octubre, la DEAJ advirtié que se encontraba pendiente la
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notificacion a las partes, sobre el contenido de lo recabado en acta circunstanciada
de Oficialia Electoral de diecisiete de agosto pasado, ante lo cual, ordendé se
notificara su contenido a las partes, ademas de poner a la vista el contenido de la
totalidad de las actuaciones levantadas por esa autoridad investigadora, a efectos de
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, previo a la remision de las

constancias a este Tribunal Estatal Electoral (ff. 203-204).

19. Remisién del expediente e informe circunstanciado. Mediante oficio numero
IEE/DEAJ-478/2024 (ff.2-13), con sello de recepcion de fecha veinticinco de octubre,
la Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC remitié a este Tribunal las
constancias atinentes al expediente numero IEE/PSVPG-10/2024, asi como el

informe circunstanciado respectivo (ff.208-217).

lll. Recepcidn y sustanciaciéon por parte del Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcioén de expediente y turno. En auto de veintiséis de octubre (ff.218-219),
este Tribunal tuvo por recibido el expediente, integrado con motivo de la denuncia
interpuesta por la ciudadana [N <! cual se ordeno registrar
como Procedimiento Sancionador en Materia de VPMRG, en el Libro
correspondiente, bajo clave PSVG-TP-05/2024 y turnarlo a la ponencia de la
Magistrada por Ministerio de Ley, Adilene Montoya Castillo; asimismo, se tuvo a la
encargada de despacho de la DEAJ del IEEyPC rindiendo el informe circunstanciado

correspondiente.

Por otro lado, se sefiald fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos
de manera no presencial y, con el fin de evitar la revictimizacion de la denunciante,

se ordend la proteccion de sus datos personales.

De igual manera, en el auto de mérito, se tuvo a las partes sefialando domicilios y
correos electrénicos para oir y recibir notificaciones, asi como autorizando personas

para recibirlas.

2. Audiencia de Alegatos. El treinta y uno de octubre, se llevo a cabo la audiencia
de alegatos prevista en el articulo 304 en correlacion el articulo 297 sexies de la
LIPEES, a la que comparecieron tanto la denunciante por conducto de su
representante la licenciada Corina Trenti Lara, como el ciudadano denunciado Mauro

Lopez Mexia, por su propio derecho.

Toda vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar, el asunto quedd en

estado de dictar resolucion, la cual se presenta hoy, bajo las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente procedimiento sancionador en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 22, parrafo veintiséis, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Sonora y en los diversos articulos 287 y 297 SEXIES de
la LIPEES.

SEGUNDA. Finalidad del Procedimiento sancionador en VPMRG. La finalidad
especifica del citado procedimiento esta debidamente precisada, en cuanto a sus

alcances y efectos juridicos, por los articulos 297 BIS y 297 SEPTIES de la LIPEES.

TERCERA. Controversia.

a) Hechos denunciados. La denunciante narra en su denuncia esencialmente los

hechos que se indican de manera sucinta a continuacion.

Describe que a partir del dia 17 de mayo, comenzé a circular en redes sociales un

video con mensajes que, a su juicio, actualizan VPMRG:

‘a partir del dia 17 de mayo, comenzo a circula( en la rede (sic) social Facebook,
publicidad pagada o pautada por el C. MAURO LOPEZ MEXIA, siendo ésta un video
en donde dicho candidato expresa varias razones por las cuales

Aunado a lo anterior, la denunciante sefialé que los hechos narrados le han causado
una afectacion, toda vez que se traducen en comentarios sexistas en contra de su
persona, lo cual le violenta en su calidad de mujer, teniendo con ello un impacto

diferenciado en su persona por el hecho de ser mujer, demeritando con ello su valor,

. 2unado a que dichos comentarios alientan

conductas estereotipadas en contra de la mujer.

Por otro lado, es preciso indicar que, la denunciante aporto las ligas electronicas
donde presuntamente se encontraba publicado el video denunciado, sefialando que

correspondian a diversas cuentas a nombre del ciudadano denunciado, en las redes

sociales de Facebook e Instagram.
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b) Contestacion por parte del denunciado. El ciudadano denunciado en su escrito

de contestacion niega que en el video, motivo de denuncia, se realicen comentarios

I

‘sexistas, despectivos y ofensivos”; aseverando lo siguiente:

Continua alegando que los conceptos antes referidos han sido una de las principales
lineas discursivas del partido politico Movimiento Ciudadano, utilizada para referirse
a los partidos politicos antiguos, que han ejercido el poder durante décadas, que

realizan practicas del pasado, en alianzas politicas.

Reconoce la existencia de la publicacion y el alojamiento en sus cuentas personales,
pero sefiala que la misma se relaciona con un concepto de alta relevancia en el
partido politico que representara en la anterior campafa electoral, de lo cual
enaltece los contrastes entre su partido politico con los viejos partidos, ofreciendo
“LO NUEVO”, como una politica que conlleva un relevo generacional, ante lo cual
ofrecio una serie de referencias de notas periodisticas, alojadas en ligas de internet,

con las que, a su dicho, se evidencia lo reiterado y popular de la expresion

denunciada como [ como campaiia discursiva.

Sostiene que, con respecto al contenido de la publicacién denunciada, no puede
considerarse como VPMRG como lo aduce la denunciante, ni que se hayan
realizado expresiones para afectarla como mujer, sino que, son parte del debate

politico dentro de una contienda electoral.

Manifiesta ademas: °

Agrega que:
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Para concluir, sustenta su defensa, en el ejercicio a su derecho de libertad de
expresion, y cita criterios jurisprudenciales al respecto, por lo que aduce la
inexistencia de la violacién objeto de la denuncia y solicitd se revoquen las medidas

cautelares ordenadas.

c) Litis. De lo expuesto por las partes se tiene que la controversia consiste en
dilucidar si de los hechos denunciados, los elementos de prueba que obran en el
expediente y el marco juridico aplicable, se acreditan alguna o algunas de las
conductas que configuran VPMRG vy, en su caso, determinar la sancion

correspondiente, asi como las medidas de reparacion necesarias.

CUARTO. Consideraciones previas. Previamente a entrar al estudio de fondo, este
Tribunal considera de primordial importancia, dejar establecido que, para la
sustanciacion, analisis y resolucion de los diversos juicios y procedimientos relativos
al regimen sancionador electoral local, dentro del cual se ubica el procedimiento
sancionador en materia de VPMRG, en tanto que entrafian la potestad del Estado de
castigar una infraccion o ius puniendi, se deben atender en su integridad ciertos

principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, solo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el
presupuesto de la sancién;

b. El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente
en forma previa a la comision del hecho;

c. La norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas
y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en
el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y,

d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt
restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo
estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su

puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

En este sentido, para garantizar los derechos humanos de las partes encausadas,
asi como sus garantias de legalidad, debido proceso y presuncion de

inocencia, plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo
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Colegiado, procedera a analizar el caso planteado a la luz de los mencionados

principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, del rubro “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES”,

QUINTO. Pronunciamiento de fondo. En este apartado se procedera al andlisis del
fondo del asunto, a través de los siguientes subapartados: |. Medios de pruebas; II.
Reglas para la valoracién de las pruebas; lll. Valoracion de las pruebas y hechos

acreditados y IV. Analisis de los hechos acreditados.

I. Medios de prueba. A continuacion, se describen las pruebas ofrecidas por las

partes y que fueron admitidas por la autoridad instructora:

De la parte denunciante:

1. Documentales: Consistentes en Acuerdos del Consejo General del IEEyPC,
registrados bajo las claves CG58/2023, CG59/2023, CG119/2024, CG125/2024 y
calendario electoral para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024, relativos a
sesiones publicas de fechas ocho de septiembre de dos mil veintitrés y diecinueve
de abril, respectivamente; los cuales se tuvieron como hechos notorios por ser del

dominio publico y encontrarse visibles en la pagina de internet del IEEyPC.

2. Técnicas: Consistente en las siguientes ligas electronicas:

De estas pruebas se llevo a cabo Oficialia Electoral, cuyo resultado fue asentado en
acta circunstanciada de fecha veinticinco de mayo, por lo que, se remite al contenido

de dicha acta.

3. Presuncional. Consistentes en los razonamientos logico-juridicos que beneficien

a los intereses de la denunciante.

4. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el expediente

en el que se actla y que beneficie los intereses de la denunciante.

De la parte denunciada:
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1. Documentales. Consistentes en copia simple de la credencial para votar con
fotografia; copia simple de constancia de registro de la férmula de candidaturas por

el principio de mayoria relativa por el Distrito electoral local 10.
2. Instrumental de actuaciones.

3. Presuncional.

4. Pruebas Técnicas. Consistentes en los siguientes enlaces electrénicos, relativos

a publicaciones en internet:

De estas pruebas se llevo a cabo Oficialia Electoral, cuyo resultado fue asentado en
actas circunstanciadas de fechas veintiuno de julio y once de septiembre, por lo que,

se remite al contenido de las mismas.

Por la autoridad investigadora:

Mediante ejercicio de oficialia electoral, solicitada por la denunciante expresamente,
como ordenadas por la autoridad como parte de la investigacion con perspectiva de

genero, en el caso se tienen tres actas circunstanciadas de oficialia electoral.

11
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a) Acta circunstanciada a las quince horas con cuarenta y un minutos del veinticinco
de mayo, relativa a dar fe sobre el contenido de las ligas electrénicas de Facebook e

Instagram aportados por la denunciante en su escrito de denuncia.

b) Acta circunstanciada a las diez horas con treinta minutos del veinticuatro de julio,
realizada con el fin de verificar el cumplimiento de las medidas cautelares

decretadas en el presente procedimiento.

¢) Acta circunstanciada a las diez horas con treinta minutos del diecisiete de agosto,
realizada con el fin de verificar el retiro de lo contenido en la red social Instagram,
conforme a lo informado por el denunciado quien manifesté haber dado

cumplimiento a lo ordenado por el IEEyPC.

Il. Reglas para la valoracién de las pruebas. Las pruebas admitidas anteriormente
expuestas, conforme al articulo 290 de la LIPEES, seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion
sobre los hechos denunciados. Las documentales publicas tendran valor probatorio
pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los

hechos a que se refieran.

Las documentales privadas, técnicas y la instrumental de actuaciones, sélo haran
prueba plena cuando, a juicio del 6érgano competente para resolver, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

En cuanto a las pruebas técnicas, éstas solo alcanzan valor probatorio pleno, dado
su caracter de pruebas imperfectas, como resultado de su adminiculacién con otros
elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio, porque de la relacion que guardan entre si generaran conviccion sobre la

veracidad de lo afirmado.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2014, emitida por
la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN""°,

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 7, Nomero 14, 2014, paginas 23 y 24.

12
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En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas,

para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen.

Asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual

deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Es importante sefalar que las pruebas documentales conforme a su naturaleza se
consideran como las constancias reveladoras de hechos determinados, siendo estos
sus alcances; por lo que, al efectuar la valoracion de este tipo de elementos de
prueba, no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo expresamente
consignado. Lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en la Jurisprudencia 45/2002
PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion'":

“Conforme a su naturaleza, se consideran como las constancias reveladoras de hechos
determinados, porque son la representacion de uno o varios actos Juridicos, cuyo
contenido es susceptible de preservar, precisamente, mediante su elaboracion. En ellas
se consignan los sucesos inherentes, con el propésito de evitar que con el tiempo se
borren de la memoria de quienes hayan intervenido, las circunstancias Yy pormenores
confluentes en ese momento y asi, dar seguridad y certeza a los actos representados. El
documento no entrafia el acto mismo, sino que constituye el instrumento en el cual se
asientan los hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto creado y utilizado como
medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al
efectuar la valoracion de este tipo de elementos de prueba, no debe considerarse
evidenciado algo que exceda de lo expresamente consignado”.

Finalmente, es importante tener en consideracion la Jurisprudencia 8/2023.
REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE
LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS'2, de texto:

[...] Hechos: Diversas mujeres cuestionaron actos u omisiones que desde su perspectiva
obstruian e impedian el ejercicio pleno de su cargo o les negaban el derecho de participar
de manera efectiva en elecciones a cargos publicos o comunitarios de eleccién popular
en condiciones de paridad, no discriminacién y libres de violencia, lo que, en su concepto,
constituian actos de violencia politica en razén de género. En todos los asuntos, una vez
agotadas las instancias previas la Sala Superior analizo la posibilidad de revertir la carga
de la prueba a favor de la victima ante la dificultad de aportar medios de prueba idéneos
para acreditar los actos alegados por las recurrentes.

Criterio juridico: La reversion de las cargas probatorias opera a favor de la victima en
casos de violencia politica en razén de género ante situaciones de dificultad probatoria,
por lo que la persona denunciada como responsable tendra la carga reforzada de

1 Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afio 2003, paginas 59 y 60.

2 | a Sala Superior en sesidn pablica celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, aprobd por mayoria
de cinco votos, con la ausencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales y con el voto en contra del Magistrado
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Pendiente de

publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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desvirtuar de manera fehaciente los hechos de violencia que se le atribuyen en la
denuncia.

Justificacion: De una interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo quinto, 14,
segundo parrafo, de la_Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 v 4,
inciso i), de la_Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; 1l v lll de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer;
7. inciso _a), de la Convencién sobre la Eliminacibn de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; y 20 Ter, fraccion XllI, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como lo sefalado en la Recomendacidn
General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, se considera que en los casos de violencia politica por
razdn de género, las autoridades jurisdiccionales en el ambito electoral deben tomar en
cuenta el principio de disponibilidad o facilidad probatoria, asi como la igualdad procesal,
cuando para la victima existe dificultad o imposibilidad para aportar los medios o
elementos de prueba idoneos, dado que estos actos de violencia se basan en elementos
de desigualdad, estereotipos de género o pueden tener lugar en espacios privados donde
solo se encuentran la victima y su agresor. En tales casos resulta procedente la reversion
de las cargas probatorias hacia la persona denunciada como responsable, pues si bien a
la victima le corresponden cargas argumentativas y probatorias sobre los hechos, no se
le puede someter a una exigencia imposible de prueba, cuando no existen medios
directos o indirectos de prueba a su alcance. Asi, la reversion de cargas probatorias tiene
por objeto procurar, en la mayor medida posible, la igualdad o el equilibrio procesal de las
partes, al revertir, exigir o trasladar las cargas de la prueba a las personas denunciadas
como responsables para desvirtuar los hechos que se le imputan, cuando la exigencia de
medios de prueba a la victima de violencia politica resulte desproporcionada o
discriminatoria [...].

Ill. Valoracién de las pruebas. En este apartado se procedera a valorar las pruebas

admitidas en este procedimiento conforme a las reglas antes sefialadas.

Mediante acuerdos de fecha veintitrés de mayo, se tuvieron por admitidas las
pruebas de la denunciante; las consistentes en diversas ligas electronicas sefaladas
en la denuncia, cuyo desahogo consta en el acta circunstanciada de oficialia

electoral, de fecha veinticinco de mayo.

De las pruebas aportadas, la oficialia electoral realizada por la autoridad
sustanciadora, adminiculadas con lo manifestado por las partes en el procedimiento,
se desprenden indicios suficientes que en su conjunto acreditan la existencia de las
publicaciones denunciadas y las expresiones contenidas en éstas, por lo que es
dable considerar los hechos plenamente acreditados y reconocidos por las partes
(publicaciones en medios electrénicos), asi como el caracter con el que se ostentan

ambos, maxime al no haber sido controvertidos.

En la especie, se actlia sobre un procedimiento sancionador en materia de VPMRG,
mismo que, de conformidad con la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, en
este tipo de casos, opera la reversiéon de la carga de la prueba, en virtud de las
dificultades probatorias que puede enfrentar la posible victima, por lo que la persona

denunciada tendria la carga reforzada de desvirtuar de manera fehaciente los
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hechos de violencia que se le atribuye’®. Sin embargo, lo anterior no se actualiza en
el caso concreto, dado que el denunciado se constrifie a combatir el contenido de las
publicaciones relacionandolo con un tema de libre expresion dentro del contexto de
un debate politico, de ahi que, no se combate la veracidad de los hechos
denunciados, ni la existencia y difusién de lo denunciado, ni la identidad del perfil de

las cuentas de las redes sociales de Facebook e Instagram en las que fueron
publicados.

Por lo anterior, toda vez que se tienen por acreditadas las publicaciones
denunciadas, a continuacién, se procedera a analizar si el contenido de éstas,
actualiza las conductas atribuidas configurativas de la infraccion electoral de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.
IV. Analisis de los hechos acreditados.

Tesis. Del andlisis de los hechos acreditados se estima que no se actualizan las
conductas objeto de emplazamiento, por lo que se declara la inexistencia de la

infraccion de VPMRG; de conformidad con lo siguiente:
a) Marco juridico.

1. El derecho de las mujeres al acceso a una vida libre de discriminacién y

violencia en el ambito politico-electoral.

1.1. Marco constitucional.

Por un lado, en el articulo 1, primer parrafo, de la Constitucion Federal se preveé que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ésta y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién establezca; asimismo,
en el parrafo quinto, se prohibe toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

B Jurisprudencia 8/2023. REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES
PROBATORIAS. La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, aprobo
por mayoria de cinco votos, con la ausencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales y con el voto en contra del
Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Pendiente de publicacidn en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacion.
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Para hacer efectivo lo anterior, en el parrafo tercero del mismo articulo se impone a
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; por
tanto, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por otro lado, la Constitucién, en su articulo 4, parrafo primero, reconoce la igualdad
legal entre hombres y mujeres; y en los articulos 34 y 35, dispone los derechos de la
ciudadania en materia politico-electoral, con independencia de su género, entre los
cuales se encuentran los derechos de votar y ser votados en cargos de eleccion
popular (en sus vertientes de acceso y de ejercicio), asi como formar parte de los

asuntos politicos del pais.

En resumen, constitucionalmente las mujeres tienen el derecho de acceder a las
funciones publicas y a participar en los asuntos de interés general, en igualdad de
condiciones que los hombres, libres de toda discriminacion, fundamentalmente de la
motivada por su género, asi como de toda conducta que tenga por objeto anular o
menoscabar sus derechos y libertades, entre ellas, las de naturaleza politico-
electoral; lo que se garantiza con “la obligacién de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar

una posible afectaciéon a sus derechos”."

1.2. Marco convencional y criterio interamericano.

En armonia con la Constitucion y de manera complementaria, este derecho tambien
se encuentra reconocido en los instrumentos internacionales de los que México es
parte, tales como la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer15, la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres'®, la Ley Modelo Interamericana
sobre Violencia Politica contra las Mujeres'’, y la Declaracién sobre la Violencia y el

Acoso Politico contra las Mujeres'®.

En el preambulo de la CEDAW se sefala que la maxima participacion de la mujer,
en igualdad de condiciones que el hombre, en todos los campos, es indispensable

para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero

1 Conforme a la Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE

GENEROQ. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

1 por sus siglas en inglés, en adelante, CEDAW.
¥ En adelante, Convencion de Belem do Para.
Y En adelante, Ley Modelo.

'8 En adelante, Declaracion sobre la Violencia.
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precisa que la expresion “discriminacién contra la mujer” denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, econdmica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera.

Ademas, en el articulo 7 de la CEDAW refiere que los Estados partes tomaran todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizara a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, los derechos: a) Votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacion de politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; c¢) Participar en

organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica
y politica del pais.

En relacion con esta disposicion, en la Recomendacion 23 Vida politica y publica de
la CEDAW, se sefiala que la obligacion especificada en articulo no se limita a los
ambitos descritos en los incisos a), b) y c), sino que abarca todas las esferas de la

vida publica y politicas de un pais, puesto que ésta es un concepto amplio.

Ahora, la Convencion de Belém do Para parte de que el reconocimiento de la
violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacion a
los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana. En su articulo
1 indica que debe entenderse como violencia cualquier accion o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el ambito pablico como en el privado. También sefiala que la
violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores de la sociedad,
independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos,
cultura, edad o religion y, por elio, la eliminacion de la violencia contra las mujeres es
indispensable para su desarrollo, asi como su plena e igualitaria participacion en

todas las esferas de la vida.

Adicionalmente, en el articulo 4 de esta Convencién se refiere que toda muijer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j), el derecho a tener

igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
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publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Por su parte, la Ley Modelo considera que los derechos politicos incluyen, al menos,
los siguientes: a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; b) Participar en forma paritaria en la formulacion de politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; c) Participar en
organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica

y politica del pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.

De esta manera, la referida Ley adopta el concepto amplio de vida publica y politica,
lo cual implica que la proteccidn se extienda a todas las mujeres que participan en
los espacios de la vida publica y todas las instituciones del Estado, particularmente a
los cargos de gobierno, desde el plano internacional al local; asi como asegurar
condiciones igualitarias, libres de discriminacion y violencia, en el ejercicio de los

derechos politicos.

Finalmente, la Declaracién sobre la Violencia, que es parte de los Mecanismos de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para, establece que la utilizacion de la
violencia simbdlica como instrumento de discusién politica afecta gravemente el
gjercicio de los derechos politicos de las mujeres; y que, la violencia, asi como el
acoso politico contra las mujeres revisten particular gravedad cuando son

perpetrados por autoridades.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzalez y
otras vs. México, Campo Algodonero, definio los estereotipos de género como una
preconcepcion sobre los atributos y caracteristicas poseidas o papeles que son o
deberian ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente. Asimismo, asocia
la subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género
socialmente dominantes y persistentes, y argumenta que la creacién y uso de
estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en contra de la
mujer; concluyendo que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava cuando se
reflejan, implicita o explicitamente, en el razonamiento y el lenguaje de las

autoridades.’®

1.3. Marco legal y jurisdiccional.

Desde la Constitucion local, en el articulo 20-A, se establece que el Estado de

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzélez y Otras ("Campo Algodonero”) Vs. México.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas).
Consultable en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-01/4.pdf
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Sonora garantizard una politica publica encaminada a eliminar la discriminacion y

violencia contra la mujer comprometiéndose a un conjunto de acciones en sentido
amplio.

En materia politico-electoral este derecho se encuentra reconocido en el articulo 7
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales®® y su correlativo 6
de la LIPEES, al disponer que los derechos politico-electorales se ejerceran libres de
VPMRG. En cumplimiento a la obligacion antes sefialada, en la legislacion general y

local se han establecido un conjunto de garantias.

En primer lugar, en el articulo 5 del citado ordenamiento local se prohibe la conducta
de violencia politica contra las mujeres, de la siguiente manera: “En el Estado de
Sonora queda prohibido cualquier tipo de violencia politica hacia las mujeres, asi
como realizar acciones u omisiones que tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres”. Como complemento a dicha prohibicién, en el articulo 268 BIS de Ia misma
ley, se prevé que la violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro

del proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion a dicha ley.

La legislacion prevé una definicion de la violencia politica contra las mujeres en
razéon de género, la cual constituye un marco conceptual del que se debe partir al
momento de analizar las conductas mediante las que se manifiesta esta violencia,

mismas que mas adelante se expondran.

Aunque la definiciéon de VPMRG se adiciond a la legislacion mediante la reforma
nacional y local en la materia del afo dos mil veinte?’; previamente, por via
jurisdiccional ya se habian desarrollado algunos de sus aspectos en términos
similares, particularmente los relativos a la conducta (a excepcion de la tolerancia),
los elementos de género, quienes la perpetran, y el objeto o resultado; como puede
observarse en la Jurisprudencia 48/2016 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION

DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.

[...] la violencia politica contra Jas mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por
ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo [...] %

D En adelante, LGIPE.

1 En Sonora, la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género se realizé mediante
el Decreto No. 120; el cual fue publicado en la Edicion Especial, del Boletin Oficial, de fecha 29 de mayo de 2020.

. Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS

19



PSVG-TP-05/2024

Asimismo, en la Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, se abordaron la mayoria de sus

aspectos como a continuacion se exponen:

[...] De una interpretacién sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |,
Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo
para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la
existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe
analizar si en el acto u omision concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el gjercicio
de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii.
tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las
mujeres.

En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el
marco de un proceso electoral, que reunan todos los elementos anteriores, constituyen
violencia politica contra las mujeres por razones de género [...]

Mientras que, en el articulo 4, fraccion XXXV!| de la LIPEES, y en los mismos
términos que en el articulo 3, parrafo 1, inciso k) de la LGIPE, se desarrolla la

definicion de VPMRG, como sigue:

La violencia politica contra las mujeres en razéon de género: es foda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno egjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y egjercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de frabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o

ELECTORALES". Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afo 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

. Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, de rubro “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO". Publicada en Gaceta

de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 11,
Numero 22, 2018, paginas 21y 22.
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representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

De lo anterior, se tiene que, de la definicion de VPMRG, se desglosan los siguientes
aspectos:

¢ Conductas: toda accién u omisién, incluida Ia tolerancia, basada en elementos

de género.

La inclusién de la tolerancia como conducta sancionable, es una garantia que
refuerza la obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible

afectacion al ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

e Elementos de género: cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Sobre este aspecto, como puede observarse en las citadas jurisprudencias 48/2016
y 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se describen de
la misma manera que en la legislacion, con la diferencia de gue en la segunda
jurisprudencia no se acompafia la conjuncion disyuntiva “0”, la que si se contempla
en la disposicién legislativa que, por criterio cronoldgico, es la aplicable; luego
entonces, debera entenderse que ello significa que, los elementos de genero pueden
identificarse con al menos uno de ellos, es decir, sin que tengan que converger

necesariamente todas las descripciones.

e Ambito de su ejercicio: esfera publica o privada.

¢ Objeto o resultado: limitar, anular o menoscabar...

- El gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias

mujeres.
- El acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad.
- Ellibre desarrollo de la funcién publica.
- Latoma de decisiones.
La libertad de organizacién.
Asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

e Formas de manifestacién: cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; es decir,
psicologica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, politica, cualesquiera otras

formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
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integridad o libertad de las mujeres®.

e Perpetrada indistintamente por:
- Agentes estatales
- Superiores jerarquicos
- Colegas de trabajo
- Personas dirigentes de partidos politicos
- Militantes
- Simpatizantes
- Precandidatas
- Precandidatos
- Candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos
- Medios de comunicacion y sus integrantes

- Un particular o un grupo de personas particulares.

Este catalogo se amplia al establecido en el articulo 268 de la LIPEES, que refieren
a los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en dicha ley, pues asi lo sefiala el segundo parrafo de tal

disposicion.

Asimismo, en el articulo 271, fraccion IX, de la LIPEES, se reitera como infractores
a los candidatos a cargos de eleccidn popular, por el incumplimiento de cualquiera

de las disposiciones de dicha ley.

De los aspectos o elementos de la definicion de VPMRG, se desprende que, por sus

variantes, los casos pueden configurarse de diferentes maneras.

En el caso concreto debera identificarse puntuaimente cada uno de ellos para
determinar si los hechos denunciados actualizan alguna o algunas de las conductas

que constituyen violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Considerando lo anterior, se procede a exponer las hipdtesis normativas relativas a
la violencia politica contra las mujeres en razén de género; objeto del emplazamiento

del presente procedimiento.

De acuerdo con el articulo 268 BIS de la LIPEES y su correlativo 442 Bis de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la VPMRG, dentro del

proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccion y se manifiesta, entre

¥ De conformidad con el articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sonora.

22



PSVG-TP-05/2024

-

-~ T £
L)

‘ , +
Y WA

=2

otras formas, a través de las siguientes conductas atribuidas al denunciado:

1.1

V.- Obstaculizar la precamparfia o camparia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; o

Vl.- Cualesquiera ofras acciones que lesione o dafe la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales”.

Ahora, de acuerdo con los articulos 268 y 271, fraccion IX, de la LIPEES; el catélogo
de conductas se extiende a las previstas en esta materia en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: de entre las cuales, también se

le atribuyen al denunciado las siguientes:

“ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

[

Vil. Obstaculizar la campaiia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad;

VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a
una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacién, desigualdad o discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imégenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en funciones,
por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y
poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de
género;

L]

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, economica o patrimonial contra una

mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

[.]%

En relacion con lo anterior, cabe destacar que, al emplazar al denunciado, también
se le hizo de su conocimiento lo previsto en los articulos 6, fraccion VIl y 20 Bis, de

dicha Ley, donde se estipula lo siguiente:

"ARTICULO 6.- Los tipos de violencia contra las mujeres son:

[...]

VIl.- Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres”.

“ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y

2 Mismas que se reproducen en el articulo 14 Bis 1 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Sonora.
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gjercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postufados por los partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares”.

Asimismo, lo dispuesto por los articulos 5, fraccion VI, Vil y VIll, y 14 Bis 1,
fracciones VI, IX y X, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para el Estado de Sonora:

“Articulo 5.- Los tipos de violencia contra las mujeres son:

{1

VI.- Violencia Politica: Es el conjunto de acciones u omisiones cometidas por una o varias
personas o a través de terceros, basadas en elementos de género que causen dafioc a una
mujer y que tengan por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de los
derechos politicos o prerrogativas inherentes a un cargo publico;

VIl.- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de darar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

VIIlL.- La violencia digital.- Son los actos de acoso, hostigamiento, amenazas, engario, abuso de
confianza, vulneracién de datos e informacion, divuigacién y difusion de textos, imagenes,
audios, videos, datos personales u otros elementos, ya sean de naturaleza verdadera, alterada
o apdcrifa de contenido sexual intimo, que inciten al odio y/o que atenten conltra la integridad, la
dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada, causen dafio moral, atenten contra la salud
psicolégica o vulneren algin derecho humano, y que se realice a través de mensajes
telefénicos, publicaciones en redes sociales, correo electrénico, sistemas de mensajeria,
aplicaciones tecnolégicas, plataformas digitales o cualquier otro medio tecnolégico; y

[T

“Articulo 14 Bis 1.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

[.]

VIil.- Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a
una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad o discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX.- Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresidn que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X.- Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en funciones,
por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamaria, denigrarla y
poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de
género;

[T

Como puede apreciarse, en los mencionados articulos, se hace referencia a los tipos
de violencia contra las mujeres relacionados con las conductas por la cuales se dio
tramite al presente asunto: la violencia politica, violencia digital y violencia

simbédlica.

Por lo que respecta a la definicion de violencia simbdlica, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente SUP-
REP-278/2021, sefialé que ese tipo de violencia se puede representar por el uso y
reproduccion de estereotipos y roles de género, la reproduccion de ideas y mensajes

basados en la discriminacion.?®

%6 Krook M. L. y Sanin J.R., “Género y violencia politica en América Latina. Conceptos, debates y
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Destac6é que la violencia simbdlica es aquella “amortiguada e invisible’?’, se da
precisamente a través de la comunicacion y se basa en relaciones desiguales entre
géneros, siendo mas efectiva para el violentador por ser mas sutil, pues se proyecta
a través de mecanismos de control social y de reproduccion de desigualdades, tales
como humillaciones, bromas machistas, publicidad sexista, micromachismos,

desvalorizacion e invisibilizacion.

Agrego que, la Declaracion sobre la violencia y el acoso politicos contra las Mujeres,
del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belem Do Pard, reconoce que la
utilizacion de la violencia simbolica como instrumento de discusion politica afecta
gravemente al ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y que la violencia y
el acoso politicos contra éstas pueden ocurrir en cualquier espacio de la vida publica
y politica: en las instituciones estatales, en los recintos de votacion, en los partidos
politicos, en las organizaciones sociales y en los sindicatos, y a través de los medios

de comunicacion, entre otros.

Apuntd que, en la exposicion de motivos de la Ley Modelo interamericana se sefiala
que la violencia simbélica implica que, basados en prejuicios y estereotipos, el

perpetrador socave la imagen de las mujeres como lideres politicas eficaces.

Menciono que, la violencia simbolica incide en las relaciones de poder entre
géneros a través de actos que ni siquiera se perciben directamente como
violentos, sino que se trata de una forma que impone la opresion a través de la
comunicacion que pareciera natural, pero que, en el fondo, contribuye a la

reproduccion de esquemas de desequilibrio entre las mujeres y los hombres.

2. Perspectiva de género.

Como autoridad jurisdiccional en materia electoral en el estado de Sonora, de
conformidad con la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion®, asi como el articulo 3 de la LIPEES, es nuestra obligacion juzgar con

perspectiva de género.?

soluciones”, Revista Politica y Gobierno, vol. 23, nim. 1. Dispaonible en:
http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/article/view/737

7 El socidlogo francés Pierre Bourdieu, la describe como “violencia amortiguada, insensible e invisible para sus
propias victimas, que se ejerce esencialmente a través de caminos puramente simboélicos de la comunicacion y del
conocimiento o, mas exactamente, del desconocimiento, de! reconocimiento 0, en ultimo término, del sentimiento”.

Consultable  en:  https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%ANnero%20%28191 120%29.pdf
¥ De acuerdo con en el articulo 4, fraccién XV, de la LAMVLVES, y el correlativo 5, fraccién IX, de la LGAMVLYV, la
perspectiva de Genero “es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone
eliminar las causas de |la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de
las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la

igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacion politica y
social en los ambitos de toma de decisiones”,
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Para su cumplimiento, se seguird el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el cual guia a las
autoridades jurisdiccionales en la aplicacion de la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, de
rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERQ".*

Siendo tales elementos los siguientes:

(i) Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta
de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

(iiy Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de advertir las situaciones de desventaja provocadas por esta
categoria;

(iii) Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones, siempre que el
material probatorio sea insuficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad
o discriminacién por razones de género;

(iv) Cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado
de la solucién propuesta;

(v) Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas; y

(vi) Evitar la utilizacion de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, y, a su vez,
procurar el uso de lenguaje incluyente.

Cabe mencionar que en el protocolo de referencia se aclara que estos elementos
para juzgar con perspectiva de género “no se tratan de pasos secuenciales a seguir,
sino de un conjunto de cuestiones minimas que las operadoras y los operadores
juridicos deben tener en cuenta para estar en condiciones de identificar los impactos
diferenciados que puede producir la categoria del género en el litigio”, y que tienen
relevancia en diferentes momentos de la resolucién de una controversia, es decir, a)
previo al estudio del fondo, b) en el andlisis de la cuestion litigiosa y ¢) durante todo

el proceso de elaboracién de la sentencia.

3. Libertad de expresion y sus limites.

En este apartado se analizaran los diversos elementos que constituyen el marco

juridico necesario para el analisis de los hechos sefialados por la denunciante.

En un primer momento, se presentan los elementos constitucionales,
convencionales, legales y jurisprudenciales que tutelan la libertad de expresion;
enseguida, se revisaran las limitaciones validas de este derecho, especificamente, lo

relativo a la expresioén de estereotipos de género, ya que su difusién en todo caso

% Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 29, Tomo Il, abril de 2016, p. 836. Registro digital 2011430.
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son constitutivos de violencia politica contra las mujeres por razon de género.

3.1. Libertad de expresion.

En el orden juridico nacional, la libertad de expresion y el derecho a la informacion
se enmarcan en lo dispuesto por los articulos 1, 6 y 7 parrafo primero, de la
Constitucion General que establecen, en esencia que el ejercicio de los derechos
humanos no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia norma contempla; asimismo, indican que la manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa y que el

derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

En lo que respecta al marco convencional se tiene que, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), coinciden con lo preceptuado en la
Constitucion General, en el sentido de considerar como un derecho fundamental a la

libertad de expresion e informacién, asi como el deber del Estado de garantizarla.

La importancia del derecho fundamental de libertad de expresién e informacion en su
dimensién colectiva o politica radica en que su ejercicio permite difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio, lo que resulta clave para la
formacién de una opinion publica libre e informada, la cual es indispensable en el

funcionamiento de toda democracia representativa.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que esta
dimension politica de la libertad de expresiéon resulta indispensable para la
democracia ya que su ejercicio pleno mantiene abiertos los canales para el disenso y
el intercambio politico de las ideas y opiniones, en tanto contribuye a la formacion de

la opinion publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de un electorado
mayormente informado.

En tanto que la Sala Superior, al momento de resolver el Juicio Ciudadano con clave
de expediente SUP-JDC-1578/2016, estableci6 el criterio de que las libertades de
expresion e informacién deben ser garantizadas en forma simultanea, a fin de dotar
de efectividad el derecho a comunicar puntos de vistas diversos y generar la libre
circulacion de informacién, ideas, opiniones y expresiones de toda indole para

fomentar la construccion de sistemas democraticos pluralistas y deliberativos.

3.2. Libertad de expresion, desempefio de las personas funcionarias publicas y
candidaturas
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Esta libertad de expresidn cobra una dimensién particular cuando se trata de
expresiones relacionadas al desempeno de las personas funcionarias publicas y
candidaturas a cargos de eleccion popular. En ese sentido, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sefialado que las criticas a personas publicas tienen una
proteccion reforzada puesto que se encuentran en lo que se conoce como un
discurso protegido; y, por ende, dichas personas deberan soportar un mayor nivel de

intromision en su vida privada.

Esta postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es congruente con la
sostenida en el ambito convencional ya que el Informe de la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresiéon de la Organizacion de Estados Americanos del afio 2008,
se sostiene que las personas con responsabilidades publicas tienen un umbral
distinto de proteccion, que les expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del
publico, lo cual se justifica por el caracter de interés publico de las actividades que
realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio colectivo mas
exigente y porque su posicion les da una gran capacidad de reaccionar a la
informacién y las opiniones que se vierten sobre los mismos (Informe 2008, Capitulo
I, parr. 39).

Al respecto, la Sala Superior, ha seguido esta linea argumentativa, al resolver el
Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador, con el consecutivo
SUP-REP-122/2016, sosteniendo que:

“[...] en principio, quienes tienen la calidad de servidoras o servidores publicos estan
sujetos a un margen mayor de apertura a la critica y a la opinién publica, -en algunos
casos dura y vehemente- en el contexto de un esquema democratico, en atenciéon al
deber social que implican las funciones que les son inherentes... De conformidad con el
sistema dual de proteccién, los limites de critica e intromision son mas amplios si refieren
a personas que por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en una
sociedad democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y
manifestaciones que aquellos particulares sin proyecciéon publica, ya que consideraron
que en un sistemna inspirado en los valores democraticos la sujecion a esa critica es
inseparable de todo cargo de relevancia publica. Ello porque los limites de invectiva hacia
personas con actividades publicas son mas amplios -que los particulares que realizan
actividades algjados de ese ambito- al desempefar un papel visible en la sociedad
democrética, esto es, estar expuestos a un control mas riguroso de sus actividades y
manifestaciones en los que la exposicion a la critica es mayor [...]”

Por lo que, se concluye que las personas que aspiran a integrar o que integran
el servicio publico deben tener un nivel mas elevado de tolerancia a la critica, aun
cuando pueda llegar a ser dura o insidiosa, ya que la critica politica es un medio de
control de la gestion publica, que se ejerce a través del escrutinio de la ciudadania
sobre la conducta oficial quienes pretenden ser o son servidores publicos, por lo cual
las expresiones, informaciones, opiniones y mensajes relativos a estas cuestiones
emitidos por cualquier medio, deben ser objeto de menores restricciones o

limitaciones por las autoridades.
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3.3. Limites de la libertad de expresion.

Por lo expuesto hasta este momento, se tiene que en principio todas las formas de
expresion cuentan con la proteccion constitucional y convencional: sin embargo, el

derecho a la libertad de expresion no es absoluto.

Por lo que, si bien en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
constitucionales, convencionales, legales y jurisdiccionales aplicables, se ha de
procurar maximizar el derecho humano a la libertad de expresion y el derecho a la
informacion en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma estricta las
restricciones a tales derechos para no hacerlos nugatorios, para potencializar su
ejercicio es posible establecer ciertas limitantes que otorguen certeza sobre hasta

donde es permisible ejercer este derecho.

Al vincular el ejercicio de la libertad de expresién con su manifestacion en las redes
sociales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que uno de sus

limites es el comportamiento abusivo de los usuarios ya que:

‘La libertad de expresién y el derecho de acceso a la informacion, reconocidos por el
articulo 6o. de la Constitucion Politica de Jlos Estados Unidos Mexicanos, se han
potencializado gracias a las oportunidades de fécil acceso, expansion e inmediatez que el
internet y las redes sociales brindan. No obstante, debe reconocerse también la posible
comisién de abusos dentro de esos medios virtuales que se ven agravados por las
mismas razones. Por tanto, las interacciones dentro de la comunidad digital no pueden
ser ajenas a los limites y estandares de proteccién de los derechos fundamentales. En el
caso de las redes sociales, existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos
derivados de su propia naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el intercambio de
mensajes, opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por la cual el receptor de
estos contenidos puede estar expuesto a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o
incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a
ofros usuarios que interactien en ella; en consecuencia, es posible que los
comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccion o bloqueo
justificada, pero para que ésta sea vélida seréd necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos del articulo 6
mencionado y de los criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que rigen en la materia. Sin embargo, debe dejarse claro que las
expresiones criticas, severas, provocativas, chocantes, que puedan llegar a ser
indecentes, escandalosas, perturbadoras, inquietantes o causar algun tipo de molestia,

disgusto u ofensa no deben ser consideradas un comportamiento abusivo por parte de los
usuarios de la red”.

En el caso que nos ocupa, se tiene que un limite razonable de este derecho es la
difusion de discursos sustentados en estereotipos de género, ya que tienden a
excluir, menoscabar, entorpecer o evitar el gjercicio de otros derechos: asi como el
libre desarrollo de las mujeres y, a su vez, atenta contra su dignidad humana. En el

ambito electoral, se entiende por estereotipos de género:

‘[..] aquellas actitudes y roles que estructuralmente les son asignadas a hombres y
muferes, a partir de diferencias sexo-genéricas que generan estereotipos discriminadores
por razon de género o condicién de ser mujer, con el objetivo o resultado de menoscabar
o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico electorales de las
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mujeres. Asimismo, 10s estereotipos de género son todas aquellas expresiones que se
usan de forma ideologica, social e historica considerados como ideas preconcebidas y
generalizadas sobre lo que son y deben hacer los hombres y las mujeres, en razén de
sus diferentes funciones fisicas, biolégicas, sexuales y sociales, que tienen como base
una sociedad que oforga la creencia de que el género/ sexo masculino tiene mayor
jerarquia que el femenino, con lo cual se crea una relacion de poder histéricamente
desigual que transmiten y/o reproducen relaciones de dominacion, desigualdad y
discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de perjudicar su imagen publica y/o
limitar sus derechos politicos [...]".

Por lo que la manifestacién de discursos basados en estereotipos de género es un
limite razonable de la libertad de expresidon, ya que su difusién se traduce en

violencia politica contra las mujeres en razén de género.
b) Caso concreto.

1. Metodologia. Para la resoluciéon de este procedimiento, es necesario tener en
consideracion el contexto de la denunciante conforme al Protocolo para juzgar con
perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; una vez
expuesto lo anterior, se procedera a resolver el asunto, con base en el andlisis del
contexto en el que se realizaron los hechos acreditados, conforme al marco juridico

expuesto y de la valoracion de las pruebas que obran en este expediente.

2. Contexto de la denunciante. En términos del marco juridico anteriormente
expuesto, a fin de identificar la existencia de relaciones asimétricas de poder y
situaciones estructurales de desigualdad; a continuacion, se realizara un analisis del

contexto objetivo y subjetivo de la denunciante.
e Contexto objetivo

De acuerdo con el comunicado de prensa numero 371/2023, de fecha veintiuno de
junio de dos mil veintitrés, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) a Propésito del Dia de las Naciones Unidas para la
Administracion Publica®!, reportdé que “en 2020, de las personas dedicadas al
servicio publico, 49.8 % (2,528,540) correspondié a mujeres. De ese porcentaje, 31.4
% trabajaba en instituciones federales; 53.6 %, en estatales y 15 %, en el ambito

municipal’.

- Contexto de violencia de género en el municipio, dentro del cual se ubica

el distrito electoral X:

Hermosillo, Sonora, se encuentra entre los municipios del estado para los que, en

2019 (AVGM/04/2019), se solicitd “Alerta de violencia de género contra las mujeres

*! Consultable en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_ADMONPUBL_2023.pdf
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en el estado de Sonora (AVGM)’; misma que se expidio el veinte de agosto de dos

mil veintiuno, y cuenta con un Centro de Atencion a Victimas y Asesoria Juridica®.

- Mujeres ejerciendo cargos de eleccién popular en el estado de Sonora

en los Ultimos afios:

En el PEOL 2014-2015, la ciudadania sonorense eligié por primera vez una mujer

como Gobernadora del Estado, para el periodo constitucional 2015-2021.

En el PEOL siguiente, 2017-2018, de 72 municipios de Sonora, se eligieron a 27
presidentas municipales, es decir, el 37.5 %*. En tanto que, de los 21 distritos
locales, resultaron electas 10 diputadas por el principio de mayoria relativa (47.6%),
mientras que de las 12 curules a ocupar por el principio de representacion
proporcional, 4 fueron asignadas para mujeres (33.3%); visto en su conjunto, como
resultado de las elecciones de 2018, las mujeres representaron el 42.4% de la

integracion del 6rgano legislativo local*.

Posteriormente, en el PEOL 2020-2021, de 72 municipios de Sonora, se eligieron a
16 presidentas municipales, lo que representd para ese género una presencia del
22.2% de esos cargos en el Estado®™. Mientras que, de los 21 distritos locales,
resultaron electas 10 diputadas por el principio de mayoria relativa (lo cual
representa una presencia del 47.6% en ese sector), mientras que de las 12 curules a
ocupar por el principio de representacion proporcional, 9 fueron asignadas a mujeres
(75%); dando como resultado que, en su conjunto, para el periodo constitucional

2021-2024, las mujeres representan el 57.5% del érgano legislativo local®.

Como resultado del reciente PEOL 2023-2024, en Sonora resultaron electas 18
mujeres a Presidencias Municipales, lo que representa una presencia del 25% de
ese género en dichos cargos.®’” Asimismo, de los 21 distritos locales, resultaron
electas 10 diputadas por el principio de mayoria relativa (lo cual representa una
presencia del 47.6% en ese sector), mientras que de las 12 curules a ocupar por el
principio de representacion proporcional, 6 fueron asignadas a mujeres®® (50%);

dando como resultado que, en su conjunto, para el periodo constitucional 2024-2027,

32 Consultable en: https:/Awww.geb.mx/cms/uploads/attachment/file/544502/Informe_Sonora 2020 VE.pdf
* Instituto Estatal Electoral y de Participacion de Sonora. Memoria Estadistica 2017-2018. Pagina 39,
consultable en: https://www.ieesonora.org.mx/_elecciones/procesos/2018/mem0ria_estadisticaZO1S.pdf

o Congreso del Estado de Sonora. LXIl Legislatura. Consultable en:
hitp://www.cangresoson.gob.mx/Legislatura/Diputados

3 Informacién consultable en el portal del IEEyPC: https.//ieesonora.org.mx/autoridadeselectas2021

36 De conformidad con la informacion que obra en Portal del IEEYPC:
https:/fieesonora.org. mx/autoridadeselectas2021

37 Informacién consultable en el portal del [IEEyPC: hitps://www.ieesonara.org. mx/resultados2024

* De conformidad con el Acuerdo CG210/2024, del indice del Consejo General del IEEyPC; disponible para
consulta en el enlace: https://www.ieesonara.org. mx/documentos/acuerdos/CG210-2024 pdf
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las mujeres representaran el 48.4% del 6rgano legislativo.

e Contexto subjetivo

La denunciante, en su entonces |
Y < tiene que

por el hecho de ser mujer pertenece a un género histéricamente vulnerado, mas, no
se advierte ni se declara ningin otro elemento interseccional que la exponga a una

situacién agravada de discriminacién en virtud de categorias sospechosas™®.

El ciudadano denunciado de igual forma se ostenta como entonces candidato en la
citada eleccién; por lo que no se advierte alguna relacién de supra-subordinacion, ni

similar que pudiere generar algun riesgo extraordinario a la denunciante.

3. Herramientas metodolégicas para detectar si se encuentra configurada la
VPMRG*:

“..detectar cuando estamos ante discursos o mensajes que actualizan VPMRG es una
labor compleja, porque las personas juzgadoras deben poder distinguir cuando una critica
se dirige a una mujer, en su calidad de mujer, a cuando esa critica se dirige a ella en su
calidad de contendiente en la arena politico-electoral, es decir, en su calidad de
contrincante en una contienda electoral, esta labor implica un alto nivel de reflexién y
analisis, porque la arena politico-electoral es un espacio de confrontacion que admite
criticas duras, severas y de mal gusto, ya que se ha considerado que enriquecen el
debate politico y publico y permiten a la ciudadania contar con la informacion necesaria
para emitir su voto.

En este sentido, de la linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se advierte que no toda critica hacia una mujer actualiza VPMRG, de forma
que para poder detectar cuando esta critica si la actualiza, se debe hacer uso de
herramientas argumentativas que permitan a las personas juzgadoras desentrafiar el
significado de los hechos o expresiones denunciadas y, con ello, poder concluir si se esta
o no ante la presencia de VPMRG.

Esto implica, en primer lugar, analizar las expresiones de forma contextual®’, es decir, se
debe tomar en cuenta las condiciones en las que se emitieron estas expresiones, tales
como si se emitieron en el contexto de un proceso electoral y, de ser el caso, en qué
periodo del proceso, asi como la cercania con la jornada electoral;, asimismo, se debe
analizar la calidad de la persona denunciante y de la persona denunciada, el medio por el
cual se llevaron a cabo las expresiones, la posibilidad de emitir una réplica y, en general,
cuestiones que permitan a las personas juzgadoras entender en qué contexto se dieron
los hechos denunciados.

Una vez precisado esto, se debe responder a las siguientes preguntas, las cuales
ayudaran a la persona juzgadora a desentrafar el significado de la critica y, con ello,
determinar si actualizan o no VPMRG:

1. ;Las expresiones son directamente discriminatorias hacia las mujeres? Es decir,
Jcontienen mensajes que explicitamente cuestionan las capacidades de la persona

g decir, los motivos de discriminacién referidos en el Art. 1, Gltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos: “Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

* Retomadas del criterio orientador del expediente SCM-JDC-2297/2024 y acumulados.

i Metodologia aplicada por la Sala Superior en, entre otros, la sentencia SUP-JE-278/2021 y SUP-REP-435/2021.
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denunciante en su calidad de mujer? . e

2. ¢Las expresiones hacen alusion, refuerzan o bien, se apoyan en uno o varios
estereotipos de género a fin de demeritar a la candidata?

3. ¢Las expresiones estan encaminadas a cuestionar la trayectoria politica de la
candidata? y, de ser asi, ;ese cuestionamiento o critica estéd basada en su calidad de
mujer?

4. ¢Las expresiones tienen un impacto diferenciado en las mujeres?

Ahora bien, para poder analizar si un mensaje contiene estereotipos de género, resulla
tambien relevante la metodologia desarrollada en la jurisprudencia 22/2024 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, de rubro
“ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA SU
ANALISIS™, por medio de la cual se sefiala que para determinar cudndo se estd en
presencia de expresiones con lenguaje sexista, discriminatorio o que contiene
estereotipos de género es necesario: [1] establecer el contexto en que se emite el
mensaje; [2] precisar la expresién objeto de andlisis, para identificar la parte gue se
considera como un estereotipo de género; [3] sefialar cuél es la semantica de la palabra;
[4] definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se emite, para lo
cual se debe considerar los usos y costumbres, asi como regionalismos del lenguaje,
entre otras cuestiones y, [5] verificar la intencién en la emision del mensaje, para detectar
si tenia como propdsito o resultado discriminar a las mujeres”.

4. Analisis individual, integral y contextual de los hechos.

Como se ha precisado, en materia de los hechos denunciados, se tuvo por
acreditado que el denunciado, el pasado diecisiete de mayo, realizé Ilas
publicaciones denunciadas desde sus cuentas en las redes sociales Facebook e

Instagram, siendo procedente el andlisis de éstas para la resolucién del presente

asunto.

En la Oficialia Electoral realizada por la autoridad investigadora, se hizo constar que
las publicaciones denunciadas son coincidentes en contenido, advirténdose que la
realizada en la red social Facebook, se trata de publicidad pagada por el

denunciado. De conformidad con el acta circunstanciada correspondiente, el titulo y

video se describe de la siguiente manera:

. en el video se observa a una persona del sexo masculino, tez
clara, cabello corto, bigote y barba poblada, vistiendo camisola blanca, con el texto en el
pecho "MAURO LOPEZ DIPUTADO LOCAL’, mismo que manifiesta a lo largo del video,
lo siguiente:

(Lo resaltado es nuestro)

i Aprobada en sesion plblica de la Sala Superior celebrada el 29 (veintinueve) de mayo de 2024 (dos mil
veinticuatro). Cuyos datos estan pendientes de publicacion. Consuitable en https:/fwww.te.gob.mx/ius2021/#/
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Estudio de las expresiones: |

El bien juridico tutelado por la norma, en el caso es la igualdad de condiciones en la
contienda electoral, asi como el libre desarrollo de los derechos politicos-electorales

de la victima y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

En ese sentido, es que se debe atender al contexto y la forma en que dichos

mensajes fueron utilizados.

Por lo que, es procedente contextualizar la forma en que fueron emitidas dichas

enunciaciones, siendo esto de la forma siguiente:

Al efecto, este Tribunal estima que los mensajes descritos, no cuentan con
elementos de estigmatizacion, normalizados en la sociedad y que reproduzcan

estereotipos de género, implicitos e invisibles; como se explica a continuacion:

De las publicaciones se advierte que el ciudadano denunciadoj D

ademas

de que asocia a la citada persona con partidos politicos en los cuales engloba a sus

opositores, para lo cual utilizé las frases:

Asi, el sentido de los mensajes emitidos era mostrar cdmo a consideracion del

ciudadano denunciado

Por lo que, del andlisis de estas frases, que se encuentran en las publicaciones
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Yo

denunciadas, este Tribunal estima que del contenido de dichas maniféastaciohes no
se advierte algun estereotipo de género que tenga por objeto o resultado afectar los
derechos politico-electorales |GG, pues no es posible
considerar que lo expresado por el denunciado contenga elementos de género, pues
efectivamente no conlleva implicitos atributos, caracteristicas o roles especificos por
la sola razon de pertenencia al grupo social de mujeres ni la colocan en una
situacion de desventaja.

Por ello, es evidente que la critica que contiene lo publicado, no buscaba demeritar a

N por su calidad de mujer, ademas de que se trato de una

opinion emitida por un contendiente dentro de la misma eleccion al mismo cargo.

Se entiende por parte de este Tribunal que las expresiones aludidas se emitieron por

su calidad de entonces contendiente a un cargo de eleccién popular, toda vez que se

cuestiona |GGG scrialando que I

De manera que las expresiones analizadas corresponden a una generalizacion, que
solo buscan una critica global a un grupo politico, es decir, no son cuestionamientos
exclusivos al género femenino, ni consisten en una descalificacion a [NEGTEN
B oor el hecho de ser mujer o un ataque hacia sus capacidades o
posibilidad de hacer un buen trabajo en funcién de su género, sino que seria
igualmente valido si se dirigieran a candidaturas encabezadas por hombres, razon

por la cual no se considera un estereotipo de género.

Del mismo modo no se advierte que la mencién en particular del nombre de la

I tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de la

denunciante.

Para esta autoridad, si bien las expresiones podrian considerarse incomodas o
severas, se encuentran amparadas por la libertad de expresion y constituyen
propaganda valida en una campafia electoral, esto porque el contenido de las
publicaciones no afectaron al género femenino y el hecho de que la relacionaran con
un grupo politico, no reproducen algun estereotipo ni se considera un reproche
inaceptable que se le hiciera por ser mujer, porque la critica puede legitimamente

hacerse también a una candidatura del género masculino.

Como se ha apuntado por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, es cierto que por cuestiones historicas y estructurales la participacion de
las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en menor numero que la de los
hombres, sin embargo, ello no necesariamente se traduce en que los dichos en
contra de quienes son postuladas a un cargo de eleccion popular constituyan
violencia y vulneren alguno de sus derechos a la participacion politica; afirmar lo
contrario podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una situacion de
victimizacion, negandoles, a priori, su capacidad para participar en los debates y
discusiones inherentes a los asuntos publicos, en las cuales se suele usar un

lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la libertad de expresion.

Por tanto, se puede advertir, que se trata de opiniones de quien las emite, mismas
que, pueden entenderse dentro del derecho que tienen las candidaturas de

expresarse y desarrollar de manera libre dentro de una contienda electoral.

En el mismo sentido, al referirse en la publicacion denunciada la frase, “achicar a
su maximo la vieja politica”, no se advierte que se realice con la intencién de
denostar de manera directa [N pues no se
observa otro propoésito que sea el de contrastar la carrera politica con ese grupo al
que el denunciado cataloga como parte de la politica de antaiio y que considera que

no representa una mejor opcidon que la que ofrecié en su postulacion.

Ello, puesto que el denunciado fue candidato por el partido Movimiento Ciudadano, y
es un hecho notorio que la campana de las candidaturas de dicho instituto politico
tiene esa base discursiva, lo cual, a su vez, también se desprende del material
probatoric desahogado en actas circunstanciadas de fechas veintiuno de julio y once

de septiembre veintiuno de julio y once de septiembre del presente aino.

Al respecto, cabe mencionar que la utilizacién de la frase “la vieja politica” por
personas afines al referido partido politico, ha sido materia de diversos asuntos del
conocimiento de las autoridades jurisdiccionales electorales, entre los que se
destaca el resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion, en el
expediente SUP-REP-278/2021, donde determind que no hay
una acentuacion exclusiva a wuna candidaturacuando se menciona la
frase “la vieja politica”, sino esta inserta dentro de esta critica global a un grupo
politico, ya que dicha referencia es una generalizacion, pero no un descalificativo,
porque se menciona a opositores en general y lo hace para transmitir que el emisor

del mensaje es quien encabeza una “nueva politica”.
Desde esta perspectiva es que se considera que, no hay una descalificaciéon o

ataque [ por el hecho de ser mujerni un ataque hacia sus

capacidades o posibilidad de hacer un buen trabajo por su género, sino que la
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critica se le dirige por ser postulada por los partidos [ NNENEGGNNGN

De ahi que no se genere una afectacion injustificada en la honra o dignidad de la
denunciante, o que afecte desproporcionadamente su derecho a la participacion
politica, derivado de que simplemente se le cuestiona la ideologia de la clase politica

que representa al ser postulada por los partidos aludidos.

Aunado a lo anterior, las expresiones tuvieron lugar en el marco de una contienda
electoral cuyo fin era evidenciar ciertas circunstancias de quienes participan en ella

con el proposito de demostrar que la propuesta que postula la candidatura del
denunciado era la méas conveniente.

Tampoco existe un impacto diferenciado de los dichos en la entonces candidatura,
dado que ni por objeto ni por resultado es posible verificar una afectacion distinta de

las expresiones denunciadas a partir del hecho de que la denunciante sea mujer.

Se reitera que, en el debate que tiene lugar en este contexto de candidaturas, debe
existir un intercambio de ideas desinhibido, una critica fuerte a las personas que
participan en ella de forma directa o indirecta: a los partidos politicos, asi como a las

personas postuladas y programas de gobierno que se proponen.

Sin que los mensajes demeriten la trayectoria politica de la denunciante o le resten

méritos a su labor o la presenten como una opcion inviable o incapaz de gobernar
por el hecho de ser mujer.

Durante las campafias electorales la libertad de expresion debe ampliarse para
permitir la libre circulacién de las ideas y fomentar el debate critico sobre informacion
de interés general. Entonces, en la propaganda politica-electoral debe haber un
margen de tolerancia mayor frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones proferidas o cuando estén involucradas cuestiones de interés
publico™, siempre y cuando no sea en detrimento de la dignidad humana. Ademas,
quienes aspiran a cubrir un cargo publico estan sujetos a un escrutinio publico mas

intenso™. Por lo que, las expresiones generadas en el contexto de un proceso

* Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y la tesis: LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES
ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN
CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA. Registro 2004022,
1a. CCXXII1/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XXII, Julio de 2013, Pag. 562.

* vease la tesis 1a. CCXIX/2009, de la Primera Sala, de rubro: “DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD.
SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO
A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS.”
Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, Pag. 278.
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electoral deben revestir una mayor tolerancia en funcion del interés general y del

derecho a la informacion del electorado®.

En ese sentido, este Tribunal, a raiz de realizar un analisis integral y contextual de
los mensajes concluye que no es posible atribuirles objetivamente a éstos un
significado negativo, dado que se dieron en un gjercicio dialéctico que contribuyd a la

conformacion de la opinion publica, libre e informada.

Si bien, por ejemplo, desde la perspectiva linglistica de la mercadotecnia, o en un
plano abstracto, cabria identificar cierta ambigliedad en algunas expresiones de los
mensajes, lo cierto es que, haciendo una calificacién juridica del ndcleo de los
mensajes, en su contexto integral, conduce a la conclusidén de que, en el caso, las
referencias “achicar a su maximo la vieja politica”, tienen como unico proposito el
mensaje de disminuir los postulados de partidos politicos que a consideracion del
entonces candidato, no representan una mejor opcién, lo cual dirigié a su electorado

con el animo de postular su opcion como algo diferente.

De esta forma, resulta valida la critica que se hace a la candidatura porque, en el
caso, no se advierte tal impacto o afectaciéon desproporcionada en los derechos de la

quejosa.

Por lo que, no resulta visible la violencia politica, digital y simbdlica denunciada,
dado que el video difundido a través del perfil personal del ciudadano denunciado de

sus redes sociales de Facebook e Instagram, no afectd los derechos politico

electorales |GGG

Conforme al analisis antes expuesto, se considera que no hay elementos suficientes
para tener por acreditada la infraccion denunciada, pues se esta de acuerdo en que
en el debate politico se debe respetar la libre expresién de ideas y que los actores
politicos estan sujetos a una critica mas severa en sus actividades; en el caso,
resulta evidente que estamos frente a expresiones vinculadas con la postura politica,
promesas de campafia o plataforma electoral que aportan al debate entre las
propuestas de quienes contienden y al voto informado de la ciudadania, y no asi que
traten de demeritar las capacidades | 2 partir de un aspecto de
subordinacién hacia una figura masculina.

Por lo tanto, se considera que no se actualizan las conductas denunciadas
configurativas de la infracciéon de VPMRG, a la luz de la linea jurisprudencial que la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha

> Jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".
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implementado, sino que las publicaciones denunciadas consistieron en una“dira

critica [N por formar parte de un grupo politico caracterizado por antiguas
practicas en el contexto politico mexicano.

Finalmente, derivado del analisis individual, integral y contextual de las frases
denunciadas, este Tribunal concluye que, no se cumple con todos los elementos
fijados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
a través de la jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, como pasa a
mostrarse:

Los hechos denunciados,
1. Se dieron en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales; dado
que la denunciante en ese entonces ostentaba el caracter de T

2. Se perpetraron por un candidato de un partido politico; toda vez que fueron
desplegados por un ciudadano en su caracter de entonces candidato a la diputacion

local por el Distrito X, correspondiente a Hermosillo, Sonora, postulado por el partido
politico Movimiento Ciudadano.

Sin embargo;

3. No constituyeron violencia politica, simbodlica, digital u otra; pues, no se
acreditd ninguno de los tipos de violencia descritos en el marco juridico antes
expuesto, dado que del contenido de lo expresado, no se advirtio algun estereotipo
de género, que por el hecho de ser mujer |GGG s le negara su
individualidad y personalidad, se le invisibilizara, minimizara o pusiera en entredicho
sus capacidades; sino que las publicaciones denunciadas consistieron en una dura
critica realizada en el ejercicio de la libertad de expresion y en el marco de una

contienda electoral.

4. No tuvieron por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres; ya que
de las expresiones no se advirtid que el ciudadano denunciado tuviera la intencion
cuestionar las capacidades y autonomia como mujer |G, i
que su actuar tuviera la consecuencia de afectar sus derechos politico-electorales en
el marco de la campafia politica del pasado proceso electoral ordinario local 2023-

2024; sino que se trataron de una critica que buscaba dar a conocer la afinidad
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politica de | con un grupo politico, como parte del debate en
una contienda electoral.

5. No se basaron en elementos de género; ya que las expresiones denunciadas
no se dirigieron a la denunciante por su calidad de mujer, ni significaron un impacto
diferenciado y/o desproporcionado, sino que se realizaron para exponer [
B formaba parte de una clase politica que el otrora candidato consideraba

que no se ajustaba a lo actual.

Por todo lo anterior, no se actualizaron los supuestos previstos en los articulos 268
Bis, fracciones V y VI de la LIPPES; asi como en los articulos 5, fracciones VI, VIl y
VI, 14 Bis 1, fracciones VIII, IX, y X, todos de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora; y en los articulos 6, fraccion
VI, 20 Bis, 20 Ter, fracciones VII, ViII, IX; X y XVI, todos de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; por lo que, se declara la
inexistencia de VPMRG en perjuicio de la denunciante, atribuida al ciudadano

Mauro Lépez Mexia.
SEXTO. Efectos de la Sentencia.

Al no haberse acreditado la comisién de actos de VPMRG en perjuicio de [N
B por parte de Mauro Lépez Mexia, en los términos argumentados en
el punto Considerativo anterior, este Tribunal procede a ordenar el levantamiento de

las medidas cautelares decretadas por la CPD.

Proteccion de datos personales. Considerando que el presente asunto tiene su
origen en cuestiones de violencia politica en razén de género, con el fin de proteger
los datos personales, se considera necesario ordenar la emisidn de una version
publica de esta resolucion donde se protejan los datos personales de la parte
denunciante acorde con los articulos 3, fraccidn VIl y 22, fraccidn 1X, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Sonora, asi como en atencién a lo que establece el articulo 3 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y se eliminen aquellos datos

que hagan identificable a la denunciante.

Por ello, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal, para que, conforme a
sus atribuciones proceda a la elaboracion de la version publica de esta resolucion,

atendiendo a las directrices establecidas en el parrafo que antecede.

Por lo expuesio y fundado, con apoyo ademas en los articulos 287, 297 SEXIES vy
297 SEPTIES, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora, se resuelve el presente asunto bajo los siguientes:
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RESUELVE

PRIMERO. Con base en lo expuesto en el considerando QUINTO de Ia presente
resolucion, se declara inexistente la infraccion por violencia politica contra las

mujeres en razén de género, atribuida al ciudadano Mauro Lopez Mexia.

SEGUNDO. Con base en lo expuesto en el considerando SEXTO de la presente
resolucién, se ordena el levantamiento de las medidas cautelares decretadas por la

Comisién Permanente de Denuncias del IEEyPC.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en autos con
copia certificada que se anexe de la presente resolucion: de igual manera, por oficio

al IEEyPC, y por estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha diez de
noviembre de dos mil veinticuatro, quienes integran el Pleno del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, los Magistrados Vladimir Gémez Anduro y Leopoldo Gonzéalez
Allard, asi como la Magistrada por Ministerio de Ley Adilene Montoya Castillo, bajo la
ponencia de la ultima en mencién, quienes firmaron de conformidad con su
contenido, ante el Secretario General por Ministerio de Ley, Héctor Sigifredo Il Cruz

ifiguez, que autoriza y da fe. Conste.

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ,
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL, CERTIFIC A:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 21 (veintitn) fojas utiles,
debidamente cotejadas y selladas, corresponden integramente a la Resolucion
de fecha diez de noviembre de dos mil veinticuatro, emitida en el expediente
PSVG-TP-05/2024; del indice de este Organo Jurisdiccional, relativo al
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, de donde se compulsan y
expiden para los efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer
parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, 30 fraccion XX del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral
de Sonora y 153 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora
de aplicacién supletoria. - DOY FE.

']

Hermosillo, Sonora a quince de noviembre de dos mil veinticuatro.

LIC-HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA.
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