77" CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

Fa LY e i ",ﬁ ‘\3

| JﬁE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE
L (N VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
LR MUJERES EN RAZON DE GENERO.

EXPEDIENTE: PSVG-TP-01/2024

DENUNCIANTE: KARMEN AiDA DiAZ
BROWN OJEDA.

DENUNCIADOS: BEATRIZ COTA
PONCE Y ERNESTO ROGER MUNRO
JR.

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL.-

En el expediente al rubro indicado, mismo que fue formado con motivo de la
denuncia interpuesta por la ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, por su propio
derecho, en contra de la ciudadana Beatriz Cota Ponce, asi como del ciudadano
Ernesto Roger Munro Jr., por la presunta comision de conductas constitutivas de

violencia politica contra las mujeres en razon de género...

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: El dia dos de septiembre de dos mil veinticuatro, el Pleno

de este Tribunal emiti6 Sentencia definitiva, en la cual en su Punto Resolutivo, resuelve lo
siguiente:

“PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO de la presente
resolucion, se declara la inexistencia de la infraccion denunciada por Karmen Aida
Diaz Brown Ojeda, atribuida a Beatriz Cota Ponce y Ernesto Roger Munro Jr, en sus
entonces caracteres de Presidenta de la Mesa Directiva y Presidente de la Comisién de
Régimen Interno y Concertacion Politica, ambos del Congreso del Estado de Sonora,

respectivamente, consistente en la comisién de actos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género.”

POR LO QUE SIENDO LAS VEINTE HORAS DEL DIA SIETE DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL VEINTICUATRO, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS Y AL PUBLICO
EN GENERAL POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA, QUE CONTIENE EL
PUNTO RESOLUTIVO DE LA SENTENCIA DE FECHA DOS DE SEPTIEMBRE DE



DOS MIL VEINTICUATRO, EMITIDA EN EL EXPEDIENTE PSVG-TP-01/2024, DEL
INDICE DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL: ASIMISMO SE ANEXA COPIA
CERTIFICADA DE LA CITADA SENTENCIA, CONSTANTE DE VEINTISIETE FOJAS
UTILES; LAS CUAL SE FIJAN EN ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, ASi COMO EN
LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA.ORG.MX, LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 337 Y 340 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
SONORA, ASi COMO POR LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO GENERAL EMITIDO
POR EL PLENO DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, EN FECHA DIECISEIS DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTE. DOY T

\

LIC. ABRAHAM A JAN DRO SERAFIO FRAGOSO
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE SONORA.




6 000.

PSVG-TP-01/2024

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES
EN RAZON DE GENERO

EXPEDIENTE:
PSVG-TP-01/2024

PARTE DENUNCIANTE:
KARMEN AIDA DIAZ BROWN
OJEDA.

PARTES DENUNCIADAS:
BEATRIZ COTA PONCE Y ERNESTO
ROGER MUNRO JR.

Hermosillo, Sonora, a dos de septiembre de dos mil veinticuatro.

VIS TOS los autos para resolver en sentencia definitiva el procedimiento
sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de genero,
identificado con la clave PSVG-TP-01/2024, integrado con motivo de la denuncia
presentada por la ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, en contra de Beatriz
Cota Ponce y Ernesto Roger Munro Jr, en su entonces caracter de Presidentes de
la Mesa Directiva y de la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica del
Congreso del Estado de Sonora, respectivamente, por la presunta comision de

actos de violencia politica contra las mujeres en razon de genero en su perjuicio; lo
demas que fue necesario ver,; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes.

De los hechos narrados en el escrito de denuncia, de los hechos notorios? , asi

como de las constancias que obran en el expediente, se advierte, en esencia, lo
siguiente:

l. Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021 en Sonora.

1. Inicio del Proceso Electoral. Por Acuerdo CG31/2020°, de fecha siete de

septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

1 . = S
De este punto en adelante, entiéndase que todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo
E)recisi()n en contrario.

Sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “HECHO NOTORIO. CONCEPTO
GENERAL Y JURIDICO”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina
963, asi como el criterio 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN

HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.
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Participacion Ciudadana® aprobo el inicio del Proceso Electoral Ordinario Local
2020-2021 para la eleccion de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados,

asi como de las y los integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora.

2. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la
jornada electoral en Sonora, para la eleccion de Gobernadora o Gobernador,
Diputadas y Diputados, asi como de las y los integrantes de los ayuntamientos del

estado de Sonora.

3. Toma de protesta. El uno de septiembre de dos mil veintiuno, las diputadas y los
diputados electos con motivo de la jornada electoral precisada en el numeral que
antecede, tomaron protesta en el Congreso del Estado de Sonora; legislatura en la

cual, la hoy denunciante quedd como diputada suplente.

4. Interposicion de la denuncia. El cinco de abril, la ciudadana Karmen Aida Diaz
Brown Ojeda, por su propio derecho y ostentandose como Diputada Suplente de la
Diputada Propietaria Natalia Rivera Grijalva, present6 ante la Oficialia de Partes del
IEEYPC, una denuncia (ff.6-12) en contra de Beatriz Cota Ponce y Ernesto Roger
Munro Jr, titulares de las presidencias de la Mesa Directiva y de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica del Congreso del Estado de Sonora,
respectivamente, por la presunta comision de actos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género en su perjuicio, derivado de la omisiéon de tomarle

protesta para ejercer el cargo como diputada.
Il. Sustanciacion del procedimiento sancionador ante el IEEyPC.

A) Expediente IEE/PSVPG-03/2024.

1. Admision de la denuncia. Mediante auto de fecha ocho de abril (ff.18-39), la
Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC® admitié la denuncia
presentada por la ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, en contra de Beatriz
Cota Ponce y Ernesto Roger Munro Jr, titulares de las presidencias de la Mesa
Directiva y de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica del Congreso
del Estado de Sonora, respectivamente, por la presunta comision de actos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género en su perjuicio, en terminos
de lo dispuesto en el articulo 4, fraccion XXXVI de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora®, asi como en el diverso 14

3 Acuerdo CG31/2020, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

i)iudadana; disponible para consulta en el enlace http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG31-2020.pdf.
En adelante, IEEyPC.

> En adelante, DEAJ.

% En adelante, LIPEES.
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Bis 1, fraccion Xll de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Sonora.

Asimismo, en el auto de referencia, se tuvieron por admitidas las pruebas sefialadas
en la denuncia; por otro lado, se solicitd el auxilio de la Secretaria Ejecutiva de ese
Instituto, a fin de que delegara personal que, en funciones de oficialia electoral,

diera fe del contenido de las ligas electronicas referidas en el escrito inicial de
denuncia.

Por otro lado, en el mismo auto, se realizd6 un estudio de forma oficiosa sobre la
procedencia de medidas cautelares, determinando no proponer la adopcién de

éstas, lo cual hizo del conocimiento de la Comisidn Permanente de Denuncias del
IEEYPC.

Por dltimo, se ordené emplazar a las partes denunciadas de la presente causa,
solicitando para ello el apoyo de la Secretaria Ejecutiva para que llevara a cabo las

notificaciones necesarias.

2. Acta circunstanciada de Oficialia Electoral. En atencion a lo ordenado en el
auto de admision, con fecha diez de abril, personal del IEEyPC, en comision de
Oficialia Electoral, elabord Acta Circunstanciada por medio de la cual dio fe del

contenido de los enlaces electronicos sefialados en la denuncia (ff.46-54).

3. Emplazamiento. Mediante oficios recibidos con fecha doce de abril, se emplazo
a la Diputada Beatriz Cota Ponce y al Diputado Ernesto Roger Munro Jr, de la

denuncia interpuesta por Karmen Aida Diaz Brown Ojeda.

4. Contestacion a la denuncia. Por escrito de fecha quince de abril, (f.150-158), la
Diputada Beatriz Cota Ponce y el Diputado Ernesto Roger Munro Jr, en sus
caracteres de titulares de las presidencias de la Mesa Directiva y de la Comisién de
Régimen Interno y Concertacidn Politica del Congreso del Estado de Sonora,
respectivamente, comparecieron ante la autoridad electoral a dar contestacién a la

denuncia presentada en su contra.

5. Vista a las partes. Por auto de fecha diez de mayo (f.392), al advertir que habia
transcurrido el plazo concedido por la LIPEES para llevar a cabo la investigacion y
recabar las pruebas necesarias, la DEAJ ordend poner el expediente a vista de la
partes, por el plazo de tres dias, a fin de que realizaran las manifestaciones que a
su derecho conviniera; vista que les fue notificada a las partes con fecha de trece de

mayo, la cual fue atendida por la denunciada, la Diputada Beatriz Cota Ponce,
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mediante escrito de fecha quince de mayo, quien hizo la precisién que comparecia
por su propio derecho y en representacion del denunciado, el Diputado Ernesto

Roger Munro Jr.

6. Remision del expediente e informe circunstanciado. Mediante oficio numero
IEE/DEAJ-298/2024 (ff.2-3), con sello de recepcion de fecha veintiséis de junio, la
DEAJ remiti6 a este Tribunal las constancias atinentes al expediente nimero
IEE/PSVPG-03/2024, asi como el informe circunstanciado respectivo (ff.403-404).

lll. Recepcién y sustanciacion por parte del Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion de expediente y turno. Por auto de fecha veintisiete de junio (ff.405-
406), este Tribunal tuvo por recibido el expediente a que se hizo referencia en el
numeral 6 del apartado que antecede, integrado con motivo de la denuncia
interpuesta por la ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, el cual se ordend
registrar como Procedimiento Sancionador en Materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género, en el Libro correspondiente, bajo clave PSVG-TP-
01/2024 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada por Ministerio de Ley, Adilene
Montoya Castillo; asimismo, se tuvo a la DEAJ rindiendo el informe circunstanciado

correspondiente.

Por otro lado, se sefalé fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
alegatos de manera no presencial; asimismo, con el fin de evitar la revictimizacion

de la denunciante, se ordeno la proteccion de sus datos personales.

De igual manera, en el auto de mérito, se tuvo a las partes sefialando domicilios
para oir y recibir notificaciones, asi como autorizando personas para recibirlas;
adicionalmente, respecto a la denunciante, se le tuvo sefialando medio electrénico

para tal efecto. -

Por ultimo, se ordend requerir a las partes denunciadas, para que proporcionaran
un correo electronico mediante el cual se ies pudiera dar acceso a la audiencia de
alegatos, lo cual realizaron a través de escritos presentados ante este Tribunal en
fechas dos y tres de julio (ff.421-423).

2. Audiencia de alegatos. A las doce horas del dia cuatro de julio, se llevé a cabo
la audiencia de alegatos, a la cual comparecio la parte denunciante Karmen Aida
Diaz Brown Ojeda, asi como su representante, Jesis Eduardo Ruiz Marcin; de igual

manera comparecieron las partes denunciadas Beatriz Cota Ponce y Ernesto Roger

P
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Munro Jr, por conducto de sus representantes, Pavel Humberte NURez Moreno,
Rubén Montafio Medina, Carmen Mora y Salvador Garcia Fregoso.

3. Prevencion a la denunciante. Toda vez que de la audiencia de alegatos se
advirtieron manifestaciones por parte de la denunciante, alusivas a hechos
novedosos que sefiala como actos de violencia politica contra las mujeres en razon
de género en su perjuicio, por auto de nueve de julio (ff.430-433) se le realiz6 una

prevencion, como se expone a continuacion:

l{l" ) -]
Consideraciones de este Tribunal Estatal Electoral.

De la audiencia de alegatos celebrada el cuatro de julio, se advierte que la denunciante realizo
las siguientes manifestaciones novedosas:

- Reclama su derecho a ejercer el cargo como Diputada Propietaria, por lo menos durante el
tiempo que Natalia Rivera Grijalva solicité licencia al cargo, es decir, sesenta y cinco dias.

- Reclama la omisién por parte de las personas denunciadas de atender su solicitud de
llamarla de manera inmediata para tomar protesta al cargo como diputada propietaria, al dilatar
el procedimiento bajo el argumento de desconocer quién era la diputada suplente; no obstante
haberla presentado en tiempo y forma al momento de tener conocimiento de la solicitud de
licencia de Natalia Rivera Grijalva.

- El impedimento de acceder de manera pronta y sin menoscabo en el ejercicio de su
derecho de asumir el cargo, aun y cuando, desde el dia veinticinco de marzo (fecha en la que
tuvo conocimiento de la licencia solicitada por la Diputada Natalia Rivera Grijalva) ella solicité
gue se le tomara protesta.

Al respecto, sefiala que hubo varias oportunidades para que el H. Congreso del Estado realizara
su toma de protesta, pero no fue sino hasta el dia veintitrés de abril, que fue llamada para ello,
menoscabando asi su derecho a ejercer el cargo como diputada por aproximadamente
veinticinco dias, dilacién que considera intencional por parte de los denunciados.

- Sefiala que no se le emitié notificacién personal para informarle de la toma de protesta, sino
que tuvo conocimiento de tal circunstancia al consuftar de manera voluntaria la Gaceta
Parlamentaria.

- *Menciona que, aun ocupando el cargo, en seis ocasiones se violentaron sus derechos de
participar en una curul en un tiempo ordinario, pues unicamente se le dio la oportunidad de
participar en una sola sesion ordinaria que fue la dltima; derivado de ello, considera que se dejo
a trescientos mil sonorenses del Partido Revolucionario Institucional sin una representacién real
en el Congreso.

- Refiere que se le continuan transgrediendo sus derechos en el sentido administrativo, pues
desde que inici6 el efercicio de su cargo hay partidas a las que tiene derecho que hasta esa
fecha no habia recibido, y que pretenden déarselas de manera proporcional; asimismo, sefiala
que se le estan negando los derechos del recurso de los meses de abril y mayo, respecto de lo
cual, sigue en espera de que le resuelvan; aunado a elfo, denuncia que hasta dicha fecha no ha
recibido su finiquito en el Congreso.

- Anade que, el IEEyPC siempre notifica al Congreso quiénes van a ocupar la siguiente
Legislatura y que en ese sentido, la parte denunciante, desde dos mil veintiuno tenia
conocimiento que Karmen Aida Diaz Brown es la Diputada Suplente de la Diputada Propietaria
Natalia Rivera Grijalva.

- Finalmente, apunta que hubo violacién a sus derechos politicos al atender primero la
solicitud de su Presidente de partido estatal, Rogelio Manuel Diaz (sic) Ramsburgh, aun y
cuando la de ella fue presentada unos cinco dias antes.

En este orden de ideas, se emite la siguiente determinacion:
Prevencion de la ciudadana denunciante Karmen Aida Diaz Brown Ojeda:

Este Tribunal considera que las manifestaciones antes precisadas, vertidas por la denunciante
Karmen Aida Diaz Brown Ojeda en la audiencia de alegatos celebrada el cuatro de julio,
constituyen hechos novedosos que sefiala como actos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género; por lo que, a fin de no dejar en estado de indefension a la denunciante y no
vulnerar sus derechos humanos de peticidon y audiencia, puesto que es obligacién de este
Tribunal analizar las manifestaciones contenidas en el expediente y en caso de advertir la
existencia de algtin hecho nuevo que pudiera constituir violencia politica contra las mujeres en
razén de género, debera oforgar una justicia completa y eliminar las barreras y obstaculos que
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materialmente pueden cambiar la forma de percibir y valorar los hechos y circunstancias del
caso, como ocurre en la actual controversia, este Tribunal estima conveniente prevenir a la
denunciante para que dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir de su notificacion,
manifieste:

e Sies su deseo ampliar su denuncia en este expediente o abrir un nuevo procedimiento
sancionador respecto a la imputacidn de conductas que pudieran actualizar violencia politica
contra las mujeres en razén de género en su perjuicio, en contra de la Diputada Beatriz Cota
Ponce y el Diputado Ernesto Roger Munro Jr., Presidenta de la Mesa Directiva y
Presidente de la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica del Congreso del
Estado de Sonora, respectivamente, en relacion con las manifestaciones novedosas
anteriormente expuestas.

Al respecto, se hace de su conocimiento que, en caso de que se abra un nuevo procedimiento,
se llevaran a cabo todas su etapas, pronunciamiento sobre la admision, diligencias de
investigacion respecto a esos hechos, emplazamiento, vista de las partes, audiencia de alegatos,
asi como resolucion, entre otras, tal como lo establece el Libro Quinto, Titulo Segundo, Capitulo
Il BIS, denominado “Del Procedimiento Sancionador en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género” de la Ley Electoral local, es decir, seré un procedimiento ajeno al
expediente en que se actua; asimismo que, en caso de que manifieste que lo anterior sea
tomado como ampliacion de denuncia, tendra el efecto de que se investigue lo sefialado, dentro
del asunto en que se actua; es decir, se ordenaria la remisién del expediente a la autoridad
instructora, para que sustancie e investigue los hechos novedosos, esto de conformidad con lo
dispuesto en el capitulo antes referido, en relacion Gnicamente con los hechos mencionados, y
una vez, concluido el tramite se remitira el asunto de nueva cuenta a este Tribunal para su
resolucion de manera conjunta a los hechos primigenios dentro del expediente en que se actua.

e O bien, especifique si su pretension es Unicamente que a dichas manifestaciones se les dé
el tratamiento de alegatos en el presente procedimiento, de ser asi, ello implicaria que al
momento de emitir la resolucion en el presente expediente, sélo serian tomados en cuenta los
hechos relacionados con fa denuncia y motivo de este procedimiento, sin que se lleve a cabo la
apertura de un nuevo procedimiento, ni la realizaciéon de mayores diligencias en el presente
asunto.

Asimismo, se le haga de conocimiento que, en relacién con las manifestaciones relativas a la
presunta vulneracion de sus derechos politico-electorales en relacion con el ejercicio de su
cargo, se dejan a salvo para que los haga valer mediante el Juicio para la proteccion de los
derechos politicos-electorales de la ciudadania, al tratarse de la via idénea para ello, de
conformidad con los razonamientos expuestos en el SUP-JDC-646/2021.

[T

Lo anterior, en el entendido de que, en caso de no realizar manifestaciones
con respecto a la prevencion de mérito, este Tribunal dejaba a salvo sus derechos
para presentar alguna queja o denuncia ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana para iniciar un nuevo procedimiento sancionador con

motivo de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género.

4. Notificacién a las partes. El once y doce de julio, se notifico a las partes el
contenido del auto precisado en el numeral que antecede (ff.434-438, 442-446 y
450-454).

5. Contestacion a la prevencion realizada por este Tribunal. Por escrito recibido
con fecha quince de julio, la denunciante Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, por
conducto de su representante, Jesis Eduardo Ruiz Marcin, comparecio a este
Tribunal a efecto de atender la prevencion realizada mediante auto del dia nueve

anterior, misma en la que precisé su deseo de ampliar la denuncia, en relacién con
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las manifestaciones novedosas expuestas en la audiencia de alegatos de fecha
cuatro de julio (ff.456-458).

6. Escrito de las partes denunciadas. Por auto de dieciséis de julio, se tuvo por
recibido escrito signado por el Doctor Pavel Humberto Nufez Moreno, Director
General del Congreso del Estado de Sonora, en representacion de las partes

denunciadas, realizando manifestaciones aclaratorias (ff.460-462).

7. Remisién de expediente a la autoridad instructora. Con motivo de la
respuesta emitida por la denunciante en el sentido de tener la pretension de ampliar
su denuncia, el dieciséis de julio, este Tribunal emitio Acuerdo plenario, en el cual
ordend remitir el expediente que nos ocupa a la autoridad instructora, para efecto de
que se pronunciara respecto a la admision de la ampliacion mencionada y en su
caso, realizara los emplazamientos respectivos, asi como las diligencias necesarias
para llevar a cabo los actos de investigacion sobre los hechos novedosos expuestos
por la denunciante (ff.464-469).

IV. Sustanciacion por parte del IEEyPC, con motivo de la ampliacién de
denuncia.

1. Recepcion. Por auto de diecinueve de julio, la DEAJ tuvo por recibido el

expediente relativo al Procedimiento Sancionador en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género identificado con numero PSVG-TP-01/2024

y ordeno reponer el procedimiento para efecto de proveer respecto a la ampliacion
de denuncia.

2. Prevencién a la denunciante. En el mismo auto precisado en el numeral que
antecede, la DEAJ difirid proveer respecto a la admision o desechamiento de Ia
ampliacion de denuncia en virtud de que, una vez analizadas las manifestaciones
realizadas por la denunciante en via de ampliacién, advirtio que las mismas no

cumplian con los requisitos establecidos en el articulo 297 TER, fracciones IV y V
de la LIPEES.

En virtud de lo anterior, a fin de estar en aptitud de pronunciarse respecto a la
admision o desechamiento de la ampliacion de denuncia realizada por la ciudadana
Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, en su entonces caracter de Diputada Suplente
integrante de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, asi como
también, en su caso, desplegar las diligencias de investigacion atinentes al
esclarecimiento de los hechos, ordend prevenirle para efecto de que, dentro del

plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion, realizara una
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narracién expresa y clara de los hechos en que se baso para realizar su ampliacion
de denuncia, precisando las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos
que mencion6 causarle agravio, asi como también, para que ofreciera y exhibiera
las pruebas a su alcance, o en su caso, mencionara las que habrian de requerirse,
por no tener posibilidad de recabarlas; apercibiéndosele que, en caso de no atender
la prevencion de mérito en el plazo concedido, la misma se tendria por no
interpuesta, dejando intocado su derecho para hacerlo valer en la via y forma que

considerara conveniente a sus intereses (ff.492-494).

3. Notificacion. Por oficio recibido el veintidos de julio (ff.496), se notifico a la
ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, el contenido del auto de fecha

diecinueve de julio precisado en los numerales 1y 2 de este apartado.

4. Subsanacion de prevencion. Por escrito presentado el veinticinco de julio ante
la Oficialia de Partes del IEEyPC, la ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda
comparecié a subsanar la prevencion realizada por auto de fecha diecinueve del
mismo mes (ff.498-510).

5. Desechamiento (ampliacién de denuncia). Mediante auto de fecha veintiocho
de julio (ff.511-517), la DEAJ proveyd respecto a la ampliacion de denuncia
interpuesta por la ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, asi como de las
pruebas con ella ofrecidas, advirtiendo de un andlisis preliminar exhaustivo, que no
habia elementos de los que pudiera inferirse, siquiera indiciariamente, la probable
comision de los hechos e infracciones denunciadas, que hicieran obligatoria su
admision a fin de encauzarla al procedimiento sancionador respectivo; en virtud de

ello, procedi6 a desechar de plano la ampliacién de denuncia antes mencionada.

En el mismo auto, ordené informar tanto al Consejo General del IEEyPC, como a
este Tribunal Estatal Electoral, sobre la presentacion y desechamiento del escrito de
ampliacion de denuncia referidb en el parrafo que antecede, asi como notificar de
su contenido a la denunciante; lo cual se realizo a través de los oficios IEE/DEAJ-
373/2024 e |IEE/DEAJ-372/2024, asi como de la cédula de notificacion personal,
todos de fecha cinco de agosto (ff.550-552).

6. Remision del expediente e informe circunstanciado. Mediante oficio
|IEE/DEAJ-394/2024 (ff.476-481), de fecha once de agosto, la DEAJ remitio a este
Tribunal las constancias atinentes al expediente nimero |IEE/PSVPG-03/2024, asi

como el informe circunstanciado respectivo (ff. 556-561).

V. Segunda recepcion y sustanciacion por parte del Tribunal Estatal Electoral.

8
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1. Recepcion de expediente y turno. Por auto de fecha doce de agosto (f.562),
este Tribunal tuvo a la DEAJ remitiendo de nueva cuenta el expediente PSVG-TP-

01/2024, asi como el informe circunstanciado correspondiente.

Por otro lado, se sefiald fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
alegatos de manera no presencial; asimismo, se tuvieron por reconocidos los
domicilios, medios electronicos, asi como respectivos autorizados de las partes,

sefalados en los autos de fechas veintisiete de junio y cuatro de julio.

2. Turno para resolucion. En el mismo auto precisado en el numeral que
antecede, se turd de nueva cuenta el expediente para su resolucidn a la
Magistrada por Ministerio de Ley, Adilene Montoya Castillo, Titular de la Tercera
Ponencia.

3. Audiencia de alegatos. A las trece horas del dia diecinueve de agosto, se llevod
a cabo la audiencia de alegatos, a la cual comparecio la parte denunciante Karmen
Aida Diaz Brown Ojeda, asi como su representante, Jesus Eduardo Ruiz Marcin: de
igual manera comparecieron las partes denunciadas Beatriz Cota Ponce y Ernesto
Roger Munro Jr, por conducto de sus representantes, Maria del Carmen Mora

Coronado y Pavel Humberto Nuiez Moreno; ambas partes, respectivamente

reiteraron las manifestaciones contenidas en |Ia denuncia y el escrito de
contestacion a la misma.

Expuesto lo anterior, al haber quedado el presente procedimiento en estado de

resolucion, se procede a dictar la misma, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente procedimiento sancionador en
materia de violencia politica en contra de las mujeres en razén de género, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintis¢is, de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en los diversos
articulos 287 y 297 SEXIES, en consonancia con el articulo 304, todos de la
LIPEES; en virtud de que la denuncia bajo estudio tiene relacion con la presunta

comision de conductas que pueden tipificarse como violencia politica contra las
mujeres en razéon de género.
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SEGUNDO. Finalidad del procedimiento sancionador en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género. La finalidad especifica del
procedimiento sancionador que se resuelve esta debidamente precisada, en cuanto
a sus alcances y efectos juridicos, por los articulos 297 BIS y 297 SEPTIES de la
citada Ley.

TERCERO. Fijacion del Debate.

1. Denuncia. Karmen Aida Diaz Brown Ojeda denuncié el cinco de abril a Beatriz
Cota Ponce y Ernesto Roger Munro Jr, en sus entonces caracteres de titulares de
las presidencias de la Mesa Directiva y de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica del Congreso del Estado de Sonora, respectivamente, por la
presunta comisién de actos que generan violencia politica contra las mujeres en

razéon de género en su perjuicio.

En su denuncia, la ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda se ostentdé como
Diputada Suplente de la Diputada Propietaria por el principio de representacion

proporcional, Natalia Rivera Grijalva.

En esencia, la denunciante sefala la presunta comisién de violencia politica contra
las mujeres en razén de género en su perjuicio, derivada de los hechos que se

precisan a continuacion:

- La negativa de atender su solicitud de fecha veinticinco de marzo,
dirigida al Congreso del Estado de Sonora, asi como también, de ser
considerada en la Gaceta Parlamentaria nimero 1814, de fecha treinta
y uno del mes en comento, para la sesién de fecha dos de abril; en la
que solicité se le informara si la Diputada Natalia Rivera Grijalva presentd
solicitud de licencia ante ese Organo legislativo para separarse del cargo de
forma temporal o permanente y, de ser asi, se le proporcionara copia simple

en formato digital y copia certificada en formato fisico.

Afiade que, en la Gaceta Parlamentaria nimero 1814, de fecha treinta y uno
de marzo, para la sesion ordinaria del dos de abril, se integré en la

correspondencia lo siguiente:

l.]

Escrito de la Diputada Natalia Rivera Grijalva, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con el que solicita a este Poder Legislativo, de
conformidad con los articulos 1, primer parrafo y 8, péarrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 38 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora y articulo 194 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se apruebe
licencia temporal por 65 dias al cargo que desemperia como Diputada Local de la
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LXII Legislatura del Congreso del Estado de Sonora; con efectos a partir del 31 de
marzo de 2024. RECIBO Y SE RESOLVERA LO CONDUCENTE.
L.].

- Derivado de la licencia temporal por 65 dias solicitada por la Diputada
Natalia Rivera Grijalva y, al ser sabedora que el orden del dia de las
sesiones de pleno se integran con dos dias de anticipacion, con fecha uno
de abril, la denunciante presenté oficio ante el Congreso del Estado de
Sonora, dirigido a la Diputada Beatriz Cota Ponce y al Diputado Ernesto
Roger Munro Jr, Presidenta de la Mesa Directiva y Presidente de la
Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica del Congreso del
Estado de Sonora, respectivamente, (por ser, a su dicho, dichas
autoridades quienes tienen la atribucion de acordar los asuntos que
formaran parte del orden del dia de cada sesién y mandarlos publicar en la
Gaceta Parlamentaria); en el cual, refiere haber manifestado su voluntad de
cumplir con su responsabilidad como diputada suplente, solicitando se le

tomara la protesta respectiva el dia tres de abril.

Al respecto, sefala que se omitid integrar dicha solicitud en la
correspondencia de la Gaceta Parlamentaria numero 1815, publicada con
fecha uno de abril, para la sesion ordinaria de pleno del dia tres siguiente, a
pesar de que si se integraron otras solicitudes del dia uno de abril

posteriores a su solicitud que presenté a las 9:57 de la mafiana de ese dia.

- El uno de abril, la ciudadana Natalia Rivera Grijalva se registré como

aspirante a candidata a la Alcaldia de Hermosillo por el partido Movimiento
Ciudadano.

- Eltres de abiril, la denunciante indica haber acudido al Congreso del Estado
en espera de ser llamada a cumplir con su obligacién como diputada
suplente, sin embargo, el Congreso sesioné violentando sus derechos
politico-electorales al no tomarle protesta para suplir las ausencias de
Natalia Rivera Grijalva en el cargo de diputada propietaria, con lo que a su
juicio, se confirma que las Presidencias de la Mesa Directiva y de la
Comision de Régimen Interno y Concertacidn Politica del Congreso del
Estado deliberadamente omitieron integrar su solicitud en el orden del dia
de dicha sesion, no obstante que les fue comunicada con la debida
oportunidad para que fuera publicada en la Gaceta Parlamentaria de dicha
sesion o, al menos proponer que fuera atendida su solicitud tomandole

protesta aunque no hubiera sido publicada.

11
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2. Contestacion de la denuncia. Por escrito de fecha quince de abril, la Diputada
Beatriz Cota Ponce y el Diputado Ernesto Roger Munro Jr, en sus entonces
caracteres de titulares de las presidencias de la Mesa Directiva y de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica del Congreso del Estado de Sonora,
respectivamente, comparecieron ante la autoridad electoral a dar contestacién a la

denuncia presentada en su contra, en los siguientes términos:

- Niegan que se haya cometido omisidn alguna de tomarle protesta para
que como diputada Suplente asumiera el cargo de diputada Propietaria
del Congreso del Estado de Sonora, para suplir la ausencia de la
Diputada Natalia Rivera Grijalva durante la licencia de sesenta y cinco
dias que solicitd con efectos a partir del dia treinta y uno de marzo.

- Que si bien es cierto, con fecha veinticinco de marzo la denunciante
presenté ante el Congreso del Estado un escrito solicitando la
informacién relativa a si la Diputada Natalia Rivera Grijalva habia
presentado solicitud de licencia ante ese Organo legislativo, aclaran que
las solicitudes de acceso a la informacidén no se publican en la Gaceta
Parlamentaria, puesto que se atienden a través de los medios que
dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Sonora; sin embargo, al percatarse que la quejosa percibia
que debia incluirse su escrito en la correspondencia de la Gaceta
Parlamentaria para no sentir violentados sus derechos, con fecha ocho
de abril, se agregd al numero 1817 del mencionado medio de
comunicacion legislativa, el folio 4681 que contenia el escrito de mérito.

- Que efectivamente, en la Gaceta Parlamentaria numero 1814 de fecha
treinta y uno de marzo, para la sesién ordinaria del dos de abril, se
integré en la correspondencia lo relativo a la solicitud de la Diputada
Natalia Rivera Grijalva, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, para efecto de que se le aprobara licencia
temporal por sesenta y cinco dias al cargo que desempefaba como
diputada local de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Sonora,
con efectos a partir de la fecha antes precisada.

- Que es verdad que el lunes uno de abril, Ia hoy denunciante present6
ante el Congreso del Estado de Sonora, un escrito en el que,
ostentandose como diputada suplente, dejo de manifiesto su voluntad de
cumplir con la responsabilidad que correspondia al cargo de diputada
propietaria y suplir la ausencia de la Diputada Natalia Rivera Grijalva, y
solicitd que se le tomara la protesta de ley en la sesion de Pleno del
Congreso realizada el dia miércoles tres de abril, para mantener la

integraciéon de la LXIIl Legislatura y evitar vulnerar la voluntad popular de
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las y los sonorenses expresada en las urnas del proceso electoral de
2021 y que no se violentaran sus derechos civiles y politicos.

Que es cierto que el escrito mencionado en el parrafo anterior no fue
publicado en la correspondencia de la Gaceta Parlamentaria numero
1815 del dia uno de abril, sin embargo, puntualizan que dicho escrito fue
tramitado incorrectamente, en virtud de que no fue dirigido al Congreso
del Estado de Sonora, sino que se envi6 de manera personal,
dirigiéndose a la Diputada Beatriz Cota Ponce y al Diputado Ernesto
Roger Munro Jr, y por ello se le dio tratamiento de correspondencia
personal y no se integré a la correspondencia institucional de dicho Poder
Legislativo.

No obstante lo anterior, mencionan los hoy denunciados que, al
percatarse de dicha equivocacion por parte de la ciudadana Karmen Aida
Diaz Brown Ojeda, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 64,
fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, aplicaron en su beneficio el principio de suplencia de la queja,
con el fin de enderezar dicho tramite y ordenar que se le otorgara un
nimero de folio para que fuera integrado a la correspondencia
institucional; lo cual sucedié en la sesidén de fecha diez de abril, para
continuar su correcto desahogo hasta su culminacion.

Senalan que no pueden saber a ciencia cierta si la ciudadana Karmen
Aida Diaz Brown Ojeda acudié el dia tres de abril a las instalaciones del
Congreso del Estado de Sonora con las intenciones que relaté en su
denuncia; si bien, mencionan que es verdad que ese dia se celebrd una
sesion plenaria, niegan que dicha sesién se haya realizado con la
intencion de violentar los derechos politico-electorales de la hoy
denunciante por no tomarle protesta para que integrara la LXIII
Legislatura, sino porque, previamente ese Poder Legislativo debe
asegurarse que quien realiza ese tipo de solicitudes tiene el derecho que
reclama; ello aunado al hecho de que su solicitud fue tramitada
incorrectamente, como ya se preciso en el apartado que antecede.
Sefialan que el escrito de la ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda
no era el unico de una persona que se ostenta como diputada suplente,
sino que también tenian un escrito signado por la ciudadana Ana Patricia
Brisefio Torres, de fecha veintiuno de marzo, registrado con el folio 4631,
quien presuntamente es suplente de la diputada de representacion
proporcional con licencia, Diana Karina Barreras Samaniego, y en el que
manifestd que no era su deseo ostentar la suplencia en ningun cargo en
la LXII Legislatura, al estar ejerciendo el diverso de Comisionada

Presidenta del Instituto Sonorense de Tranéparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales; escrito al cual,
sefialaron que estaban dando el tramite correspondiente, a fin de
garantizar los derechos politico-electorales de todos los involucrados,
razon por la cual, dicho Poder Legislativo esta obligado a consultar al
IEEyPC, al ser la autoridad electoral competente para informar quiénes
eran las personas que debian suplir las ausencias de las Diputadas
Natalia Rivera Grijalva y Diana Karina Barreras Samaniego.

Con motivo de lo anterior, sefialan que con fecha once de abiril, dicha
Soberania dirigio oficio al Consejero Presidente del IEEyPC, en el que se
le solicit6 que informara a ese Poder Legislativo sobre diversas
suplencias, para proceder a llamar a las personas que realmente tenian
derecho a cubrir las ausencias de las diputaciones propietarias a las que

les fue concedida una licencia temporal.

Al respecto, mencionan que, tomando en cuenta que el tema a dilucidar
es conocer a ciencia cierta quiénes son las personas que debian suplir
las ausencias de diputaciones propietarias emanadas del proceso
electoral de dos mil veintiuno, la Gnica manera de tener seguridad juridica
sobre el asunto, era consultar al IEEyPC para que aportara las
documentales necesarias para no violentar derechos politicos, ya sea de
la denunciante o de cualquier otro ciudadano o ciudadana que reclame
ese tipo de prerrogativas, razén por la cual no debian resolver ese tipo de
solicitudes con base en la especulacion, sino sobre pruebas fehacientes

gue no dejaran duda al respecto.

3. Litis. La materia del procedimiento sometida a la decisidon de este Tribunal
Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o no la comision de actos
de violencia politica contra las mujeres en razdn de género, en perjuicio de Karmen
Aida Diaz Brown Ojeda, por parte de la Diputada Beatriz Cota Ponce y el Diputado
Ernesto Roger Munro Jr, en sus caracteres de titulares de las presidencias de la
Mesa Directiva y de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica del

Congreso del Estado de Sonora.

CUARTO. Consideraciones previas.

Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacion, analisis y resolucion de
los diversos juicios y procedimientos relativos al régimen sancionador electoral
local, dentro del cual se ubica el procedimiento sancionador en materia de violencia

politica contra las mujeres en razdn de género, en tanto que entrahan la potestad
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del Estado de sancionar una infraccion o jus puniendi, se deben atender en su

integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, s6lo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el

presupuesto de la sancion;

b. EI supuesto normativo y la sancion deben estar determinados

legislativamente en forma previa a la comisién del hecho:

c. La norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en
una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos vy ciudadanas, como partidos politicos,
agrupaciones politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en
materia electoral) conozcan cuales son las conductas ordenadas o prohibidas,
asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da
vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en este caso,
como en lo expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada
garantia de tipicidad) v,

d. Las normas requieren una interpretaciéon y aplicacion estricta (odiosa sunt
restringenda), porque minimo debe ser el gjercicio de ese poder correctivo
estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su
puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos de las partes encausadas,
asi como sus garantias de legalidad, debido proceso y presuncion de
inocencia, plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo

Colegiado, procedera a analizar el caso planteado a la luz de los mencionados
principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacic')n7, del rubro “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES”.

QUINTO. Estudio de fondo

7 En adelante, TEPJF.

15



PSVG-TP-01/2024

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las

conductas presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.

1. Marco normativo.

1.1. Marco normativo aplicable a las conductas objeto de infraccion.

Para verificar la existencia de las conductas denunciadas, y si éstas constituyen o
no violencia politica contra las mujeres en razdén de género, resulta necesario
establecer previamente el marco normativo aplicable a la tematica sobre la que aqui

se resuelve.

1.2. Marco normativo del derecho de las mujeres a una vida libre de

discriminacioén y violencia en el ambito politico-electoral.

A) Marco normativo constitucional (bloque de constitucionalidad).

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion
deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de conformidad con los
articulos 1° y 4°, parrafo primero, 34 y 35, de la Constitucién Federal y, en su fuente
convencional, en el preambulo y articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), 1 y 4 de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (“Convencion Belém do Para”); Ley Modelo Interamericana sobre Violencia
Politica Contra las Mujeres, y la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico
contra las Mujeres, que es parte de los Mecanismos de Seguimiento de la

Convencion de Belém do Para.

En ese sentido, el articulo 1° de la Constitucion Federal establece que, en el pais,
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Asimismo, que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia; asi como que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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En consecuencia, el Estado deberad prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ademas, que queda prohibida toda discriminacién motivada, entre otras razones,
por cuestiones de género o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas.

Por otro lado, la misma Constitucion, en su articulo 4, parrafo primero, reconoce la
igualdad legal entre hombres y mujeres: y en los articulos 34 y 35, dispone los
derechos que en materia politico-electoral ambos tienen, en su calidad de
ciudadanos y ciudadanas; entre los cuales se encuentran el derecho de votar y ser
votados en cargos de eleccién popular, asi como formar parte de los asuntos
politicos del pais.

En resumen, constitucionalmente las mujeres tienen el derecho de acceder a las
funciones pulblicas y a participar en los asuntos de interés general, en igualdad de
condiciones gue los hombres, libres de toda discriminacién, fundamentalmente de la
motivada por su género, asi como de toda conducta que tenga por objeto anular o
menoscabar sus derechos y libertades, entre éstas, las de naturaleza politico-
electoral; lo que se garantiza con “la obligacién de toda autoridad de actuar con la

debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y

reparar una posible afectacion a sus derechos”.®

Ahora bien, a raiz de la reforma a la Constitucion Federal en materia de derechos
humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil
once, los convenios y tratados internacionales suscritos por el estado mexicano,
constituyen lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha denominado el
bloque de constitucionalidad, y vienen a formar, conforme a lo dispuesto en el
articulo 133 de la Carta Magna de la Union, la Ley Suprema de la Unién, a la cual,

sin excepcion, deben sujetarse todas las autoridades del pais.

A raiz de lo anterior, es necesario traer a colacion lo dispuesto en la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer®, Ia

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar, y erradicar la violencia contra

8 Conforme a la Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE

GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE

DERECHOS POLITICOS ELECTORALES"; publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
Por sus siglas en inglés, en adelante, CEDAW.
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las mujeres'®, la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las

Mujeres, y la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres.

En el preambulo de la CEDAW se sefiala que la maxima participacion de la mujer,
en igualdad de condiciones que el hombre, en todos los campos, es indispensable
para el desarrolio pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero
precisa que la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Ademas, en el articulo 7 de la citada Convencion, se establece que los Estados
partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizara a las

mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, los derechos a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales; y

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se

ocupen de la vida publica y politica del pais.

En relacién con esta disposicion, en la Recomendacion General 23, Vida politica y
publica de la CEDAW, se sefiala que la obligacién especificada en la parte inicial del
documento, no se limita a los ambitos descritos en los incisos a), b) y ¢), sino que
abarca todas las esferas de la vida publica y politicas de un pais, puesto que ésta

es un concepto amplio.

Por otro lado, la Convencion de Belém do Para, parte del reconocimiento de que la
violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacion a

los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

En su articulo 1, indica que debe entenderse como violencia cualquier acciéon o

conducta, basada en su género, que cause muerte, daio o sufrimiento fisico, sexual

10 . . L . ,
También conocida como Convenciéon de Belém do Para.
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o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. También
sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores de la
sociedad, independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de
ingresos, cultura, edad o religion vy, por ello, la eliminacién de la violencia contra las
mujeres es indispensable para su desarrollo, asi como su plena e igualitaria

participacion en todas las esferas de la vida.

Adicionalmente, en el articulo 4, la citada Convencion dispone que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j), sefiala el derecho a
tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Por su parte, la Ley Modelo Interamericana Sobre Violencia Politica Contra las

Mujeres, en su articulo 2, considera que los derechos politicos incluyen, al menos,
los siguientes:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para

todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en forma paritaria en la formulacién de politicas gubernamentales
y en la ejecucién de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se

ocupen de la vida publica y politica del pais, incluyendo a partidos politicos y
sindicatos.

De esta manera, la referida Ley adopta el concepto amplio de vida publica y politica,
lo cual implica que la proteccién se extienda a todas las mujeres que participan en
los espacios de la vida publica y todas las instituciones del Estado, particularmente
a los cargos de gobierno, desde el plano internacional al local; asi como asegurar
condiciones igualitarias, libres de discriminacion y violencia, en el ejercicio de los
derechos politicos.

Finalmente, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres,
que es parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencién de Belém do
Para, establece que tanto la violencia, como el acoso politicos contra las mujeres,
pueden incluir cualquier accién, conducta u omision entre otros, basada en su
género, de forma individual o grupal, que tenga por objeto o por resultado

menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir sus derechos politicos,
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conculca el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a

participar en los asuntos politicos y publicos en condiciones de igualdad con los

hombres.

B) Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el caso Gonzalez y otras vs. México, Campo Algodonero, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos defini6 los estereotipos de género como una
preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o

deberian ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente”.

En la misma sentencia, el tribunal interamericano asocia la subordinacion de la
mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y
persistentes, y argumenta que la creacion y uso de estereotipos es causa y
consecuencia de la violencia de género en contra de la mujer. Al respecto, concluye
que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava cuando se reflejan, implicita o

explicitamente, en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades.

C) Linea jurisprudencial de la Suprema Corte respecto a la obligacion de
juzgar con perspectiva de género.

La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia de la
perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello
de la interpretacién de la CEDAW, y precisé que las autoridades jurisdiccionales
estan obligadas a analizar el marco normativo e institucional a fin de detectar la
posible utilizacion de estereotipos sobre las funciones de uno u otro género, pues
solo asi podra visualizarse un caso de discriminacion o vulnerabilidad por razones

de género, dando paso a un acceso a la justicia efectivo e igualitario™.

Ademas, la Segunda Sala ha sefalado que los estereotipos de género que
producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como a
hombres; de ahi que la perspectiva de género deba aplicarse en todos los casos
que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de los involucrados, con el fin de detectar y eliminar
las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al

grupo de "mujeres” u "hombres"’”.

1 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Excepcion
preliminar, fondo, reparaciones y costas; parrafo 401.

B Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS
DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

= Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS
LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS”.
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En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige que todos
los 6rganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de geénero,
que constituye un metodo que pretende detectar y eliminar todas las barreras y
obstaculos que discriminan a las personas por condicion de sexo o género; es decir,
implica juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones de

género, discriminan e impiden la igualdad™.

Asimismo, en la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO™™, se
establecieron pasos que las y los operadores de justicia deben seguir para cumplir

con su obligacion de juzgar con perspectiva de género, los cuales son:

1. Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género,

expliquen un desequilibrio entre las partes de la controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos o

prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja

provocadas por condiciones de sexo o género.

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia,
vulnerabilidad o discriminaciéon por razones de genero, en caso de que el

material probatorio no sea suficiente para aclararlas.

4. De detectarse una situacién de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado
de la solucién propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de

acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género.

5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas

involucradas, especialmente los nifios y nifias.

14 Tesis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.”
15 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis: 1a/J. 22/2016 (10a.), Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, Tomo 1, abril de 2016, p. 836. Registro digital
2011430.
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6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual debera

" remplazarse por un lenguaje incluyente.

Finalmente, la Primera Sala ha establecido'® que la perspectiva de género es una
categoria analitica para deconstruir lo que histérica, social y culturaimente se ha
entendido como “lo femenino” y “lo masculino”. Por lo cual, la obligacidon de juzgar
con perspectiva de género significa reconocer la particular situacion de desventaja
en la cual, historicamente, se han encontrado las mujeres como consecuencia de la
construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicién y al

rol que debieran asumir.

En estos términos, el contenido de la obligacién en comento puede resumirse de la

siguiente forma:

1) Aplicabilidad: Es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe
mediar peticién de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos
graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza aun mas en el marco de

contextos de violencia contra éstas; vy,

2) Metodologia: Exige cumplir los seis pasos mencionados en la tesis de
jurisprudencia 1a./d. 22/2016 (10a.), de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO”, precisada en parrafos previos.

Cabe mencionar que en el Protocolo de referencia se aclara que estos
elementos para juzgar con perspectiva de género “no se tratan de pasos
secuenciales a seguir, sino de un conjunto de cuestiones minimas que las
operadoras y los operadores juridicos deben tener en cuenta para estar en
condiciones de identificar los impactos diferenciados que puede producir la
categoria del género en el litigio”, y que tienen relevancia en diferentes
momentos de la resolucion de una controversia, es decir, a) previo al estudio
del fondo, b) en el andlisis de la cuestion litigiosa y ¢) durante todo el proceso

de elaboracién de la sentencia.

D) Marco normativo federal en materia de violencia politica contra las mujeres
en razon de género.
El trece de abril de dos mil veinte, el Congreso de la Unién llevé a cabo una reforma

integral en materia de violencia politica en razon de género, que reflej6é en adiciones

1% En la tesis 12. XXVII/2017 de la Primera Sala de Ia Suprema Corte de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”.
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y cambios a diversas leyes, entre ellas la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, con la finalidad de implementar las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion y la violencia contra la mujer en la vida politica y publica

en el pais.

La reforma en materia de violencia politica en razén de geénero sefalada, configurd
un nuevo disefio institucional para la proteccién de los derechos humanos de las
mujeres, con una relevancia trascendente dada las dimensiones de la violencia
politica perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado gjercicio de sus
derechos politico- electorales.

Una de las vias generadas por la reforma para investigar, sancionar y reparar dicha

violencia a nivel nacional es el procedimiento especial sancionador.

Asi, el articulo 474 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales precisa que, a nivel federal, en los procedimientos relacionados con
violencia politica contra las mujeres en razon de género, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, debera admitir o desechar la
denuncia en un plazo no mayor a veinticuatro horas; cuando admita la denuncia,
emplazara a las partes para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision:

posterior a su desahogo, lo trasladara a la Sala Regional Especializada para su
resolucion.

El articulo 474 Bis también establece que las denuncias presentadas ante los
Organismos Puablicos Locales Electorales, asi como procedimientos iniciados de

oficio por los mismos, deberan ser sustanciados en lo conducente, de acuerdo al
procedimiento establecido en ese articulo.

E) Marco normativo estatal.

En sede local, nuestra Constitucion Politica, en el articulo 20-A, establece que el
Estado de Sonora garantizard una politica publica encaminada a eliminar la
discriminacién y violencia contra |a mujer, comprometiéndose a llevar a cabo un

conjunto de acciones y medidas para alcanzar dicho fin.
Por otro lado, el veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publicé en el Boletin

Oficial del Estado de Sonora el Decreto 120, mediante el cual se reformaron

diversas leyes, entre la que destaca la LIPEES, en la cual se incluyd la definicion de
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violencia politica contra las mujeres en razén de género, su tipificacion y las reglas

que rigen al procedimiento sancionador especial para combatir dicha infraccion.

En la exposicion de motivos de dicho decreto, se establecié que a nivel estatal
existen muchas disparidades entre la participacién del hombre y la mujer en la vida
politica, por lo cual, se proponen acciones afirmativas tanto en la Constitucion de
Sonora, como en diversas leyes que marcan la composicion y organizacion de los
poderes del estado, con la finalidad de garantizar al maximo, la participacion
igualitaria de las mujeres y hombres en las mas altas esferas de Gobierno de
Sonora.

También se resalté que:

“I..2]

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia emitié la Jurisprudencia de rubro
“DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE
EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO"", que marca el
parémetro de evaluacién del control constitucional para que jueces determinen la
conformidad de normas generales que podrian considerarse violatorias de los
derechos fundamentales de igualdad y no discriminacion, en este criterio se acepta
como no discriminatorias las acciones afirmativas.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido la
Jurisprudencia 3/2015 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS', en la que advierte que las acciones
afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que se adoptan para
generar igualdad y no se consideraran discriminatorias siempre que sean razonables,
proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron
implementadas, cesaran. Esta jurisprudencia también determina que las medidas
temporales a favor de la mujer, encaminadas a promover la igualdad con los
hombres, no son discriminatorias ya que, al establecer un trato diferenciado entre
géneros con el objetivo de revertir la desigualdad existente, compensan los derechos
del grupo de poblacién en desventaja, al limitar los del aventajado [...]".

Con base en lo anterior, se sostuvo que teniéndose claro que las acciones
afirmativas se encuentran alineadas con maximizar los derechos humanos de las
mujeres, en este caso, como grupo vulnerado en los hechos en cuanto a su
participacion de conformacion de cuerpos decisorios politicos del estado de Sonora,
se propusieron diversas reformas a la LIPEES, Ley Organica de la Fiscalia del
Estado, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado

de Sonora, entre otras.

17 Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 1a./J. 44/2018 (10a.), de
rubro: “DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA
PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO
NORMATIVO DIFERENCIADO.”; Registro digital: 2017423, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca,
Materias(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 44/2018 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 56, Julio de 2018, Tomo |, pagina 171, Tipo: Jurisprudencia.

18 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 8, Namero 16, 2015, paginas 12y 13.
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Posteriormente, el quince de octubre siguiente, el Consejo General del IEEYPC
emitio el acuerdo CG44/2020, por el cual, por unanimidad de votos, se aprobo el
Reglamento para la sustanciacién de los regimenes sancionadores en materia

politica contra las mujeres en razon de género. ™

Luego, el veintiséis de noviembre del dos mil veinte, se aprobd por parte del
Consejo General del referido Instituto, a través del acuerdo CG68/2020, el Protocolo

para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género en
Sonora.?

Ahora bien, el desarrollo del procedimiento sancionador en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, se encuentra regulado en el capitulo
Il Bis del Titulo Segundo, de la LIPEES, asi como por el Reglamento; se trata de
una competencia dual, dado que se otorgan funciones para su sustanciacion y

resolucion al Instituto y al Tribunal, ambos de materia Electoral en el Estado de
Sonora.

F) Definicion de violencia politica contra las mujeres en razén de género, y
sus elementos configurativos.

En el articulo 6 de la LIPEES, se dispone que son derechos politico-electorales de
las ciudadanas y ciudadanos mexicanos, entre otros, el votar y ser votados para
todos los cargos de eleccion popular, cuando se cumplan las calidades de las leyes

y estatutos aplicables, y que dichos derechos se ejerceran libres de violencia

politica contra las mujeres en razén de género. En cumplimiento a la obligacién

antes sefialada, en la legislacion local se han establecido un conjunto de garantias.

En el articulo 5 del citado ordenamiento local, se prohibe la conducta de violencia
politica contra las mujeres, de la siguiente manera: “en el Estado de Sonora queda
prohibido cualquier tipo de violencia politica hacia las mujeres, asi como realizar acciones u
omisiones que tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politicos de las mujeres”. Como complemento a dicha
prohibicion, en el articulo 268 BIS de la misma ley, se prevé que la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste,
constituye una infraccion a dicha ley.

19 . R
Disponible para consulta en el enlace:

http://www.ieesonora.org.mx/documentos/legislacion/regIamentos/reglamento_para_la_sustanciacion_de_los_re
(2]imenes_sancionadores_en_materia_de_vioIencia_poIitica_contra_las_mujeres_en_razon_de_genero.pdf.
0

Disponible en: http://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG68—2020.pdf.
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Laaleglslamon prevé una definicién de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, la cual constituye un marco conceptual del que se debe partir al
momento de analizar las conductas tipicas mediante las que se manifiesta esta

violencia, mismas que mas adelante se expondran.

Aunque la definicion de violencia politica contra las mujeres en razén de género se
adiciond a la legislacidon mediante la reforma nacional y local en la materia del afio
dos mil veinte?; previamente, por via jurisdiccional ya se habian desarrollado
algunos de sus aspectos en términos similares, particularmente los relativos a la
conducta (a excepcion de la tolerancia), los elementos de género, quienes la
perpetran, y el objeto o resultado; como puede observarse en la Jurisprudencia
48/2016 del TEPJF, de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION
DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”, se establecido que: ‘[..] la violencia
politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen alguna mujer por ser mujer, tienen un
impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio

delcargo [...].

Asimismo, en la Jurisprudencia 21/2018 del TEPJF, de rubro “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, se

abordaron la mayoria de sus aspectos como a continuacion se exponen:

“De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |,
Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para
acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico,
quien juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren los siguientes elementos:
1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
gjercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
gfercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujet, ii.
tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las
mujeres.

En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el
marco de un proceso electoral, que retnan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.””

21 . . . o . ) . .
En Sonora, la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género se realizé

mediante el Decreto No. 120; el cual fue publicado en la Edicion Especial, del Boletin Oficial, de fecha 29 de
mayo de 2020.

2 quisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.
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A nivel local, tenemos que a raiz del afio dos mil veinte, en el articulo 4, fraccion
XXXVI de la LIPEES, y en los mismos términos que en el articulo 3, parrafo 1, inciso
k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desarrolla la

definicidn de violencia politica contra las mujeres en razén de género, como sigue:

[] La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en efla.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de

comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares [ ]

(Lo subrayado es nuestro).

De lo anterior, se tiene que, de la definicion de violencia politica contra las mujeres

en razon de género, se desglosan los siguientes aspectos:

e Conductas: Toda accidn u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género.

La inclusion de la tolerancia como conducta sancionable, es una garantia que
refuerza la obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion al ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

e Elementos de género: cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.
Sobre este aspecto, en las citadas jurisprudencias 48/2016 y 21/2018 del
TEPJF, se describen de la misma manera que en la legislacién, con la
diferencia de que, en la segunda jurisprudencia no se acompana la
conjuncion disyuntiva “o”, la que si se contempla en la disposicion legislativa
(articulo 4, fraccion XXXVI) que, por criterio cronologico, es la aplicable;
luego entonces, debera entenderse que ello significa que, los elementos de
género pueden identificarse con al menos uno de ellos, es decir, sin que
tengan que converger necesariamente todas las descripciones.

e Ambito de su ejercicio: esfera publica o privada.

e Objeto o resultado: limitar, anular o menoscabar-

- El ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una

0 varias mujeres

- El acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
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cargo, labor o actividad

- Ellibre desarrollo de la funcion publica

- Latoma de decisiones

- La libertad de organizacion

- Asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

e Formas de manifestaciéon: cualquiera de los tipos de violencia

reconocidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia; es decir, psicologica, fisica, patrimonial, econémica, sexual,
politica, cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres.?

e Perpetrada indistintamente por:
- Agentes estatales
- Superiores jerarquicos
- Colegas de trabajo
- Personas dirigentes de partidos politicos ¢
- Militantes
- Simpatizantes
- Precandidatas
- Precandidatos
- Candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o Tampee
representantes de los mismos

- Medios de comunicacion y sus integrantes

- Un particular o un grupo de personas particulares.

Este catalogo ampli6 el establecido en el articulo 268 de la LIPEES, que refieren a
los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en dicha ley, pues asi lo sehala el segundo parrafo de tal

disposicion.

Asimismo, en el articulo 273, fraccion VI de la LIPEES, se reitera como infractores
a cualquier persona fisica o moral, segun sea el caso, por el incumplimiento de

cualquiera de las disposiciones de dicha ley.

De los aspectos o elementos de la definicidon de violencia politica contra las mujeres

en razén de género, se desprende que, por sus variantes, los casos pueden

2 De conformidad con el articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sonora.
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configurarse de diferentes maneras. En el caso concreto habra que identificarse
puntualmente cada uno de ellos para determinar si los hechos denunciados

actualizan alguna o algunas de las conductas que constituyen violencia politica

contra las mujeres en razén de género.

Considerando lo anterior, se procede a exponer las hipdtesis normativas relativas a

la violencia politica contra las mujeres en razon de género.

De acuerdo con el articulo 268 BIS de la LIPEES, y su correlativo 442 Bis de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste,
constituye una infraccion y se manifiesta, entre otras formas, a través de las

siguientes conductas:

I.- Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacion politica;

/.- Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones
y el desarrollo de sus funciones y actividades;

lll.- Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las
mujeres;

IV.- Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

V.- Obstaculizar la precamparia o camparia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; o

VI.- Cualesquiera otras acciones que lesione o daiie Ia dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

(Enfasis afiadido)

Como se observa, en las primeras cinco fracciones se enuncian supuestos de
conducta tipica concretos, y en la ultima fraccion el tipo queda abierto a
cualesquiera otras acciones (omisiones o tolerancias) que lesionen o dafien la

dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales.

Ahora, de acuerdo con los articulos 268 y 273, fraccion VI, de la LIPEES: este
catalogo de conductas se extiende a las previstas en esta materia en la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; es decir, las
siguientes:

“ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
otras, a través de las siguientes conductas:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus

derechos de asociacion y afiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en
razén de género;

Ill. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
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cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus
funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular
informacién falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al
incorrecto gfercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las
mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

VIl. Obstaculizar la campana de modo que se impida que la competencia electoral se
desarrolle en condiciones de igualdad;

VIll. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacién contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;
IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica,
con base en estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el
objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o
designada;

Xll. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o encargo publico fomen protesta de su encarqo, asistan a las sesiones ordinarias
0 _extraordinarias o a_cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el
ejercicio del carqo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

Xlll. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de
tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de
los derechos humanos; Yemamenirs €
X1V. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas
a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcién;

XV. Discriminar a la mujer en el egjercicio de sus derechos politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo
tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVIl. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones
asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIll. Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidaciéon, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribuciéon inherente al
cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico,
de poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos electorales.?

[.r

(Lo subrayado es nuestro).

A Mismas que se reproducen en el articulo 14 Bis 1 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Sonora.
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En estas disposiciones, se establecen veintiin supuestos de conducta concretos,
y en la ultima fraccion, el supuesto también queda abierto a cualesquiera otras
acciones, omisiones o tolerancias, andlogas que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos
electorales.

2. Fijacion de los hechos imputados

Del analisis integral de la denuncia presentada por la ciudadana Karmen Aida Diaz
Brown Ojeda, asi como de las diversas constancias del expediente en que se actua,
este Tribunal aprecia que la conducta atribuida a las partes denunciadas Beatriz
Cota Ponce y Ernesto Roger Munro Jr, titulares de las presidencias de la Mesa
Directiva y de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica del Congreso
del Estado de Sonora, respectivamente, se hace consistir en el presunto
impedimento de asumir el cargo como Diputada Propietaria, en suplencia de Natalia
Rivera Grijalva, quien solicit6é licencia temporal por sesenta y cinco dias, a fin de
contender por la Presidencia Municipal de Hermosillo, Sonora; lo cual pudiera
constituir la comision de actos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género en su perjuicio, en términos de lo dispuesto en el articulo 4, fraccion XXXV
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora?’,
asi como en el diverso 14 Bis 1, fraccion Xl de la Ley de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora.

3. Pruebas.

En el presente asunto, la promovente atribuye a las partes denunciadas la omision
de atender su solicitud relativa a que se le informara si la Diputada Natalia Rivera
Grijalva, presentd solicitud de licencia ante ese Organo legislativo para separarse
del cargo de forma temporal o permanente, asi como también, el impedimento de
ejercer el cargo de diputada propietaria en suplencia de dicha persona, todo lo cual,
a su juicio, es constitutivo de violencia politica contra las mujeres en razon de
género en su perjuicio.

Para efecto de demostrar su dicho, la denunciante aporté las siguientes pruebas:

1. Enlace. https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG292-2021.pdf,
relativo al Acuerdo CG292/2021, “por el que se declara la validez de la
eleccion de diputaciones por el principio de representacién proporcional, se

asignan diputaciones y se otorgan las constancias respectivas, en el proceso

23 En adelante, LIPEES.
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electoral ordinario local 2020-2021”, aprobado por el Consejo General del
IEEYPC, en sesidn extraordinaria de fecha treinta de junio de dos mil veintiuno,
mismo en el que, segun precisa la denunciante, en el punto primero del
referido Acuerdo, se reconoce como diputada propietaria por el principio de
representacion proporcional a la ciudadana Natalia Rivera Grijalva, y a ella
como Diputada Suplente.

Enlace. http://www.congresoson.gob.mx:81/api/ServiceDos?id=5213, relativo
a la Gaceta Parlamentaria nimero 1814, de fecha treinta y uno de marzo, para
la sesion ordinaria de dos de abril, donde se integré en la correspondencia la
solicitud de licencia de la Diputada Natalia Rivera Grijalva, con el folio 4634, de
fecha veintidés de marzo.

Enlace. htip://www.congreson.gob.mx:81/api/ServiceDos?id=5214, relativo a
la Gaceta Parlamentaria nimero 1815, de fecha uno de abril, para la sesion
ordinaria de tres del mismo mes, donde se integré en la correspondencia
varios escritos presentados el uno de abril y, a dicho de la denunciante,
deliberadamente se omitid integrar su solicitud.

Documental privada. Consistente en escrito de la hoy denunciante, recibido
por Oficialia de Partes del Congreso del Estado, el dia veinticinco de marzo, a
traves del cual solicitd se le informara si la Diputada Natalia Rivera Grijalva
presento solicitud de licencia ante dicho Organo legislativo para separarse del
cargo temporal o permanentemente y, de ser asi, se le proporcionara copia
simple en formato digital y copia certificada en formato fisico (f.15).
Documental privada. Consistente en escrito de la hoy denunciante, recibido
por Oficialia de Partes del Congreso del Estado, el dia uno de abril, a través
del cual manifestd a quienes refiere como autoridades competentes del citado
Congreso, su voluntad de cumplir con su responsabilidad como diputada
suplente, solicitando en el mismo que se le tomara la protesta respectiva el dia
tres de abril (f.16).

Documental privada. Consistente en copia simple de la credencial para votar
de la denunciante, expedida por el Instituto Nacional Electoral (f.17).

Enlace. https://www.youtube.com/watch?v=v636ZA0AFoo0, relativo a video de
la sesion ordinaria de pleno del dia tres de abril, transmitida en linea a través
del canal oficial de youtube del Congreso del Estado de Sonora, en donde, a
dicho de la denunciante, se puede ver que dicha sesion se desarrolla sin que
en ningun momento se considere atender su solicitud.

Documental publica. Consistente en copia certificada de la constancia
expedida por la entonces Consejera Presidenta del IEEyPC, a nombre de la
ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, como Diputada Suplente por el
principio de representacién proporcional, postulada por el Partido

Revolucionario Institucional para el periodo constitucional 2021-2024 (f.14).
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Cabe destacar que, respecto de los enlaces aportados por la denunciante,
especificamente los identificados bajo numerales 3.2, 3.3 y 3.7, por instruccién de la
DEAJ, el diez de abril personal del IEEyPC elabord acta circunstanciada de oficialia

electoral en la cual hizo constar su existencia y contenido, la cual obra a fojas 46 a
92 de autos.

De igual manera, a fin de proveer sobre la totalidad de las constancias ofrecidas por
la denunciante, la autoridad sustanciadora agreg6 al sumario copia certificada del
Acuerdo CG292/2021, precisado en el numeral 3.1 de este apartado. (ff.93-140)

Por otro lado, mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes del IEEyPC en
fecha quince de abril, comparecieron las partes denunciadas Beatriz Cota Ponce y
Ernesto Roger Munro Jr, en su caracter de Presidenta de la Mesa Directiva y
Presidente de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, ambos del
Congreso del Estado de Sonora, respectivamente, a dar contestacion a la denuncia

incoada en su contra, y ofreciendo las siguientes probanzas:

1. Documental publica. Consistente en copia certificada del primer escrito de la
ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, de fecha veinticinco de marzo,
mediante el cual solicitd se le informara si la Diputada Natalia Rivera Grijalva
presentd solicitud de licencia ante el Congreso del Estado de Sonora, para
separarse del cargo temporal o permanentemente. Con dicha prueba, las
partes oferentes pretenden acreditar que dicho escrito fue registrado con el
folio 4681, para su debido tramite (f.166).

2. Documental publica. Consistente en copia certificada del segundo escrito de
la ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, de fecha uno de abril, mediante
el cual manifesté su voluntad de cumplir con su responsabilidad de diputada
suplente y ejercer el cargo de diputada propietaria para sustituir en sus
ausencias a la diputada Natalia Rivera Grijalva. Con dicha prueba, las partes
oferentes pretenden acreditar que dicho escrito fue registrado con el folio
4682, para su debido tramite (f.167).

3. Documental publica. Consistente en copia certificada de la Gaceta
Parlamentaria nimero 1817, de fecha ocho de abril, en el que consta la
integracion y tramite de los dos escritos antes mencionados, en la
correspondencia de la sesion plenaria celebrada el dia diez del mismo mes
(ff.169-172).

4. Documental publica. Consistente en copia certificada del oficio nUmero CES-

PRES-029/2024, de fecha once de abril, en el que se solicita al Presidente del
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IEEyPC, que informe sobre las suplencias que corresponden a las

diputaciones propietarias con licencia (f.168).

Por otro lado, derivado del requerimiento realizado por la DEAJ mediante auto de
fecha veinticinco de abril (ff.199-200), al Congreso del Estado de Sonora, por escrito
presentado el veinticinco siguiente, la diputada Beatriz Cota Ponce y el diputado
Ernesto Roger Munro Jr, entonces titulares de las presidencias de la Mesa Directiva
y de la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica del Congreso del
Estado de Sonora, respectivamente, remitieron dispositivo USB, respecto del cual

refirieron que contenia diversas documentales, consistentes en lo siguiente:

1. Documental. Copia del oficio nimero IEEyPC/PRESI-1148/2024, suscrito
por el Mtro. Nery Ruiz Arvizu, Consejero Presidente del IEEyPC, con nimero
de folio 004744 y demas anexos a los que se refiere en el mismo (ff.269-
325).

2. Documental. Copia del Acuerdo 259, de fecha diecisiete de abril, en el que
se resolvio llamar a los diputados y las diputadas suplentes Karmen Aida
Diaz Brown Ojeda, Juan Francisco Ortega Armenta, Alvaro Martin Pérez
Manjarrez, Maria Karina Olivares Rabago y Alma Delia Barriga Pacheco,
para cubrir las ausencias temporales de las diputadas y los diputados
propietarios de la LXIII Legislatura, Natalia Rivera Grijalva, Luis Arturo Robles
Higuera, Oscar Eduardo Castro Castro, Paloma Maria Teran Villalobos y
Diana Karina Barreras Samaniego, respectivamente (ff.326-331).

3. Documental. Copia de la Gaceta Parlamentaria nimero 1824, de fecha
veintiuno de abril, en la que se desprende el orden del dia para la celebracién
de la sesion plenaria de veintitrés del mismo mes, en la cual, en su punto
octavo se contempla la toma de protesta de las diputadas y los diputados
suplentes Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, Juan Francisco Ortega Armenta,
Alvaro Martin Pérez Manjarrez, Maria Karina Olivares Rabago y Alma Delia
Barriga Pacheco (ff.219-268 y 338--376); misma que, segun sefalaron las
partes oferentes, puede ser consultada en el enlace
http://www.congresoson.gob.mx:81/api/ServiceDos?id=5223

4. Documental. Copia del documento relativo a la toma de protesta de las
diputadas y los diputados suplentes: Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, Juan
Francisco Ortega Armenta, Alvaro Martin Pérez Manjarrez, Maria Karina
Olivares Rabago y Alma Delia Barriga Pacheco (ff.377-387).

5. Documental. Copia del oficio 947-I11/24 mediante el cual se notifica a la
ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, el contenido del Acuerdo 259 de

fecha diecisiete de abril, a efectos de que compareciera a la toma de protesta
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y cubriera la ausencia temporal de la diputada Natalia Rivera Grijalva (ff.333
y 388).

6. Documental. Copia del oficio 970/I1l/24 de fecha veintitrés de abril, referente
a la toma de protesta de la ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, para
desempefiar funciones de diputada local de la LXIII Legislatura del Congreso
del Estado de Sonora (ff.379 y 389).

Al respecto, el contenido de la USB aportada por parte del Congreso del Estado de
Sonora, asi como la existencia y contenido del enlace precisado en el numeral 3 del
apartado que antecede, fue constatado por personal del IEEyPC a través de acta
circunstanciada de oficialia electoral de fecha cinco de mayo (ff.217-218), misma a

la que se anexaron los documentos antes descritos (ff.219-389).

3.1. Directrices preliminares para el analisis y valoracion legal de las pruebas.

De las pruebas admitidas y desahogadas anteriormente enunciadas, conforme al
articulo 290 de la LIPEES, seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos
denunciados. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo

prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a

que se refieran.

Las documentales privadas, técnicas e instrumental de actuaciones, sélo haran
prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacidn que guardan entre si.

Respecto a las pruebas documentales, es importante sefialar que, conforme a su
naturaleza, se consideran como las constancias reveladoras de hechos
determinados, siendo estos sus alcances; por lo que, al efectuar la valoracion de
este tipo de elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado algo que
exceda de lo expresamente consignado. Lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en
la Jurisprudencia 45/2002, de rubro: PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES,

de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En cuanto a las pruebas técnicas, éstas sélo alcanzan valor probatorio pleno, dado
su caracter de pruebas imperfectas, como resultado de su adminiculacion con otros
elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio, porque de la relacién que guardan entre si generaran conviccion sobre Ia
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veracidad de lo afirmado. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la
Jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas,

para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen.

Asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual
deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar. Ademas, se
requiere que la parte denunciante proporcione los elementos minimos de modo,
tiempo y lugar que pretende acreditar con las pruebas técnicas aportadas, ello en
observancia del criterio establecido por la Sala Superior en la Jurisprudencia
36/2014, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.

En cuanto a la prueba indiciaria, la Sala Superior, asi como la Sala Regional Toluca
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los juicios SUP-REC-
618/2015 y ST-JRC-206/2015, respectivamente, establecieron que su operatividad
no consiste en la simple suma de indicios, sino en el método de la hipbdtesis que
llega a ser acreditada mas que por la simple adicion de varios indicios, por el

producto que se extrae de la interrelacion de todos ellos.

De ahi que la prueba indiciaria presupone que: 1) los hechos que se toman como
indicios estén acreditados, no que se trate de hechos de los que sélo se tiene un
indicio, en tanto que no cabe construir certeza sobre la base de simples
probabilidades; 2) concurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados,
generadores de esos indicios: dos 0 mas; 3) guarden relacién con el hecho que se
trata de demostrar, y 4) exista concordancia entre ellos.

Asimismo, se considera aplicable la jurisprudencia®” aprobada recientemente por la

Sala Superior del TEPJF, de donde derivan los siguientes razonamientos:

“En casos de violencia politica de género la prueba que aporta la victima goza de

26 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y 24.
2 Jurisprudencia §/2023. REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA

POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES
PROBATORIAS.
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presuncién de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados; asi como que
la valoracion de las pruebas debe realizarse con perspectiva de género, de manera
que no se traslade a las victimas la responsabilidad de acreditar los hechos, a fin de
no obstaculizar el acceso de las victimas a la justicia y garantizar la vision libre de
estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar. En ese sentido debe
ser el infractor, quien puede encontrarse generalmente en las mejores circunstancias
para probar los hechos narrados por la victima respecto de actos que configuren la
violencia politica en razén de género.

Ahora bien, esta decision de la reversién de carga de la prueba no es distinta a lo que
sucede en ofras materias del derecho como la laboral o penal, es decir, en la
configuracion de otras acciones discriminatorias de derechos humanos, como lo es
respecto del acoso laboral o mobbing, los casos de violencia sexual, los despidos

injustificados en razon del género o porque la persona se encuentre en una situacion
de desventaja”.

Lo que se traduce en la reversion de la prueba, consistente en que, en estos casos,
sera la parte acusada a la que le correspondera la acreditacién de la falta de
veracidad de quien denuncie, tratdndose de cuestiones que se den en el contexto
de violencia politica de género, en el que la denunciante cuenta con imposibilidades

materiales para la obtencién de pruebas idéneas para corroborar sus afirmaciones.

4. CASO CONCRETO

4.1. Metodologia.

Para la resolucion del procedimiento, este Tribunal, en primer lugar, expondra el
contexto de la denunciante conforme al Protocolo para juzgar con perspectiva de
género; una vez definido lo anterior, se procedera a resolver los conceptos de

estudio propuestos y a emitir el fallo con base en el andlisis del contexto en el que

se realizaron las conductas, los hechos denunciados, conforme al marco juridico

expuesto y de la valoracion de las pruebas que obran en el expediente.

4.2. Contexto de la denunciante conforme al Protocolo para juzgar con
perspectiva de género. En términos del marco juridico anteriormente expuesto, y
atendiendo al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon, es necesario identificar posibles relaciones
asimétricas de poder y situaciones estructurales de desigualdad; para ello, a

continuacion, se realizara un andlisis del contexto objetivo y subjetivo de la
denunciante.

e Contexto objetivo
Para conocer el contexto actual de la participacion de la mujer en la vida publica del

pais, se estima importante destacar lo siguiente:

Tanto el Senado de la Republica como la Camara de Diputados han transitado

hacia la paridad en los dltimos afios; en 2018, 49.2% y 48.2% de las posiciones
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estaban ocupadas por mujeres, respectivamente®®; posteriormente, como resultado
de las elecciones de 2021, la Camara de Diputados pasé a integrarse con 248
mujeres y 252 varones, lo cual represento un porcentaje de 49.6% de presencia del
género femenino en dicho organo legislativo, y por ende, un avance en términos de
paridad, tomando en consideracion que la anterior legislatura estuvo originalmente

conformada por 241 mujeres®.

Actualmente, derivado del proceso electoral federal 2023-2024, la Camara de
Diputadas y Diputados, quedé integrada por 250 mujeres (50%) y 250 hombres
(50%); en tanto que, la Camara de Senadoras y Senadores, con 64 mujeres (50%) y

64 hombres (50%); es decir, se alcanzoé la paridad en ambas camaras™’.

Por otro lado, a nivel estatal, se destaca que la situacion de las mujeres en el

Estado de Sonora, en afnos recientes es la siguiente:

o Contexto de violencia de género:

En el informe del grupo de trabajo conformado para atender la solicitud

it

AVGM/04/2019 de alerta de violencia de género contra las mujeres en el Estado de
Sonora®, se establecid que de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el Estado de Sonora representa el 9.1% de la superficie del pais.
La entidad tiene una divisidn politico-administrativa en 72 municipios, con 104
localidades urbanas y 17,281 rurales (INEGI, 2017).

o indice de violencia multidimensional contra las mujeres en el estado
de Sonora.

En las ediciones 2006 y 2011 de la ENDIREH, el estado de Sonora mantuvo una
puntuacion general de 68 puntos sobre el nimero de mujeres de 15 afios y mas con
al menos un incidente de violencia en al menos un ambito, llegandola a colocar en
la cuarta posicion mas alta en comparacion con las demas entidades federativas, y
por encima de la media nacional. Sin embargo, la misma encuesta en el 2016
mostré un decrecimiento a 61.1 puntos, bajando de la media nacional y

colocandose en la posicion 20.

8 Datos del Catalogo Nacional de Indicadores con informacién de INMUJERES.
* De conformidad con la informacion contenida en el reporte ejecutivo de las elecciones de 2021,
disponible para consulta en el enlace:
https://buroparlamentario.org/reportes/BUR_reporteejecutivo 2021, pagina 5 del documento.
3% Consultable: https://ine.mx/wp-content/uploads/2024/08/distribucion-paridad-genero-camara-
diputaciones-senadurias.pdf

https://observatoriofeminicidiosonora.files. wordpress.com/2020/03/informe-con-oficio-avgm-
sonora-2.pdf
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Que los resultados de la ENDIREH en el afio 2016 muestran que las mujeres
sonorenses manifestaron haber sufrido menos actos de violencia emocional,
econdmica y sexual que en el afio 2011. Sin embargo, la violencia fisica tuvo un
repunte de mas de 14 puntos; el indice de mujeres que han sufrido algun tipo de
violencia en el estado de Sonora ha decrecido en general. En 2006 Sonora
registraba una puntuacién de 68.8, encontrandose en la novena posicién a nivel
nacional, disminuyendo a 68.1 para 2011, aunque situandose en la cuarta posicion
a nivel nacional. Para 2016, la puntuacion disminuyo hasta 61.1, pasando a la

posicion 20 de las entidades federativas, cinco puntos debajo de la media nacional.

Los datos abiertos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, reportaron el comportamiento anual de acuerdo a las carpetas de
investigacion del delito de Feminicidio en Sonora, en el cual indican que en el 2015
se presentaron 24 casos, 30 en 2016, 32 en 2017, 31 en 2018, 37 en 2019, 32 en
2020, 45 en el 2021 y, de enero a julio del afio 2024 que transcurre, un total de 19

casos, lo cual representa una tasa de 1.16 feminicidios por cada 100 mil mujeres. 2

o Numero de mujeres ejerciendo cargos de eleccién popular en el
Estado de Sonora:
En el proceso electoral ordinario local 2014-2015, la ciudadania sonorense eligié

por primera vez una mujer como Gobernadora del Estado, para el periodo
constitucional 2015-2021.

En tanto que, en el proceso electoral ordinario local 2017-2018, de 72 municipios de

Sonora, se eligieron para el periodo constitucional 2018-2021, a 27 presidentas
municipales, es decir, el 37.5 %%*,

En el mismo proceso, de los 21 distritos locales, resultaron electas 10 diputadas por
el principio de mayoria relativa (47.6%), mientras que de las 12 curules a ocupar por
el principio de representacion proporcional, 4 fueron asignadas para mujeres
(33.3%); visto en su conjunto, como resultado de las elecciones de 2018, las

mujeres representaron el 42.4% de la integracion del organo legislativo local®.

Posteriormente, en el proceso electoral 2020-2021, de 72 municipios de Sonora, se

eligieron para el periodo constitucional 2021-2024, a 16 presidentas municipales, lo

32 Conforme a la informacién consultable en el informe sobre Ia violencia contra las mujeres, del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; disponible para consulta en el enlace:
hitps://drive.google.com/file/d/1ynT _IUN6k2HIU7xVbD1uDEQ1pd TEPCCmiview

Instituto Estatal Electoral y de Participacion de Sonora. Memoria Estadistica 2017-2018. Pagina 39,
ggnsultable en: https://www.ieesonora.org.mx/_elecciones/procesos/201 8/memoria_estadistica2018.pdf

Congreso del Estado de Sonora. LXII Legislatura. Consultable en:
http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/Diputados
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que representd para ese género una presencia del 22.2% de esos cargos en el

Estado™.

Por su parte, en el proceso electoral en comento, de los 21 distritos locales,
resultaron electas 10 diputadas por el principio de mayoria relativa (lo cual
representa una presencia del 47.6% en ese sector), mientras que de las 12 curules
a ocupar por el principio de representacion proporcional, 9 fueron asignadas a
mujeres (75%); dando como resultado que, en su conjunto, para el periodo
constitucional 2021-2024, las mujeres representaran el 57.5% del 6rgano legislativo
local®,

Por otro lado, como resultado del proceso electoral local 2023-2024, en Sonora
resultaron electas para el periodo constitucional 2024-2027, 18 mujeres a
Presidencias Municipales, lo que representa una presencia del 25% de ese género

en dichos cargos.*’

Asimismo, de los 21 distritos locales, resultaron electas 10 diputadas por el principio
de mayoria relativa (lo cual representa una presencia del 47.6% en ese sector),
mientras que de las 12 curules a ocupar por el principio de representacion
proporcional, 6 fueron asignadas a mujeres® (50%); dando como resultado que, en
su conjunto, para el periodo constitucional 2024-2027, las mujeres representaran el

48.4% del 6érgano legislativo.

e Contexto subjetivo
De la documental que obra en el expediente, consistente en copia simple de
credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral, exhibida por la
promovente (f.017), se desprende que la presunta victima es una mujer del rango

de edad adulta joven.

Asimismo, al momento de promover su denuncia, la ciudadana Karmen Aida Diaz
Brown se ostentd como diputada suplente de la diputada propietaria, integrante de
la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Sonora (en ese entonces con

licencia), Natalia Rivera Grijalva.

Es importante mencionar que la denunciante, por el hecho de ser mujer, pertenece

a un género histéricamente vulnerado, no obstante, no se advierte ningun otro

3% |nformacion consuitable en el portal del IEEyPC: htips://ieesonora.org.mx/autoridadeselectas2021

36 De conformidad con la informacién que obra en Portal del IEEYPC:
hitps:/iieesonora.org.mx/autoridadeselectas2021

Informacion consultable en el portal del IEEyPC: hitps://www.ieesonora.org.mx/resultados2024

& De conformidad con el Acuerdo CG210/2024, del indice del Consejo General del IEEyPC; disponible para
consulta en el enlace: https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG210-2024.pdf
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elemento interseccional, que la exponga a una situacion agravada de discriminacion

en virtud de categorias sospechosas.

Ahora, en relacion con las partes denunciadas, la diputada Beatriz Cota Ponce y el
diputado Ernesto Roger Munro Jr, entonces titulares de las presidencias de la Mesa
Directiva y de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica del Congreso
del Estado de Sonora, respectivamente, se estima que la denunciante no se
encuentra en una posicioén de subordinacion, ni se detecta una relacion asimétrica

de poder trascendental o relevante con la promovente.

4.3. Anadlisis integral y contextual de los hechos denunciados y pruebas
aportadas.

A continuacion, se procede a realizar el analisis de la denuncia interpuesta por la
ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, asi como de las pruebas aportadas en

el procedimiento y desahogadas por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos:

a) Denuncia. De fecha cinco de abril, en la que aduce violencia politica contra las
mujeres en razon de género en su perjuicio, por parte de la diputada Beatriz Cota
Ponce y el diputado Ernesto Roger Munro Jr, entonces titulares de las presidencias
de la Mesa Directiva y de la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica

del Congreso del Estado de Sonora, respectivamente, en virtud de lo siguiente:

El veinticinco de marzo solicité mediante oficio al Congreso del Estado de Sonora,
se le informara si la Diputada Natalia Rivera Grijalva habia presentado solicitud de
licencia ante ese Organo legislativo para separarse del cargo de forma temporal o

permanente y, de ser asi, se le proporcionara copia simple en formato digital y
copia certificada en formato fisico.

Al respecto, sefiala que en la Gaceta Parlamentaria nimero 1814, de fecha treinta
y uno de marzo, para la sesidon ordinaria del dos de abril, se integré en la
correspondencia lo atinente a la solicitud de licencia temporal por sesenta y cinco
dias, de la Diputada Natalia Rivera Grijalva, con efectos a partir del treinta y uno de
marzo, quien con fecha uno de abril, se registr6 como entonces aspirante a

candidata a la Alcaldia de Hermosillo por el partido Movimiento Ciudadano.

Refiere que, en vista de que la diputada Natalia Rivera Grijalva solicité licencia
temporal por sesenta y cinco dias al cargo de Diputada Local de la LXI! Legislatura
y, al ser sabedora que el orden del dia de las sesiones de pleno se integran con
dos dias de anticipacion, el uno de abril presentd oficio ante el Congreso del

Estado de Sonora, dirigido a la diputada Beatriz Cota Ponce y al diputado Ernesto
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Roger Munro Jr, entonces Presidenta de la Mesa Directiva y Presidente de la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica del Congreso del Estado de
Sonora, respectivamente, manifestando su voluntad de cumplir con su
responsabilidad como diputada suplente, solicitando se le tomara la protesta
respectiva el dia tres de abril; al respecto, sefala que dichas autoridades son
quienes tienen la atribuciéon de acordar los asuntos que formaran parte del orden

del dia de cada sesidén y mandarlos publicar en la Gaceta Parlamentaria.

Aduce que, ese mismo dia uno de abril, se omitié integrar su escrito en la
correspondencia de la Gaceta Parlamentaria nimero 1815, publicada en la fecha
antes precisada, para la sesidn ordinaria de pleno del dia tres siguiente, a pesar de
que si se integraron otras solicitudes del dia uno de abril posteriores a su solicitud

que presentd a las 9:57 de la manana de ese dia.

El tres de abril, la denunciante refiere haber acudido al Congreso del Estado en
espera de ser llamada a cumplir con su obligacién como diputada suplente, sin
embargo, el Congreso sesioné violentando sus derechos politico-electorales
al no tomarle protesta para suplir las ausencias de Natalia Rivera Grijalva en
el cargo de diputada propietaria, con lo que a su juicio, se confirma que las
Presidencias de la Mesa Directiva y de la Comisiéon de Régimen Interno y
Concertacion Politica del Congreso del Estado deliberadamente omitieron
integrar su solicitud en el orden del dia de dicha sesion, no obstante que les
fue comunicada con la debida oportunidad para que fuera publicada en la
Gaceta Parlamentaria de dicha sesion o, al menos proponer que fuera

atendida su solicitud tomandole protesta aunque no hubiera sido publicada.

b) Analisis (conclusion).

El analisis individual y conjunto de la denuncia y demas pruebas aportadas a los
autos, a la luz de las reglas de la légica, sana critica y de la experiencia, de
conformidad con los articulos 290 de la LIPESS, en relacion con los numerales 29 y
30 del Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes Sancionadores en
materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género®, y 7.3 del
Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razoéon de
Género en Sonora®®, permite concluir que son ineficaces e insuficientes para
declarar actualizados los elementos constitutivos de la infraccion denunciada,

consistente en actos que generan violencia politica en contra de las mujeres en

39 : .
Disponible para consulta en el enlace:

https://www ieesonora.org.mx/documentos/proyectos acuerdo/anexos/proyecto de acuerdo_aprueb
a _reglamento 67223 anexo_i.pdf
40 . )

Disponible para consulta en el enlace:
https://oppmujeres.sonora.gob.mx/images/2021/ProtocoloVPCM.pdf
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razon de género, en perjuicio de Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, vy la
responsabilidad de las partes denunciadas en su comision, por las razones que

pasan a explicarse:

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que,
en relacion a los hechos denunciados, derivados de la solicitud de licencia de la

Diputada Natalia Rivera Grijalva, se tiene por acreditados los siguientes hechos de

manera cronolégica:

1. Por escrito de fecha veintidés de marzo, la diputada Natalia Rivera Grijalva,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, solicité a
dicho Poder Legislativo licencia temporal por sesenta y cinco dias a su cargo
como Diputada Local de la LXIIl Legislatura, con efectos a partir del treinta y

uno de marzo; escrito el cual, fue registrado bajo nimero de folio 4634 (f.56).

2. El veinticinco de marzo, la ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda,
ostentandose como diputada suplente, presentd escrito de solicitud ante la
oficialia de partes del Congreso del Estado de Sonora, dirigido a la diputada
Beatriz Cota Ponce y al diputado Ernesto Roger Munro Jr, entonces titulares
de las presidencias de la Mesa Directiva y de la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica del Congreso del Estado de Sonora,
respectivamente, asi como al encargado de despacho de la Oficialia Mayor
del Congreso del Estado de Sonora, a fin de que se le informara si la
diputada Natalia Rivera Grijalva habia presentado solicitud de licencia ante
ese organo legislativo para separarse del cargo de forma temporal o
permanente y, de ser asi, se le proporcionara copia simple en formato digital
y copia certificada en formato fisico; escrito el cual, fue registrado bajo
numero de folio 004681 (f.166).

3. El treinta y uno de marzo, se incluy6 en la correspondencia de la Gaceta
Parlamentaria nimero 1814, para la sesién del Congreso del Estado de
Sonora de fecha dos de abril, el escrito de la diputada Natalia Rivera Grijalva,

precisado en el numeral 1 de este apartado (f.56).

4. Mediante escrito presentado ante la oficialia de partes del Congreso del
Estado de Sonora en fecha uno de abril, dirigido a la diputada Beatriz Cota
Ponce y al diputado Ernesto Roger Munro Jr, entonces Presidenta de la
Mesa Directiva y Presidente de la Comision de Régimen Interno vy
Concertacion Politica del Congreso del Estado de Sonora, respectivamente,

la ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda manifestd su voluntad de
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cumplir con su responsabilidad como diputada Suplente y ejercer el cargo de
diputada propietaria para sustituir en sus ausencias a la diputada Natalia
Rivera Grijalva, solicitando se le tomara la protesta respectiva el dia tres de

abril; escrito el cual, fue registrado bajo numero de folio 004682 (f.167).

El ocho de abril, se incluyé en la correspondencia de la Gaceta Parlamentaria
numero 1817, para la sesion del Congreso del Estado de Sonora de fecha
diez de abril, los escritos de la ciudadana Karmen Aida Diaz Brown Ojeda,
precisados en los numerales 2 y 4 de este apartado; respecto de los cuales

se asento su recepcion y que se resolveria lo conducente (f.172).

Mediante oficio CES/PRES-029/2024, de fecha once de abril, la Diputada
Beatriz Cota Ponce, en su entonces caracter de Presidenta de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Sonora, solicité al Consejero
Presidente del IEEyPC, la relacion de los nombres de las diputadas y los
diputados suplentes de diversos legisladores de la LXIII Legislatura, quienes
en ese tiempo habian solicitado licencia para separarse temporalmente de su
cargo; legisladores cuyos nombres son los siguientes: (f.168)
NOMBRE SOLICITUD

i Diana Karina Barreras Samaniego | Licencia sin goce de sueldo

Natalia Rivera Grijalva | Licencia sin goce de sueldo
Luis Arturo Robles Higuera 7 ! Licencia sin goce de sueldo

Oscar Eduardo Castro Castro | Licencia sin goce de sueldo

i
" Paloma Maria Teran Villalobos | Licencia sin goce de sueldo
" (Loresaltado es nuestro)
En el oficio de mérito, se precisé que, respecto de la diputada con licencia,
Diana Karina Barreras Samaniego, comparecié a través de oficio de fecha
veintiuno de marzo la ciudadana Ana Patricia Brisefio Torres, a manifestar
que no era su deseo ostentar la suplencia de ningun cargo en la LXI
Legislatura; en virtud de ello, se solicitoé al titular del instituto electoral local,
se indicara quién seria la persona que asumiria la suplencia antes

mencionada (f.168).

Mediante oficio |IEEyPC/PRESI-1148/2024, de fecha quince de abril, el
Consejero Presidente del IEEyPC dio respuesta a la solicitud precisada en el
numeral que antecede, informando que las personas que debian asumir las
suplencias de las diputaciones con licencia para separarse temporalmente
del cargo, eran las siguientes:
NOMBRE DE LA PERSONA NOMBRE DE LA PERSONA QUE |
DIPUTADA QUE SOLICITO ASUMIRA EL CARGO DE DIPUTADA :

44

t‘l‘kﬂ*ﬁﬂ«u EETATAR



@ 0023

PSVG-TP-01/2024

LICENCIA PARA SEPARARSE
DEL CARGO
Natalia Rivera Grijalva Karmen Aida Diaz Brown Ojeda
' Luis Arturo Robles Higuera Juan Francisco Ortega Armenta
Oscar Eduardo Castro Castro  Alvaro Martin Pérez Manjarrez
"Paloma Maria Teran Villaiobos | Maria Karina Olivares Rabago

(Lo resaltado es nuestro)

Precisando en el oficio de mérito que, ante la separacion temporal de la
ciudadana Diana Karina Barreras Samaniego al cargo de Diputada
Propietaria de la LXIII Legislatura, y la manifestacion por parte de su suplente
de no ostentar la suplencia de ningin cargo en la referida Legislatura, con
fundamento en el articulo 175, parrafo tercero de la LIPEES, el Consejero
Presidente del IEEyPC informé que dicho cargo debia ostentarlo Ia
ciudadana Alma Delia Barriga Pacheco. (ff.269-270)

8. A propuesta de quienes integraban la Comisién de Regimen Interno y
Concertacion Politica del Congreso del Estado de Sonora, el diecisiete de
abril, el citado Organo legislativo, aprob6 el Acuerdo 259 en el cual, se
resolvid llamar en suplencia de los entonces diputados y diputadas con

licencia temporal, Natalia Rivera Grijalva, Luis Arturo Robles Higuera, Oscar

Eduardo Castro Castro, Paloma Maria Teran Villalobos y Diana Karina
Barreras Samaniego, a las ciudadanas vy los ciudadanos Karmen Aida Diaz
Brown Ojeda, Juan Francisco Ortega Armenta, Alvaro Martin Pérez
Manjarrez, Maria Karina Olivares Rabago y Alma Delia Barriga Pacheco,
respectivamente, a fin de que comparecieran al recinto oficial que ocupa el

referido Congreso, a llevar a cabo la toma de protesta correspondiente
(ff.326-331).

9. El diecinueve de abril, le fue notificado a la hoy denunciante Karmen Aida

Diaz Brown Ojeda, el Acuerdo 259 precisado en el numeral que antecede
(f.333).

10. El veintiuno de abril, se incluyd en la Gaceta Parlamentaria numero 1824, el
orden del dia de la sesion a celebrarse el dia veintitrés siguiente, en el cual,
en su numeral 10 se precisé la toma de protesta de las ciudadanas y los
ciudadanos Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, Juan Francisco Ortega
Armenta, Alvaro Martin Pérez Manjarrez, Maria Karina Olivares Rabago y
Alma Delia Barriga Pacheco, al cargo de diputados propietarios de la LXIII

Legislatura del Congreso del Estado de Sonora (f.338).
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11. En cumplimiento al punto tercero del Acuerdo 259, asi como de conformidad
al orden del dia publicado el veintiuno de abril (ambos citado en los numeral
8 y 9 de este apartado, respectivamente), el veintitrés de abiril, el Congreso
del Estado de Sonora celebr6 sesion de pleno en la cual, entre otras
cuestiones, tomo protesta a las ciudadanas y los ciudadanos Karmen Aida
Diaz Brown Ojeda, Juan Francisco Ortega Armenta, Alvaro Martin Pérez
Manjarrez, Maria Karina Olivares Rabago y Alma Delia Barriga Pacheco, al
cargo de Diputadas y Diputados de la LXIIlI Legislatura (ff. 217-218 y 377-
387).

El analisis de la cronologia de los hechos antes expuesta, permite concluir que, en el
caso que nos ocupa, no se acredita la existencia de los elementos para considerar
gue se actualiza la infraccion de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, esto es, no se acredita el elemento de género a que se refiere el articulo 4
fraccion XXXVI de la LIPEES, la cual sefala, que se entendera que las acciones u
omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser

muijer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

En efecto, tomando como referencia los estandares de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW) y del Convenio del Consejo de
Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Doméstica, el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres sefala que es posible derivar los siguientes dos elementos

indispensables para considerar que un acto de violencia se basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir, cuando las
agresiones estan especialmente planificadas y orientadas en contra de las mujeres
por su condicion de mujer y por lo que representan en términos simbodlicos bajo
concepciones basadas en prejuicios. Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia lo

que implica lo “femenino” y a los “roles” que normalmente se asignan a las mujeres;

y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres o les
afecta desproporcionadamente. Este elemento se hace cargo de aquellos hechos
que afectan a las mujeres de forma diferente o en mayor proporcion que a los
hombres, o bien, de aquelios hechos cuyas consecuencias se agravan ante la
condicion de ser mujer. En ello, habra que tomar en cuenta las afectaciones que un

acto de violencia puede generar en el proyecto de vida de las mujeres.
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Con base en lo anterior, este Tribunal no advierte la actualizacién del primero de los
elementos antes precisados, pues seglin puede advertirse, la serie de actuaciones
que se llevaron a cabo por parte del Congreso del Estado de Sonora (a través de
sus diferentes instancias, ya sea el Pleno, la Mesa Directiva o la Comisién de
Reégimen Interno y Concertacién Politica), estuvieron encaminadas en dilucidar y
atender no solamente lo relativo a la solicitud de licencia temporal sin goce de
sueldo por parte de la diputada propietaria Natalia Rivera Grijalva (respecto de quien
la denunciante se ostenté desde un principio como su suplente), sino de cuatro
diputadas y diputados que se encontraban en la misma situacion; por lo que, el
Organo legislativo, a través de la entonces Titular de la Mesa Directiva, Beatriz Cota
Ponce, consultdé a la autoridad administrativa electoral (IEEyPC), a fin de que
informara quiénes tenian el derecho de cubrir tales suplencias, quien a su vez,
proporciond la informacion solicitada el quince de abril; dos dias después (diecisiete
de abril), la Comisidon de Régimen Interno y Concertacion Politica procedié a
someter a consideracion del Pleno llamar a dichas personas (entre ellas la hoy
denunciante) a fin de que llevaran a cabo |a respectiva toma de protesta, solicitando
a su vez, que el asunto se tomara como de urgente y obvia resolucion, a fin de que

fuera discutido y decidido en la sesidn ordinaria celebrada ese mismo dia.

Lo anterior, pone en evidencia que el Congreso del Estado, asi como sus
respectivas areas, fueron diligentes en el tramite a sequir para efecto de tener
certeza de quiénes tenian el derecho de ejercer el cargo de diputadas y diputados
propietarios en suplencia de quienes previamente habian solicitado licencia
temporal; prueba de ello es el hecho de que, con fecha veintiuno de abril, se publicod
en la Gaceta Parlamentaria del citado Organo legislativo el orden del dia de la
sesion a celebrarse el veintitrés siguiente, en donde se precisé que se llevaria a
cabo la toma de protesta de cinco ciudadanas y ciudadanos, entre ellos, la hoy
denunciante, al cargo de diputados propietarios de la LXIII Legislatura, o cual
atiende a lo previsto en el articulo 121 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, en el sentido de que, el orden del dia se hara del conocimiento
de los diputados a través de la Gaceta Parlamentaria cuando menos, dos dias

previos al dia en que habra de desahogarse.

De ahi que se estima que, una vez que el Pleno del Congreso aprobo llamar a las
ciudadanas y los ciudadanos Karmen Aida Diaz Brown Ojeda, Juan Francisco
Ortega Armenta, Alvaro Martin Pérez Manjarrez, Maria Karina Olivares Rabago y
Alma Delia Barriga Pacheco, al cargo de diputadas y diputados propietarios de la
LXII Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en suplencia de quienes

previamente habian pedido licencia temporal sin goce de sueldo, la fecha mas
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proxima para tomarles protesta era el veintitrés de abril, tal y como se realiz6, toda
vez que, atendiendo a lo previsto en el articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, las sesiones ordinarias de dicho Organo son, por
regla general, los martes y jueves de cada semana, por lo que, en vista de que el
diecisiete de abril (fecha en la que se acordd llamarlos) cayd en miércoles y para
llevar a cabo la toma de protesta respectiva debia publicarse con al menos dos dias
de anticipacion, lo procedente fue, tal y como se hizo, publicar el orden del dia en la
Gaceta Parlamentaria el veintiuno de abril, para efecto de realizar su toma de

protesta el martes veintitrés siguiente.

De ahi que, lo que la denunciante consider6 como omision de llamarla a tomar
protesta y ejercer el cargo de diputada, no derivd de su condicion de mujer, pues
como ha quedado evidenciado, una vez que se proveyo respecto de la solicitud de
licencia de la diputada Natalia Rivera Grijalva, el Congreso del Estado debia
allegarse de la informacién necesaria que le permitiera tener certeza de a quién
debia tomarle protesta para ejercer el cargo en su suplencia; maxime que, como ha
quedado precisado, Karmen Aida Diaz Brown Ojeda no era la Unica que se
encontraba en esa situacion, sino también diversos ciudadanos y ciudadanas,
hombres y mujeres, respecto de quienes, una vez obtenida la informacion por parte
del IEEyPC en relacion a quiénes tenian el derecho de suplir las licencias
temporales, el Pleno del Congreso del Estado de Sonora procedié a llamarlos y
tomarles la respectiva protesta para que ejercieran el cargo de diputaciones

propietarias de la LXIII Legislatura.

Por otro lado, suponiendo sin conceder, que pudiera asistirle la razén a la
denunciante, en el sentido de que existid demora por parte del Congreso del Estado
en atender sus escritos de fechas veinticinco de marzo y uno de abril, esta
circunstancia no resulta suficiente para establecer que con ello se cometio violencia
politica contra las mujeres en razén de género en su perjuicio, pues para ello, se
insiste, es indispensable que las actuaciones llevadas a cabo por las areas
pertinentes del Congreso del Estado (entre ellos, los aqui denunciados), estén
motivadas por elementos de género, es decir, por su condicién de mujer, lo cual en
el caso, no ocurrido, tan es asi que, una vez que se contd con la informacion
necesaria, a la brevedad posible se procedi6 a llamarla, junto con otros ciudadanos y

ciudadanas que tenian igual derecho, para tomar la debida protesta.
Al respecto, cabe destacar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos

aclaré “que no toda violacion de un derecho humano cometida en perjuicio de una

mujer conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de la Convencion
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de Belém do Para”; es decir, las vulneraciones de los derechos humanos de las

mujeres no siempre constituyen violencia con elementos de género.

En el mismo sentido, de acuerdo con el Protocolo para Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres “tener claridad de cuando la violencia tiene componentes de
genero resulta relevante dado que se corre el riesgo de, por un lado, pervertir,
desgastar y vaciar de contenido el concepto de “violencia politica contra las

mujeres” y, por otro, perder de vista las implicaciones de la misma.”*

En ese orden de ideas, el citado Protocolo puntualiza que los cinco elementos para
identificar la violencia politica en contra de las mujeres con base en el género,
constituyen una guia para determinar si se trata de un caso de violencia politica
contra las mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate de otro tipo de
violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso, simplemente,
resultara aplicable otro marco normativo, se requerira de otro tipo de atencién e

intervencion por parte de las autoridades.

Por ello, debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de
género, asi como a la invisibilizacion y normalizacidn en la que se encuentran este
tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para
definir si se trata o no de violencia de género vy, en su caso, delinear las acciones

que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

Al respecto, ha sido criterio reiterado® de la Sala Superior del TEPJF que, si bien es
cierto que por cuestiones histéricas y estructurales la participacion de las mujeres en
la politica ha sido obstaculizada y se ha dado en menor proporcion que la de los
hombres, ello no necesariamente se traduce en que los actos en contra de quienes
se encuentren en el ejercicio de un cargo plblico o tengan derecho a éste,

constituyan violencia politica en razén de género.

Asi, respecto del segundo requisito, relativo al impacto o afectacion diferenciado, lo
que tiene que observar el 6rgano resolutor es la significacion distinta de los actos
denunciados a partir de lo que representa ser mujer en un contexto determinado o

como las consecuencias se agravan por el hecho de ser mujer.

B Pagina 30 def Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, disponible para consulta en el
enlace: https://Www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/ﬁles/?db6bf44797e749.pdf

Sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, en los
expedientes SUP-REP-103/2020, asi como SUP-JDC-383/2017; disponibles para consulta en los enlaces:

https://www.te.gob.mx/lnformacion_juridiccionaI/Sesion_pubIica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-O1 03-2020.pdf y
hitps://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-IDC-0383-201 7, respectivamente.
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En atencion a lo antes expuesto, se analizaran la serie de actuaciones llevadas a
cabo por el Congreso del Estado de Sonora (del cual forman parte las personas hoy
denunciadas) a través de los elementos que permitiran verificar si se actualiza la

violencia politica contra las mujeres en razon de género:

1. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico? Si, toda vez que la promovente,
desde la interposicién de su denuncia, se ostentdé como Diputada Suplente
de la entonces Diputada Natalia Rivera Grijalva, quien solicité licencia
temporal sin goce de sueldo; circunstancia que quedd acreditada con la serie
de diligencias que en su momento desplegd el Congreso del Estado de
Sonora, lo cual derivd en que se le tomara protesta como Diputada
Propietaria, con motivo de la vacante temporal generada por la licencia antes
mencionada.

2. (Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo -
de personas? Si, ya que las partes denunciadas, al momento de la
interposicion de la denuncia, formaban parte del Congreso del Estado de
Sonora, especificamente como Presidentes de la Mesa Directiva y de la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica del Congreso del
Estado de Sonora.

3. ¢Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual, digital y/o
psicolégico? No, ya que del anadlisis de las constancias del presente
expediente no se acreditd alguno de estos tipos de violencia.

4. ¢;Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?
No, en virtud de que, quedd acreditado que la serie de diligencias
desplegadas por el Congreso del Estado de Sonora, iban encaminadas a
obtener certeza de quienes tenian derecho a acceder al cargo de
diputaciones propietarias, para efecto de tomarles protesta, tal y como se
hizo en sesion plenaria de fecha veintitrés de abril.

5. ¢Se basa en elementos de género? No, ya que no se dirige a una mujer
por ser mujer, ni tiene un impacto diferenciado o le afecta
desproporcionadamente. Lo anterior, puesto que, como ha quedado
precisado, la hoy denunciante no era la Unica persona con derecho a ser
llamada a tomar protesta y ejercer el cargo de diputada propietaria, sino que,
cuatro personas mas (hombres y mujeres), tenian el mismo derecho,
derivado de otras licencias temporales solicitadas; asimismo, como quedo

demostrado de la cronologia de los hechos expuesta en el apartado
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correspondiente, una vez que el érgano legislativo conté con la informacion
respectiva, convoco a todas las personas diputadas suplentes con derecho
(entre ellas, la denunciante), a tomar protesta para ejercer el cargo como
propietarias.

Como se expuso, del analisis de contenido no se advierten en los hechos
denunciados la totalidad de los elementos de violencia contra las mujeres en razon
de género, ni se actualiza alguno de los supuestos normativos que constituyen

violencia politica contra las mujeres en razon de género.

A partir de lo expuesto, no se actualiza la acreditacion de la totalidad de los
elementos de violencia contra las mujeres en razén de género, gue permita afirmar
que las actuaciones por parte del Congreso del Estado de Sonora, al cual

pertenecen las partes denunciadas, hayan obedecido a la condicién de mujer de la

promovente.

Pues bien, en el caso, se debe precisar de qué forma concurrieron en la especie los
componentes en estudio, particularmente coémo es que el actuar irregular que se le
atribuye a las partes denunciadas se baso en elementos de género, es decir, se
dirige a una mujer por ser mujer, o tiene un impacto diferenciado en las mujeres o
afecta desproporcionadamente a las mujeres, lo cual era necesario para determinar
que incurrieron en violencia politica de género.

En ese sentido, a juicio de este Tribunal, del analisis de la serie de actuaciones ya
narradas, realizadas por las areas pertinentes del Congreso del Estado, algunas de
ellas atribuidas directamente a las partes hoy denunciadas, no se desprende que
éstas hayan tenido un impacto diferenciado o la afectara desproporcionadamente en
relacion con los hombres, por el hecho de ser mujer; mas aun que, como ya se
precisd, la denunciante no fue la Unica que gozaba del derecho a ejercer el cargo de
diputada propietaria en suplencia de alguien que previamente habia solicitado
licencia temporal, sino que también, otras personas, hombres y mujeres se
encontraban en la misma situacion, todas ellas a quienes les tomaron protesta al
mismo tiempo (veintitrés de abril).

En ese orden de ideas, debe decirse que, en el caso, la acreditacion del elemento
bajo estudio no se satisface, toda vez que, no se advierte algtin elemento objetivo a
partir del cual se desprenda que los actos denunciados por los que presuntamente
se le tratd de obstaculizar el ejercicio de un cargo pablico en suplencia de diversa

persona que habia solicitado licencia temporal al cargo de diputada propietaria,
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atendieron a su condicion de mujer o tuvieran la existencia de elementos

discriminatorios que puedan encuadrarse en algun estereotipo de género.

Por tanto, al no reunirse alguno de los referidos elementos, se concluye que no se
actualiza la infraccion de violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
términos de lo dispuesto en el articulo 4, fraccion XXXVI de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora®, asi como en el diverso 14
Bis 1, fraccion Xl de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

para el Estado de Sonora, por lo cual, lo procedente es declarar su inexistencia.

Esto es asi, ya que aun y cuando se recibieron las pruebas aportadas por la parte
denunciante, las cuales fueron analizadas de manera flexible por este Tribunal, por
el tipo de infraccidon que se analiza, por las razones ya expuestas, se estima que
éstas no reunieron los requisitos para establecer la responsabilidad de las partes
denunciadas en su comision; de ahi que, ante la complejidad de los actos en los que
se denuncia o involucra violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
debe analizar de manera prudente caso por caso, a fin de no violentar los derechos
humanos de ninguna de las partes involucradas, ya que incluso en este tipo de
procedimientos deben respetarse los derechos fundamentales de debido proceso,
tipicidad y presuncion de inocencia, que les asisten por mandato constitucional a las

hoy partes denunciadas.

4.4. Proteccion de datos personales.
En atencion a la peticion realizada por la ciudadana denunciante en la audiencia de
alegatos celebrada en el presente procedimiento el cuatro de julio, se omite la

proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 287, 297 SEXIES y

297 SEPTIES, de la LIPEES, se resuelve el presente asunto bajo el siguiente:
PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO de la presente
resolucion, se declara la inexistencia de la infraccién denunciada por Karmen Aida
Diaz Brown Ojeda, atribuida a Beatriz Cota Ponce y Ernesto Roger Munro Jr, en sus
entonces caracteres de Presidenta de la Mesa Directiva y Presidente de la
Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica, ambos del Congreso del
Estado de Sonora, respectivamente, consistente en la comision de actos de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

3 En adelante, LIPEES.
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NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados
en autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion; de igual
manera, por oficio al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, y por
estrados a los demas interesados, mediante cédula que se fije en los estrados de
este Tribunal, asi como de manera vitual en Ia pagina oficial

www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados electrénicos”.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesién publica celebrada el dos de
septiembre de dos mil veinticuatro, el Pleno de este Tribunal Estatal Electoral,
integrado por los Magistrados Vladimir Gémez Anduro y Leopoldo Gonzalez Allard,
asi como la Magistrada por Ministerio de Ley, Adilene Montoya Castillo, bajo la
ponencia de la dltima en mencién, ante el Secretario General por Ministerio de Ley,

Héctor Sigifredo Il Cruz iRiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO II CRUZ INIGUEZ,
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL .
ESTATAL ELECTORAL,CERTIFIC A:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 27 (veintisiete) fojas
utiles,” debidamente cotejadas y selladas, corresponden integramente a la
Sentencia de fecha dos de septiembre de dos mil veinticuatro, emitida en el
expediente PSVG-TP-01/2024, del indice de este Organo Jurisdiccional; de
donde se compulsan y expiden para los efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312,
primer parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, 30 fraccion XX del Reglamento Interior del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora y 153 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Sonora de aplicacion supletoria. - DOY FE. - == w - < - o« oo oo

Hermosillo, Sonora a cinco de septiembre de dos miP(efr?ticuatro.

LIC. HECTOR SIGIFREDO | CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA.
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