STy CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS.

JUICIO ORAL SANCIONADOR

N\ EXPEDIENTE: JOS-TP-37/2024.

DENUNCIANTE: ARTURO ROMERO
GUERRERO.

DENUNCIADO: C. JORGE IVAN PIVAC
CARRILLO.

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL.
PRESENTE.-

EN EL EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA INTERPUESTA POR EL C. ARTURO ROMERO GUERRERO,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL CONSEJO
MUNICIPAL DE PUERTO PENASCO, SONORA, EN CONTRA DEL C. JORGE IVAN
PIVAC CARRILLO, POR LA PRESUNTA EMISION, DIFUSION Y PROPAGANDA DEL
PROCESO ELECTORAL, Y EL INCUMPLIMIENTO DEL PRICIPIO DE IMPARCIALIDAD
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN RELACION CON EL 275, FRACCION Il Y IV, DE
LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE SONORA.

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DIA TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTICUATRO EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL DICTO RESOLUCION, EN LA CUAL
EN SUS PUNTOS RESOLUTIVOS RESUELVE LO SIGUIENTE:

“PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO de Ia presente
resolucion, se declara la existencia de la infraccion prevista en el articulo 275 fraccién
Il de la LIPEES, en contra del ciudadano Jorge Ivan Pivac Carrillo, relativa a la difusion

de propaganda gubernamental en periodo de camparias.

SEGUNDO. Por las razones expuestas también en el considerando QUINTO de Ja
presente resolucion, se declara la inexistencia de la infraccion prevista en el articulo
275, fraccion IV, de la LIPEES, en contra del ciudadano Jorge Ivan Pivac Carrillo,
relativa al presunto incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el

articulo 134 de la Constitucion General, por afectacion a la equidad de la competencia.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el considerando SEX TO, se impone
APERCIBIMIENTO al ciudadano Jorge Ivén Pivac Carrillo.

CUARTO. Para los efectos precisados en el considerando OCTAVO de /a presente

resolucion, se ordena dar vista a la Comision Permanente de Denuncias del IEEyPC.”



POR LO QUE, SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL
DIA CUATRO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, SE NOTIFICA A LOS
INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL, POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA
QUE SE FIJA EN ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, SITO EN, CALLE CARLOS ORTIiZ
NUMERO 35, ESQUINA CON AVENIDA VERACRUZ, COLONIA COUNTRY CLUB, EN
ESTA CIUDAD, ASi COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA PAGINA
OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA ORG MX, A LA
QUE SE ANEXA, COPIA CERTIFICADA DE LA RESOLUCION DE REFERENCIA
CONSTANTE DE TRECE FOJAS .

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 288
DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO SE SONORA. DOY FE.




JOS-TP-37/2024
JUICIO ORAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: JOS-TP-37/2024.

DENUNCIANTE:
MOVIMIENTO CIUDADANO.

DENUNCIADO:
JORGE IVAN PIVAC CARRILLO.

MAGISTRADA PONENTE POR
MINISTERIO DE LEY:
ADILENE MONTOYA CASTILLO.

Hermosillo, Sonora, a treinta de agosto de dos mil veinticuatro.

VISTAS, las actuaciones del juicio oral sancionador, identificado con la clave JOS-
TP-37/2024, integrado con motivo de la denuncia presentada por Arturo Romero
Guerrero en su caracter de representante propietario del partido politico Movimiento
Ciudadano ante el Consejo Municipal Electoral de Puerto Pefasco, Sonora, en contra
de Jorge Ivan Pivac Carrillo, en su calidad de Presidente Municipal de Puerto
Pefiasco, Sonora, por la presunta difusion de propaganda gubernamental dentro de
proceso electoral, asi como el incumplimiento al principio de imparcialidad establecido
por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 275, fracciones Ill y IV de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora', todo lo demas que fue
necesario ver; y,

RESULTANDOS

I. Antecedentes. De los hechos notorios, asi como de las constancias gue obran en

el expediente, se desprende lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. Por Acuerdo CG58/20232 de fecha ocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana de Sonora® aprobo el inicio del Proceso Electoral
Ordinario Local 2023-2024, para la eleccion de diputaciones, asi como de las y los
integrantes de los ayuntamientos de Sonora.

! En adelante, LIPEES.

? Acuerdo CG58/2023, del indice del Consejo General del IEEyPC; disponible para consulta en el
enlace: https://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG58—2023.pdf.

® En adelante, IEEyPC.
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2. Aprobacion de calendario electoral en Sonora. En la fecha precisada en la

fraccion que antecede, por Acuerdo CG59/2023,% el Consejo General del IEEyPC
aprobé el calendario electoral para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024,
para la eleccién de diputaciones, asi como de las personas integrantes de los

ayuntamientos del estado de Sonora.

Il. Juicio Oral Sancionador ante el IEEyPC.

1. Presentacion de la denuncia (ff. 7-15). Con fecha veintiséis de abril de dos mil
veinticuatro, el licenciado Arturo Romero Guerrero, en su caracter de representante
propietario del partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo Municipal
Electoral de Puerto Pefiasco, Sonora, presenté una denuncia en contra del ciudadano
Jorge Ivan Pivac Carrillo, en su calidad de Presidente Municipal de Puerto Penasco,
Sonora, por la presunta difusion de propaganda gubernamental dentro de proceso
electoral, asi como el incumplimiento al principio de imparcialidad establecido por los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y a la normatividad general y local.

2. Recepcion y admision de la denuncia (ff.17-26). Con fecha once de mayo del
dos mil veinticuatro, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC tuvo por
recibida y admitié la denuncia presentada por el representante propietario del partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo Municipal de Puerto Pefiasco, Sonora, por la
presunta difusion de propaganda gubernamental dentro del proceso electoral, y el
incumplimiento del principio de imparcialidad, establecido por el articulo 134 de la
Constitucidn Federal, en relacion con el articulo 275, fracciones lll y 1V, de la LIPEES,

la cual fue registrada bajo nimero de expediente IEE/JOS-46/2024.

Derivado de lo anterior, se sefialaron las doce horas del dia veinticinco de mayo del
presente afio, para celebrar la audiencia de admision y desahogo de pruebas; ante lo
cual, se solicitd el auxilio de la Secretaria Ejecutiva del citado organismo, a fin de dar
fe del contenido de las ligas e imagenes insertas en la relatoria de hechos, mediante
oficialia electoral, asi como para que se realizaran las diligencias de notificacion y

emplazamiento de ley.

Ademas, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC considero
procedente proponer a la Comision Permanente de Denuncias del IEEyPC, la
adopcion de medidas cautelares, consistentes en el retiro de la publicacion

denunciada en la red social Facebook.

4 Acuerdo CG59/2023, del indice del Consejo General del IEEyPC; disponible para consuita en el enlace:
https://iwww.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG59-2023.pdf
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3. No aprobacidn de la propuesta de adopcion de medidas cautelares (f. 56).

Mediante notificacién, via correo electrénico, de fecha diecinueve de mayo de dos mil
veinticuatro, el secretario técnico de la Comision Permanente de Denuncias IEEyPC,
comunicé a fa Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos que, en sesion urgente de
dicha Comision, no fue aprobada la propuesta de adopcién de medidas cautelares, a
efecto de que el 6rgano instructor presentara una nueva, considerando los hechos
denunciados en lo tocante a la propaganda gubernamental prohibida durante el
periodo de camparia, asi como la posible vulneracion a los articulos establecidos por

el propio denunciante.

4. Nueva propuesta de adopcion de medidas cautelares (ff. 57-64). Mediante auto
de fecha veinte de mayo del presente afio, la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, como érgano instructor del IEEyPC, consideré nuevamente procedente
proponer a la Comision Permanente de Denuncias del IEEyPC, la adopcién de la
medida cautelar, consistente en que se ordenara al denunciado Jorge Ivan Pivac
Carrillo, por conducto del H. Ayuntamiento de Puerto Pefasco, retirar de manera
inmediata la publicacion denunciada dentro de la cuenta de Gobierno de Puerto
Pefasco, en la red social Facebook, al considerarla, bajo apariencia de buen derecho
y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, como propaganda gubernamentai prohibida

durante el periodo de campafia, asi como la posible vulneracién a los articulos

il ET0Mestablecidos por el propio denunciante.

5. Emplazamiento a juicio, notificacion de la admisién de la denuncia y de hueva
propuesta de medidas cautelares (ff. 28, 52, 66 y 82). Mediante constancias de
fechas dieciséis del presente afio, se emplazé al ciudadano Jorge Ivan Pivac Carrillo
y se le notifico la admisién de la denuncia al partido Movimiento Ciudadano, en tanto
que, el veintitrés de mayo siguiente se les notificé a ambas partes el auto relacionado
con la emision de la nueva propuesta de adopcién de medidas cautelares, conforme

a lo indicado por la Comision Permanente de Denuncias del IEEyPC.

6. Contestacion a denuncia (ff. 84-101). Mediante escrito presentado ante la
Oficialia de Partes del IEEyPC, el veinticuatro de mayo del presente ario, el ciudadano

Jorge Ivan Pivac Carrillo, comparecid al presente juicio a dar contestacion a la
denuncia interpuesta en su contra.

7. Diferimiento de audiencia de admisién y desahogo de pruebas (ff-103-104)
Con fecha veinticinco de mayo del afio en curso, el érgano instructor del IEEyPC se
constituyd en las instalaciones del citado organismo electoral, a fin de llevar a cabo
la audiencia de admisién y desahogo de pruebas.

En la audiencia de mérito, se asent6 la comparecencia de las partes por conducto de
sus respectivos representantes.
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Por otro lado, al advertir que se encontraba pendiente la integracion al expediente de
la oficialia electoral, entre otras diligencias de investigacion; con el acuerdo de las
partes presentes, en la misma audiencia se difirid su desarrollo y se fijaron las doce

horas del dia quince de junio de dos mil veinticuatro, para su desahogo.

8. Acta circunstanciada de oficialia electoral (ff. 105-107). El veinticinco de mayo
del presente afio, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, recibié el acta de
oficialia electoral, mediante la cual, el funcionario comisionado para el efecto por el
IEEYPC, dio fe sobre la existencia y contenido de la liga electrénica de internet de la
red social Facebook mencionada en el escrito de denuncia; cuyo desahogo consta
en el acta circunstanciada de fecha dieciséis del mismo mes y afio; la cual fue
agregada al expediente en auto del trece de junio y notificada a las partes el dia

siguiente.

9. Procedencia de las medidas cautelares (ff. 109-120). En auto del veintiséis de
mayo, se tuvo recibido el acuerdo CPD33/2024 de fecha veintitrés de mayo del
presente ano, la Comision Permanente de Denuncias aprobé la propuesta de la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, respecto a la adopcion de medidas
cautelares solicitadas por el denunciante, en el sentido de ordenar el retiro de la
publicacién de la red social Facebook, objeto de denuncia; lo cual fue notificado a las

partes el dia veintisiete de mayo.

10. Audiencia de admisién y desahogo de pruebas (ff. 128-130). Con fecha quince
de junio del presente afio, se llevé a cabo la audiencia de admisién y desahogo de
pruebas en las instalaciones del IEEyPC, a la que comparecieron las partes por
conducto de sus respectivos representantes y, en la que, el érgano instructor, se

pronuncid sobre la admisién de las probanzas ofrecidas.

11. Remision del expediente e Informe circunstanciado. El veintidos de agosto del
afio en curso, mediante oficio IEE/DEAJ-418/2024, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del IEEyP remitié a este Tribunal las constancias atinentes al expediente

numero |IEE/JOS-46/2024, asi como el informe circunstanciado respectivo.

IIl. Juicio Oral Sancionador ante este Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcién. Por auto de fecha veintitrés de agosto del presente afio, este Tribunal
tuvo por recibido el expediente a que se hizo referencia en el parrafo que antecede,
el cual se ordené registrar como Juicio Oral Sancionador en el Libro de Gobierno
correspondiente, bajo clave JOS-TP-37/2024 y turnario a la Magistrada por Ministerio

de Ley de la Tercera Ponencia, Adilene Montoya Castillo; asimismo, tuvo por rendido
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el informe circunstanciado correspondiente y por exhibidas las documentales que

remitio la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC a que se refiere el
articulo 301 de la LIPEES; se fijaron las doce horas del dia veintiocho de agosto de
dos mil veinticuatro, para que tuviera verificativo de manera virtual la audiencia de

alegatos a que se refiere el articulo 304, fraccion |, de la Ley electoral en comento.

2. Audiencia de alegatos®. Conforme a lo ordenado en el numeral que antecede, a
las doce horas del dia veintiocho de agosto del afio en curso, tuvo lugar la audiencia
de alegatos, en la cual se hizo constar la incomparecencia de las partes, ante lo cual

se tuvo por perdido su derecho a formular alegatos.

3. Citacion para resolucién. En términos de lo previsto por la fraccion IV del articulo
304 de la LIPEES, una vez concluida la audiencia de alegatos, quedd el presente

juicio en estado de resolucién misma que se dicta hoy, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintitrés, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en los diversos

Tl articulos 303, 304 y 305, de Ia LIPEES; en virtud de que la denuncia bajo estudio

tiene relacion con la presunta difusion de propaganda gubernamental dentro de
proceso electoral, asi como el incumplimiento al principio de imparcialidad establecido
por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

relacion con el numeral 275, fracciones Il y IV de la LIPEES.

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir |a jurisprudencia
3/2001, de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O
DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)’S.

SEGUNDO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador.La finalidad especifica
del Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y
efectos juridicos, por los articulos 298 y 305 de la LIPEES.

TERCERQO. Fijacion del debate.

® Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=mUrNkSaxD3M

€ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 4, Ndamero 8, 2011, paginas 12y 13.
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1. Denuncia. El representante propietario del partido politico Movimiento Ciudadano,
ante el Consejo Municipal Electoral de Puerto Pefiasco, Sonora presenté denuncia
en contra del ciudadano Jorge Ivan Pivac Carrillo, por la presunta difusion de
propaganda gubernamental dentro de proceso electoral, asi como el incumplimiento
al principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, el denunciante manifiesta que a las cero horas del dia veinte de abril del
presente afno inicid la etapa de campafa electoral en el estado de Sonora, para
renovar ayuntamientos y la totalidad del H. Congreso del Estado, lo cual es un hecho
publico y notorio, y que aproximadamente a las 17:00 horas del dia miércoles
veinticuatro de abril del presente afio, el gobierno municipal de Puerto Pefasco,
Sonora, difundié en la red social denominada Facebook en el siguiente link:

https.//www.facebook.com/gobiernoptopco/?locale=es donde el presidente municipal

Jorge Ivan Pivac Carrillo, en compariia del director del deporte y de personal de la
dependencia denominada CMCOP, asistieron como invitados a la inauguracion y
corte de liston de las canchas para la practica de Pickelball en la Unidad Deportiva

Gallo Estrada, la cual fue rehabilitada por parte del gobierno municipal.

Al respecto puntualiza que fue un evento totalmente con tintes electorales, donde en
pleno proceso electoral se difundié propaganda gubernamental sobre obra publica
para influir en el proceso electoral, al ser un hecho puablico y notorio que el presidente
municipal Jorge Pivac Carrillo es hermano de la entonces candidata a presidenta
municipal Martha Herlinda Pivac Carrillo, postulada por la coalicion "Fuerza y Corazén
por Sonora" integrada por los institutos politicos Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucion Democratica, violando
flagrantemente el articulo 134 de la Constitucidn Federal, asi como los numerales 8,
fraccion IV y 21 de la Ley General de Comunicacion Social y su correlativo 275,
fracciones Il y IV de la LIPEES.

Sefiala ademas que, dicho evento fue bastante publicitado en la red social Facebook
del Gobierno Municipal de Puerto Pefasco con el objeto de influir en el electorado
pefiasquense, por lo que, si bien son espacios de plena libertad que contribuyen a
una sociedad mayor y mejor informada, que facilitan la libertad de expresion, también
son espacios que deben cumplir con los principios constitucionales, como es el

sefalado en el articulo 134 de la Constitucion Federal.

2. Contestacidon de la denuncia por parte del denunciado Jorge lvan Pivac
Carrillo. A través de escrito de contestacion a la denuncia instaurada en su contra,

el denunciado niega haber cometido alguna de las conductas que el denunciante le
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atribuye, a la vez que sefiala que los medios probatorios ofrecidos por aquél, de forma

alguna corroboran, mucho menos acreditan los sefialamientos hechos en su contra.

3. Litis. La cuestion en el presente juicio, consiste en dilucidar si, de conformidad con
los sefialamientos y pruebas que ofrece el denunciante, el ciudadano Jorge Ivan
Pivac Carrillo, incurrié en la presunta difusion de propaganda gubernamental dentro
del proceso electoral (durante el periodo de campanas), y el incumplimiento de lo
establecido en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el diverso 275 fracciones
IIl'y IV de la LIPEES.

CUARTO. Consideracién previa.

Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacion, analisis y resolucién de los
diversos juicios relativos al régimen sancionador electoral, en tanto que entrafian la
potestad del Estado de castigar una infraccién o jus puniendi, se deben atender en

su integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como el caracter

' '/ limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, solo las normas juridicas

_LLUIUHBLY legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el
presupuesto de la sancion;

b. Elsupuesto normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente
en forma previa a la comision del hecho;

c. Lanorma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios
(tanto la ciudadania, como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuéles son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de
certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en el inciso anterior, se

esta en presencia de la llamada garantja de tipicidad) y,

d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacién estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el gjercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos

para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos
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En este sentido, para privilegiar los derechos humanos de la persona denunciada, asi

como sus garantias de legalidad, debido proceso y presuncion de
inocencia, plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo
Colegiado, procedera a analizar el caso planteado a la luz de los mencionados

principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del
rubro  siguiente: REGIMEN  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR  ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.

Cuestion preliminar al estudio de fondo.

Por otro lado, no pasa desapercibido por este Tribunal, que el denunciado sefala en
su contestacion de denuncia, la falta de competencia de este 6rgano jurisdiccional
electoral para conocer de las publicaciones denunciadas y, por ende, la inexistencia

de vulneracién a las reglas de propaganda politico electoral.

Al respecto, la competencia es un requisito fundamental para la validez de un acto de
molestia, por lo que su estudio constituye una cuestion preferente y de orden publico

que se debe analizar de oficio’.

Conforme con el articulo 16 de la Constitucion Federal, el llamado principio de
legalidad dispone que las autoridades Unicamente estan facultadas para realizar lo
que la ley expresamente les permite. En ese sentido, una autoridad sera competente
cuando exista una disposicion juridica que le otorgue expresamente la atribucion para
emitir el acto correspondiente. Asi, cuando un acto es emitido por drgano

incompetente, estara viciado y no podra afectar a su destinatario.

Por otra parte, respecto al régimen sancionador, la Sala Superior ha considerado®
que la legislacion de la materia otorga competencia para conocer de irregularidades
e infracciones a la normativa electoral, dependiendo del tipo de infraccion y de las

circunstancias de comision de los hechos motivo de denuncia.

Asi, de la interpretacion de los articulos 41, parrafo segundo, base lll, apartado D, y
116, fraccion IV, inicio o), de la Constitucion Federal, se advierte que existe un
sistema de distribucién de competencias entre las autoridades electorales nacionales

y las locales, en el que cada una conocera, en principio, de las infracciones a la

7 Véase la jurisprudencia 1/2013, de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION".

8 \véase las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-8/2017, SUP-REP-15/2017, SUPREP-142/2017 y
SUP-REP-174/2017.
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normativa relacionadas, con los procesos electorales de su competencia y, ademas,

con las particularidades del asunto denunciado acorde al tipo de infraccion.

Ante ello, es criterio sostenido por la Sala Superior, que las autoridades electorales
administrativas locales son competentes para conocer de las guejas y denuncias
contra servidores publicos por infracciones al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion, porque el sistema de competencias para sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores atiende, en principio, a la vinculacion de la
irregularidad denunciada con algtn proceso comicial (local o federal), asi como al
ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal, ademas de que no
estén conferidos a los supuestos de procedencia o excepcional conocimiento del

Instituto Nacional Electoral®.
QUINTO. Estudio de fondo.

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las conductas

presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.

1. Fijacién de los hechos imputados, presuntamente constitutivos de
infracciones a la normatividad electoral.

Del andlisis de la denuncia presentada asi como de las diversas constancias que
integran el presente expediente, este Tribunal aprecia que la conducta imputada al
denunciado Jorge Ivan Pivac Carrillo, en su caracter de presidente municipal de
Puerto Pehasco, Sonora, es la presunta difusién de propaganda gubernamental
prohibida durante el periodo de camparia electoral en el proceso electoral de Sonora
2023-2024; consistente especificamente en la difusion de una publicacion en la red
social “Facebook”, desde la cuenta institucional del H. Ayuntamiento de Puerto
Pefiasco, Sonora, de fecha veinticuatro de abril. con lo que, segun hace valer el
denunciante, se vulneran los principios de imparcialidad y equidad en la contienda,
pues con la difusion de propaganda gubernamental prohibida, en pleno curso de
campafna electoral, el gobierno municipal busca sacar ventaja indebida; lo cual podria
constituir una violacién a los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la

Constitucion Federal, y actualizar las infracciones previstas en el articulo 275,
fracciones Il y IV de la LIPEES.

Precisado lo anterior, la materia del procedimiento sometida a la decisidn de este
Tribunal Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o no, la presunta
difusién de propaganda gubernamental dentro de proceso electoral en el periodo

prohibido correspondiente a las campanas electorales, asi como el incumplimiento al

% Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-CDC-5/2018.
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principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con el numeral 275, fracciones Il y IV
de la LIPEES, por parte de Jorge lvan Pivac Carrillo, en su caracter de presidente

municipal de Puerto Pefasco, Sonora.

2. Marco normativo aplicable. Sobre |la base de los hechos, corresponde analizar si
la conducta denunciada constituye o no infracciones a la normativa electoral, por lo
que resulta necesario establecer el marco juridico aplicable a la tematica sobre la que

aqui se resuelve.

Principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, respecto a la difusion de

propaganda gubernamental.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41 Base lll,

Apartado C, parrafo segundo, establece:

Articulo 41. [...] Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales, como de las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las tnicas
excepciones a lo anterior seran las camparias de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.

Por su parte el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Federal,

establece lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraréan con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

[

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningtin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

[.].

(Lo resaltado es nuestro).

Al respecto, tanto el articulo 41 como el articulo 134 de la Constitucion Federal,

establecen reglas generales, de caracter restrictivo, relacionadas con la propaganda
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que difundan los poderes publicos, érganos auténomos, dependencias y entidades

de la administracién publica, asi como cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, y especificamente, prohibe la utilizacion de propaganda gubernamental con
fines que no sean institucionales, informativos, educativos o de orientacién social, asi
como aquella que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier persona servidora publica a fin de no influir en

la equidad de la competencia electoral entre los partidos politicos y candidaturas
independientes.

En ese contexto, del contenido de los parrafos séptimo y octavo del mencionado
articulo 134 Constitucional en relacion con Base IIl, Apartado C, parrafo segundo, del
articulo 41, se advierte la regulacion de los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad a que estan sometidos los servidores publicos en el ejercicio de la funcion

que realizan, con el objeto de evitar una afectacion a los principios rectores en materia

electoral.

contienda electoral.

Por ello, la finalidad de esa prevision constitucional, es evitar que el cargo publico que
ostentan y los recursos publicos de que disponen esos servidores, se utilicen para
fines distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad competente, en
particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la intencion de influir en sus
preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad, en las campafas

electorales y sus resultados, derivado de una difusién de propaganda gubernamental
en periodo prohibido.

En consecuencia, los supuestos de excepcion relativos a las campanas de
informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccidén civil en caso de
emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos, deberan colmar los
mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse como

exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la materia.

Finalmente, cabe sefalar que en el parrafo noveno del propio articulo 134
constitucional se previ6 ademas que las leyes, en sus respectivos ambitos de

aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de estas directrices incluyendo el

régimen de sanciones a que haya lugar.
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En atencion a lo anterior, la Ley Electoral establece, en lo que interesa, lo siguiente:

Por su parte, en el articulo 275, fraccion lll, de la LIPEES, se establece que
constituyen infracciones a la Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, la difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campanas electorales hasta
el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcién de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de

emergencia.

Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campanas de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccioén civil en casos de emergencia.

Mientras que la fraccién IV del articulo 275 de la LIPEES sefiala, que también
constituye una infraccién el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido
por el articulo 134 de la Constitucién, cuando tal principio afecte la equidad de la

competencia, durante un proceso electoral.

A partir de lo anterior, es posible desprender que, el principio de imparcialidad que
establece el articulo 134 de la Constitucion debe garantizarse no solo durante el
desarrollo de los procesos electorales, sino en todo tiempo en tanto que con ello se
permite instrumentar una garantia democratica en torno a que las personas que
fueron electas para ejercer un cargo de representacion popular se conduzcan en su
ejercicio de forma tal que sus inclinaciones o aspiraciones politicas no influyan en el

uso de los recursos publicos de los que disponen.

3. Presuncion de inocencia como estandar probatorio aplicable

Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013'° de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la presunciéon de inocencia es
un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en materia

electoral, el cual tiene tres vertientes

a) como regla de trato al individuo bajo proceso;
b) como regla probatoria; y

¢) como regla de juicio o estandar probatorio.

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 59 y 60.
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Como estandar probatorio, la presuncién de inocencia es un criterio para indicar

cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se
traduce en definir las condiciones que el material convictivo de cargo (aquel
encaminado a justificar la comisién de la conducta prohibida) debe satisfacer a efecto

de considerarse suficiente para condenar.

Desde esa optica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
estimado que es posible derrotar la presuncion de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtuen las hipétesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa en
el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas de
descargo (aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan

generar una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte
acusadora.

En un sentido similar, la Sala Superior establecié que un método compatible con la
citada presuncién en los procedimientos sancionadores en materia electoral consiste

en efectuar un andlisis de las probanzas en el que:

I.La hipétesis de culpabilidad alegada por las partes denunciantes sea capaz de

explicar los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.
Il. Se refuten las demas hipotesis plausibles explicativas de los mismos datos que
sean compatibles con la inocencia de la parte acusada; esto es, se descarte la
hipdtesis de inocencia alegada por ésta.

En el caso concreto, en aplicacion del principio de presuncion de inocencia, para tener
por acreditada la presunta infraccion que aduce el denunciante, este Tribunal debe
advertir, que los datos que ofrece el material probatorio que obra en el expediente
sean consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacion que se
genera de manera coherente, en el sentido de establecer que el denunciado Jorge
Ivan Pivac Carrillo, incurrid en la comisién de actos consistentes en la presunta
difusiéon de propaganda gubernamental dentro de proceso electoral en el periodo
prohibido de campafnas electorales, asi como el incumplimiento al principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en contravencién de lo dispuesto por el numeral 275, fracciones
lll'y IV de la LIPEES.

4. Medios de prueba.
De conformidad con la audiencia de admisién y desahogo de pruebas celebrada por

el IEEyPC el dia quince de junio del afio en curso, se proveyo respecto de las pruebas
ofrecidas por las partes, en los siguientes términos:
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Por la parte denunciante:

T.]

A). - DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada de la constancia que
me acredita como Representante Propietario del partido politico Movimiento Ciudadano
ante esta autoridad. Lo anterior para acreditar la legitimacion y personeria para accionar
esta denuncia.

La referida prueba se encuentra dentro de las admisibles dentro del juicio oral
sancionador, de conformidad con lo establecido por el articulo 300 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y el diverso 63 del
Reglamento para la Sustanciacion de Regimenes Sancionadores Electorales. Asimismo,
esta materialmente agregada al expediente, por lo que se tiene por admitida.

B). - PRUEBA TECNICA.- Consistente en las publicaciones, comentarios y fotos de fecha
24 de abril de 2024, en la red social Facebook del Gobierno Municipal de PUERTO
PENASCO, SONORA que se insertan a continuacion:

https://www.facebook.com/qobiernoptopco/?locale=es LA

[]

La referida prueba se encuentra entre las admisibles dentro del juicio oral sancionador, de
conformidad con lo establecido por el articulo 300 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y el diverso 63 del Reglamento para
la Sustanciacion de Regimenes Sancionadores Electorales. Asimismo, esta
materialmente agregada al expediente, por lo que se tiene por admitida.

C).- INSPECCION.- Consistente en la verificacion de la red social de Facebook del
ayuntamiento de Puerto Pefiasco, Sonora, donde se encuentra la propaganda relativa a
fa inauguracion y corte de listén de las canchas para la préactica de pickelball en la unidad
deportiva gallo Estrada, la cual fue reahabilitada por parte del gobierno municipal
efectuada el 24 de abril de 2024, visible en la liga electronica:

httos.//www.facebook.com/qobiernoptopco/?locale=es LA

[.]

De la prueba de inspeccion ofrecida, a solicitud de la parte denunciante se llevé a cabo
oficialia electoral con fecha dieciséis de mayo de 2024, quedando constancia mediante
acta circunstanciada de oficialia electoral, con la que se corrid traslado via notificacion
personal a las partes denunciantes y denunciada, el dia de ayer quince de junio, del
presente afio, sin embargo, hago constar que dicha prueba no se encuentra dentro de
las admisibles segtn el articulo 300 segundo parrafo de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, quedando al arbitrio del Tribunal
Estatal Electoral de Sonora realizar el gjercicio de valoracion correspondiente.

D). - INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todas las actuaciones que
integren el expediente y que beneficien al partido politico denunciante.

[.]

E). - PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA. - En lo que beneficie al partido politico
denunciante.

[.1]
Las citadas pruebas no se encuentran previstas entre las admisibles dentro del juicio oral

sancionador, en términos de lo dispuesto por el articulo 300 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por lo cual se desechan las
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mismas, quedando al arbitrio del Tribunal Estatal Electoral de Sonora realizar el gjercicio

de valoracion correspondiente.

Por la parte denunciada, el ciudadano Jorge Ivén Pivac Carrillo, no se ofrecieron medios
de prueba.

[T

Lo resaltado es propio.

Es preciso enfatizar que, durante la audiencia referida, la autoridad sustanciadora
hizo constar la existencia dentro del expediente de un acta circunstanciada de oficialia
electoral de fecha dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro; con la que se corrid

traslado via notificacion personal a las partes.

Por otra parte, de las constancias que obran en autos y lo expuesto en el informe
circunstanciado se tiene que la autoridad investigadora, levanté dicha acta
circunstanciada de oficialia electoral con fecha dieciséis de mayo del presente afo
(ff.106-107), de la cual se desprende que el funcionario electoral comisionado para
dar fe del contenido de la pagina de Facebook a la que hace referencia el denunciante
en su capitulo de hechos, asenté que, luego de una blsqueda minuciosa en la pagina

de internet www.facebook.com, encontré las imagenes y publicacién serialadas en la

relatoria de hechos del escrito de denuncia.

5. Analisis y valoracion de las pruebas.

e
~w:-_;v- i"l&}fﬁ;‘%‘b

Ahora bien, una vez delimitadas las conductas atribuidas al ciudadano Jorge Ivan
Pivac Carrillo, este Tribunal procede a analizar el caudal probatorio existente en autos
y admitidos en la audiencia de pruebas por la autoridad sustanciadora, a fin de
verificar si en la especie, se acredita la existencia de las conductas de mérito, en
terminos de lo establecido por los articulos 289 y 290 de la LIPEES, en el entendido
de que tal andlisis versara Unicamente sobre aquellas pruebas que se relacionen
directamente con las supuestas conductas infractoras.

En primer lugar, se precisan las reglas para la valoracién de las pruebas. Conforme
al articulo 290 de la LIPEES, las pruebas admitidas y constancias que obran en el
expediente que se encuentren relacionadas, seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los

principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion
sobre los hechos denunciados.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. Ahora,
en cuanto a las documentales privadas y las técnicas, la misma disposicion establece

que estas s6lo haran prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, generen
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conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los deméas

elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad

conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Es importante sefialar que las pruebas documentales conforme a su naturaleza se
consideran como las constancias reveladoras de hechos determinados, siendo estos
sus alcances; por lo que, al efectuar la valoracién de este tipo de elementos de
prueba, no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo expresamente
consignado. Lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en la Jurisprudencia 45/2002,
de rubro: “PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES?”, de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En cuanto a las pruebas técnicas, dicha Sala emitié la Jurisprudencia 36/2014.
“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHQOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR?”,

misma en la que también establecié que:

“..aquellas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de
video, la descripcién que presente el oferente debe guardar relacion con los hechos por
acreditar, por lo que el grado de precisién en la descripcién debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere
demostrar son actos especificos imputados a una persona, se describira la conducta
asumida contenida en las imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se
atribuyan a un numero indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la
exigencia de la identificacién individual atendiendo al numero de involucrados en relacion
al hecho que se pretende acreditarlo”.

Por lo tanto, las pruebas técnicas conforme a su naturaleza, por si solas tienen un no
debe considerarse evidenciado algo que esté consignado Unicamente en éstas, sino

gue deben concatenarse con otros elementos probatorios para perfeccionarlas.

Ahora bien, del material probatorio que obra en el expediente, se tiene como técnicas
las “publicaciones, comentarios y fotos de fecha 24 de abril de 2024, en la red social
Facebook del Gobierno Municipal de PUERTO PENASCO, SONORA’
correspondientes a la liga electrénica aportada en la denuncia y, como documental
publica, el acta circunstanciada de oficialia electoral de fecha dieciséis de mayo del
afio en curso, levantada por personal autorizado del IEEyPC por instruccién de la
autoridad investigadora, a fin de certificar la existencia y contenido de la referida liga

electrénica.
De conformidad con las reglas de valoracidén anteriormente citadas, se analizan de

manera conjunta, derivado de la relacién que guardan entre si, asi como con lo

sefnalado en el escrito de denuncia y en las contestaciones correspondientes; y, en
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consecuencia, se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes para la

resolucion del presente caso:
En primer lugar, se tiene por acreditada la personalidad de las partes.

Asimismo, se tiene por acreditada la existencia de una publicacién en la red social
Facebook, realizada desde el perfil denominado “Gobierno de Puerto Penasco’, el
dia veinticuatro de abril del presente afio; respecto de la cual, el denunciado en su
contestacion, asi como en las audiencias de pruebas y alegatos, sefialo que su
autoria corresponde a la Direccion de Comunicacion Social del Ayuntamiento de
Puerto Pefiasco, Sonora y considera textualmente que, respecto al contenido de lo
publicado: “se encuentra dentro de los aspectos que se permiten divulgar por los
entes publicos” [..], y que ademas, “para ello el H. Ayuntamiento de Puerto Penasco,

Sonora, cuenta con la direccién de comunicacion social” (ff. 86).

Ahora bien, en la publicacion denunciada, conforme a lo descrito en el acta de oficialia
electoral, se observaron cinco imagenes; en la primera, se puede apreciar en una
cancha deportiva a varias personas colocadas en el centro para la toma de una

fotografia; en la segunda imagen, se muestra a siete personas colocadas para la toma

cabello corto, tez blanca, camisa azul, con tijeras sobre un listén rosa con bolas
amarillas; en la tercera y cuarta imagen, se observa una cancha deportiva con
personas paradas en el centro y del lado derecho una persona del sexo masculino
con micréfono en tripié, vistiendo camisa azul, pantaloén mezclilla antes mencionada;
en la quinta imagen se aprecia a la persona antes mencionada, de sexo masculino,
cabello corto, camisa azul y pantalén de mezclilla saludando de mano a otra persona
del sexo masculino portando gorra roja, camiseta gris y short verde, enseguida de

ellos se observa una fila de varias personas, y que ademas se publica lo siguiente:

“El alcalde Jorge Pivac en compariia del director del Deporte y de CMCOP asistieron como
invitados a la inauguracion y corte de listén de las canchas para la practica de Pickelball
en la Unidad Deportiva Gallo Estrada la cual fue rehabilitada por parte del gobierno
municipal. Reynaldo Nava. Presidente de la Liga Municipal de Pickelball junto con
miembros de la Junta de la liga agradecieron a las autoridades municipales por atender la
solfcitud para contar con un espacio digno para la practica de este deporte y permitirles
organizar torneos y clinicas con la finalidad de desarrollar actividades en beneficio de la
Jjuventud y la comunidad en general. El presidente municipal informé que esta obra se
realiz con recursos del CMCOP y de Obra Publica Municipal donde se destinaron mas
de 890 mil pesos para la rehabilitacion de la Unidad que integra la practica de los deportes
de box. volibol, basquetbol y ahora el pickelball. En estos trabajos se realizo la fabricacion
de pisa firme en el 4rea del ring. colocacion de paneles rejastark, cimentacion para el
Soporte de postes, fabricacion de puertas de reja para el control de acceso y la
remodelacién de la entrada principal, ademés de la rehabilitacion del cerco perimetral
aplicacion de pintura, instalacién de nuevas luminarias tipo LED. “Para nosotros, como
gobierno municipal es muy importante promover el deporte en todas sus disciplinas y las
ligas porque sabemos que al realizar alguna actividad fisica nos ayuda a mantenernos
fuerte en las habilidades para pensar y aprender, también es una herramienta prevenir la
violencia, la delincuencia y el consumo de drogas en nuestra comunidad”.
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6. Caso concreto.

Una vez analizada la publicacién acreditada, cabe precisar que fue difundida a través
de la red social Facebook y que, de la fecha, su texto e imagenes, se desprenden
elementos que la relacionan con la difusién de propaganda gubernamental dentro del
periodo de campana en el presente proceso electoral, particularmente desde la
cuenta del Gobierno de Puerto Pefiasco, Sonora, en los que se detalla la inauguracion

de una obra publica, objeto de denuncia.

Por tal motivo, al advertirse la existencia de imagenes y contenido denunciado,
difundido en la red social de Facebook, en los términos que sefiala el denunciante,
es posible determinar que en el perfil oficial de la red social del Ayuntamiento de
Puerto Penasco, Sonora, se difundié el dia veinticuatro de abril del presente afio, la
inauguracién de obra publica correspondiente a canchas deportivas, por parte del
alcalde en funciones, dentro de un periodo prohibido por la norma constitucional y las

disposiciones legales.

La naturaleza de las probanzas ofrecidas por el denunciante en el presente juicio, en
conjunto a la documental publica consistente en Acta circunstanciada de oficialia
electoral, levantada por la autoridad instructora, resultan suficientes para tener por
acreditada la publicacién en la que se difundié la inauguracidon de obra publica,
relativa al corte de listbn que hace el denunciado en su calidad de presidente
municipal de Puerto Pefiasco Sonora, el pasado veinticuatro de abril del presente
ano; fecha que de conformidad con el calendario electoral aprobado, correspondi6 al
desarrollo de la etapa de campanias electorales en el estado de Sonora, ante lo cual,
como lo refiere el denunciante, la difusion de propaganda gubernamental en dicho
periodo, se encuentra acotada al cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo
y acorde a lo preceptuado, existen reglas generales, de caracter restrictivo,
relacionadas con la propaganda que difundan las entidades de la administracion

publica, asi como cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.

En ese contexto, los servidores publicos en el ejercicio de la funcién estan acotados
al cumplimiento de los principios de neutralidad y equidad, con el objeto de evitar una
vulneracion al Apartado C, parrafo segundo, del articulo 41 de la Constitucion

Federal, asi como de lo dispuesto por el articulo 275 fraccion Il de la LIPEES.

En razén de lo anterior, al acreditarse la publicacion de imagenes y mensaje en los
que se inaugura obra publica, durante el tiempo que comprenden las campanas
electorales locales, se advierte que su difusion no fue suspendida y que el contenido
de lo publicado y difundido no encuadra dentro las excepciones, relativas a servicios

educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de

18




JOS-TP-37/2024
emergencia, ante lo cual se actualizan los elementos que constituyen infraccién a la

Ley, porque se difundi6é en una red social oficial del Ayuntamiento de Puerto Pefiasco
Sonora, la propaganda gubernamental dentro del periodo de las campafas
electorales, en incumplimiento de lo preceptuado por el articulo 41, apartado C,
parrafo segundo de la Constitucion Federal, por lo que se actualizan los elementos

necesarios para acreditar la infraccion denunciada.

No pasa desapercibido que, al momento de comparecer a dar contestacion a la
denuncia incoada en su contra, el denunciado manifestd que la autoria de la
publicacion objeto de la denuncia, correspondia a la Direccién de Comunicacion
Social del Ayuntamiento de Puerto Pefiasco, Sonora; sin embargo, tal circunstancia
no lo exime de responsabilidad, pues con independencia de que la autoria de dicha
publicacion se la atribuya a diversa persona o dependencia, cierto es, que fue
realizada en una etapa prohibida por la Ley para la difusion de propaganda

gubernamental como fue el caso; maxime que, la Direccién de Comunicacion Social

a que hizo referencia, es un area dependiente del Ayuntamiento cuya titularidad

reside el denunciado.

En consecuencia, respecto a la publicacion denunciada, se tiene por acreditada la
; jpfraccién prevista por el articulo 275 fraccion I, de la LIPEES, atribuida al ciudadano
1‘ﬂ‘vw'j(l)rge lvan Pivac Carrillo, en su caracter de presidente municipal de Puerto Pefiasco,
Sonora, por la comisién de actos que contravienen las normas sobre propaganda
gubernamental por la publicacién en redes sociales de la inauguracion de obras

publicas dentro del periodo de campania electoral.

Por otro lado, en relacion a la violacion al principio de imparcialidad que se denuncia,
en contravencion con lo establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal y
lo senalado por la fraccion IV del articulo 275 de la LIPEES, tenemos que el
denunciante puntualiza que fue un evento totalmente con tintes electorales, donde en
pleno proceso electoral se difundié propaganda gubernamental para influir en el
proceso electoral sobre obra publica, al ser un hecho publico y notorio que el
presidente municipal Jorge Pivac Carrillo es hermano de la entonces candidata a
presidenta municipal Martha Herlinda Pivac Carrillo, postulada por la coalicién
"Fuerza y Corazén por Sonora" integrada por los partidos Accion Nacional,

Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica.

No obstante, la salvaguarda constitucional contenida en torno a la proteccion del
principio de imparcialidad, es evitar que el cargo publico que ostentan y los recursos
publicos de que disponen esos servidores, se utilicen para fines distintos a los
planeados y presupuestados por |la autoridad competente, en particular, para generar

un impacto en la ciudadania, con la intencion de influir en sus preferencias
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electorales, en detrimento del principio de equidad, en las campafas electorales y

sus resultados.

Sin embargo, en el sumario no obra mayor elemento probatorio, a efectos de que, al
ser valorado en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de
la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, permitan

obtener la conviccion suficiente sobre el hecho denunciado en este sentido.

Ya que ante la falta de conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, no es
posible llegar a la conclusién de que solamente con las afirmaciones de las partes se
cuenta con los elementos suficientes para demostrar que con la difusion indebida de
la propaganda gubernamental fuera utilizada para fines distintos a los planeados y
presupuestados por la autoridad competente, puesto que lo contenido en el mensaje
referido a la inauguracion de las canchas deportivas, no se encuentra dirigido a
demostrar el apoyo hacia una candidatura determinada, plataforma politica, partido o
coalicidon que pudiera vulnerar principios rectores en la materia; mucho menos que
hubiera sido ejecutada para generar un impacto en la ciudadania, con la intencién de
influir en sus preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad, en las

campanas electorales y sus resultados.

En razén de lo anterior, al no acreditarse que la publicaciéon de imagenes y mensaje
relativo a la inauguracién de obra publica, durante el tiempo que comprenden las
campanas electorales locales, se haya realizado en incumplimiento al principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucién, afectando la equidad
de la competencia entre los partidos politicos o las personas candidatas, se tienen
por no actualizados los elementos necesarios para acreditar la infracciéon

denunciada prevista en el articulo 275, fraccion IV, de la LIPEES .

SEXTO. Individualizacion de la sancion.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién de la infraccion en los
términos expuestos, por parte del ciudadano Jorge Ivan Pivac Carrillo, en su caracter
de presidente municipal de Puerto Pefiasco, Sonora, lo procedente es determinar la

sancién correspondiente.

El articulo 286 de la LIPEES dispone que, para la individualizacion de las sanciones,
una vez acreditada la existencia de una infraccién y la responsabilidad del infractor,
la autoridad electoral debe considerar las circunstancias que rodean la contravenciéon

de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:
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a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia

de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones
legales, en atenci6n al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién:

c) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucién;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones:

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Como se aprecia, la LIPEES otorga a este Tribunal la facultad de graduar una sancion
dentro de los margenes constitucionales y legales antes descritos, aplicables al caso

concreto.

Dicho de otra forma, en tanto la autoridad electoral no exceda los limites que la
Constitucién y Ley prevén, cuenta con libertad para fijar sanciones ponderando las
condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la conducta irregular en que se incurra
y a las particularidades de las partes infractoras, las que le deben permitir
individualizar una sancién bajo parametros de equidad, proporcionalidad y legalidad,
de tal suerte que no resulte desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir

a las partes infractoras de volver a incurrir en una conducta similar.

Por bienes juridicos se deben entender aquellos que se protegen a través de las

normas juridicas que pueden ser vulnerados con las conductas tipificadas o
prohibidas.

En el presente asunto, la disposicion legal vulnerada tiende a preservar el principio
de neutralidad, garantizando plenamente que las autoridades de cualquier orden no
influyan en el proceso electoral.

En el caso concreto, se acreditd que, en la propaganda gubernamental del
Ayuntamiento de Puerto Penasco, Sonora, el ciudadano Jorge Ivan Pivac Carrillo
participé en la inauguracién de obra publica que fuera difundida en la red social
Facebook, en franca violacion a la prohibicion de difundirla durante el periodo de
campanas electorales en la que so6lo se debe de difundir Ia propaganda
gubernamental que se encuentre contemplada dentro de las excepciones que

corresponden a servicios de proteccién civil, salud y/o educacion.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las normas

transgredidas, radica en garantizar la no intervencién en los procesos electorales de
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factores puUblicos que incluyan la promocion indebida de obras, que por disefio y

garantia se encuentra limitadas para difundir durante la campafia electoral, como en
el caso acontece, con la publicacion de la obra publica inaugurada por el alcalde y
difundida fuera del tiempo debido, lo que atendiendo a su calidad o naturaleza
juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusién, incluidas redes sociales o
cualquier plataforma digital, sea ésta transmitida en vivo o videograbada, transgredio

la temporalidad permitida para su difusién.

Por lo que, de acuerdo a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se observa que
se incurridé en la conducta infractora al realizar publicacion en la cuenta oficial del
Ayuntamiento de Puerto Pefasco de la red social Facebook, en la que de manera
directa se difunde la inauguracion de una obra publica en la etapa de campaiia

electoral, contrario a lo permitido en norma.

En el caso, no existe reincidencia por parte del ciudadano denunciado; por lo que,
para efecto de imponer la sancién, se estima que se trata de un ciudadano en
funciones de presidente municipal, que despliega la difusién de inauguracion de obra

publica en periodo de campana electoral.

No se advierte un monto econémico involucrado en la irregularidad y no se afecto6 en
forma sustancial la preparacion o desarrollo de algln proceso electoral; ni existié un

beneficio para algun partido o coalicién en especifico.

Por todo lo anterior, se determina que en el caso concreto se califica la conducta

como leve.

En esa tesitura, toda vez que con la conducta acreditada se actualizé lo previsto por
el articulo 275, fraccién Il de la LIPEES, derivada de la difusién de propaganda
gubernamental prohibida dentro del proceso electoral en el periodo de campanas,
este Tribunal impone la sancién de APERCIBIMIENTO a Jorge Ivan Pivac Carrillo,

de conformidad con el articulo 282, fraccion |, de la citada legislacion.

Lo anterior, al considerar que la sancién esta dentro del dmbito discrecional de la
potestad sancionatoria que tiene este Tribunal como autoridad electoral autbnoma,
en tanto tal facultad se pronuncia a partir de un adecuado ejercicio de motivacion de

la decision respectiva como ya quedd precisado en el cuerpo de este memorial.

Asimismo, dicha sancion se considera adecuada por este Tribunal para la conducta
que nos ocupa, ya que si puede inhibir la comision de esta infraccion y motivar al
ciudadano y a la funcion pablica municipal, para que en un futuro se acaten las

normas de la materia.
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Finalmente, a razén de que el ciudadano denunciado es un servidor publico del
ambito municipal que se encuentra en el supuesto establecido en la Tesis XX/2016™,
con fundamento y para los efectos establecidos en el articulo 282, primer parrafo, de
la LIPEES, se ordena dar vista al Congreso del Estado de Sonora, mediante copia

certificada de la presente resolucion.

SEPTIMO. Medidas cautelares. Ahora bien, dado que se ordenaron medidas
cautelares por la Comisién Permanente de Denuncias del IEEyPC, al ciudadano
denunciado, y no obra en el expediente constancia alguna de que se haya dado
debido cumplimiento, se requiere al ciudadano Jorge Ivan Pivac Carrillo para efecto
de que acredite el retiro de la publicacion que actualizé la infraccion, o en el caso de
no haberlo hecho asi, la retire de manera inmediata y una vez realizado lo anterior,

dentro de las veinticuatro horas siguientes, lo informe a este érgano jurisdiccional.
OCTAVO. Vista a la Comisién Permanente de Denuncias del IEEyPC.
Finalmente, esta autoridad se pronuncia en relacién a las actuaciones realizadas por

la autoridad administrativa electoral en el procedimiento de sustanciacion del
presente juicio.

" BTORE

Al respecto, de las constancias que obran en el sumario se aprecia que la denuncia
que acciond el juicio en el que se actua, se interpuso el dia veintiséis de abril del
presente ano y el auto admisorio se emitio el once de mayo; la audiencia de admisién
y desahogo de pruebas se cit6 para el dia veinticinco de mayo, sin embargo, ésta fue
diferida a razén de que a dicha fecha no se contaba en el expediente con el acta
circunstanciada de oficialia electoral y se encontraban pendientes otras diligencias
de investigacion, por lo que en ese momento se fij6 de nueva cuenta fecha para la

celebracion de la audiencia, reprogramandose entonces para el dia quince de junio
siguiente.

Aunado a lo anterior, se observa que, una vez realizada la audiencia de admision y
desahogo de pruebas no se realiz6 actuacién alguna, sin embargo, el expediente fue

remitido a esta autoridad jurisdiccional el dia veintitrés de agosto pasado.

De los elementos antes resefiados se desprende que la autoridad sustanciadora

difiri6 la audiencia de admision y desahogo de pruebas, al advertir que se encontraba

1 REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE
LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN
SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 128 y 129.
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pendiente la integracién al expediente de la oficialia electoral, y que, una vez

celebrada dicha audiencia, transcurrieron sesenta y nueve dias para que el IEEyPC,

turnara el expediente a este Tribunal.

Lo cual transgrede los tiempos previstos en la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para llevar a cabo las actuaciones antes descritas ya que prescribe:

“ARTICULO 299.- La Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos debera admitir o desechar
la denuncia en un plazo no mayor a 3 dias posteriores a su recepcion. En caso de
desechamiento, notificara al denunciante su resolucion, por el medio mas expedito a su
alcance, a mas tardar al dia siguiente; tal resoluciéon debera ser informada al Tribunal
Estatal para su conocimiento. Cuando la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos admita
la denuncia, emplazara a las partes, para que comparezcan a una audiencia de desahogo
de pruebas que tendra lugar dentro del plazo de 3 dias posteriores a la admisién. En el
escrito respectivo se le informara al denunciado de la infraccion que se le imputa y se te
correra traslado de la denuncia con sus anexos.

ARTICULO 301.- Celebrada la audiencia de desahogo de pruebas, la Direccién Ejecutiva
de Asuntos juridicos debera turnar de forma inmediata el expediente completo,
exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan llevado
a cabo, al Tribunal Estatal, asi como un informe circunstanciado”.

De la lectura integral del sumario no se aprecia que la autoridad sustanciadora se
haya pronunciado sobre alguna razén extraordinaria que le hubiera imposibilitado

realizar en tiempo y forma sus actuaciones.

En cambio, se observa que incumplié con su obligacién de actuar observando lo
preceptuado en el articulo 296, 299 y 301 de la mencionada Ley, en el sentido de que
la investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizara por la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos de forma seria, congruente, idénea, eficaz, expedita,
completa y exhaustiva; que una vez que se admita la denuncia, emplazara a las
partes, para que comparezcan a una audiencia de desahogo de pruebas que tendra
lugar dentro del plazo de tres dias posteriores a la admision y que una vez celebrada
ésta, debera turnar de forma inmediata el expediente completo al Tribunal Estatal asi

como el informe circunstanciado.

Ante esta actuacion apartada del ordenamiento legal que estructura el procedimiento
de sustanciacion del presente juicio oral sancionador, se ordena dar vista a la
Comision Permanente de Denuncias del IEEyPC para que acuerde lo que en derecho
corresponda y tome las medidas necesarias para garantizar que las actuaciones de
las areas competentes en la sustanciacion de los Juicios Orales Sancionadores, sean

realizadas conforme a los tiempos y formas previstos en la legislacion electoral local.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 304 y 305 de la

LIPEES, se resuelve el presente asunto bajo los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO de la presente
resolucion, se declara la existencia de la infraccion prevista en el articulo 275 fraccion IlI
de la LIPEES, en contra del ciudadano Jorge Ivan Pivac Carrillo, relativa a la difusion de

propaganda gubernamental en periodo de campanas.

SEGUNDO. Por las razones expuestas también en el considerando QUINTO de Ia presente
resolucion, se declara la inexistencia de la infraccién prevista en el articulo 275, fraccion
IV, de la LIPEES, en contra del ciudadano Jorge lvan Pivac Carrillo, relativa al presunto
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la

Constitucion General, por afectacion a la equidad de la competencia.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el considerando SEXTO, se impone
APERCIBIMIENTO al ciudadano Jorge Ivan Pivac Carrillo.

CUARTO. Para los efectos precisados en el considerando OCTAVO de la presente

resolucion, se ordena dar vista a la Comisién Permanente de Denuncias del IEEyPC.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados en

autos, por oficio a las autoridades indicadas en la presente sentencia, y por estrados a los
‘demas interesados.

Asi lo resolvié por unanimidad de votos, en audiencia de juicio de fecha treinta de agosto
de dos mil veinticuatro, el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, integrado por los
Magistrados Vladimir Gémez Anduro y Leopoldo Gonzalez Allard, asi como por la
Magistrada por Ministerio de Ley, Adilene Montoya Castillo, bajo la ponencia de la ultima
en mencidn, ante el Secretario General por Ministerio de Ley, Licenciado Héctor Sigifredo
Il Cruz idiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ iNIGUEZ, SECRETARIO GENERAL POR

MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFIC A:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 13 (trece) fojas Utiles, debidamente cotejadas y selladas,
corresponden integramente a la resolucion de fecha treinta de agosto de dos mil veinticuatro, dictada en el
expediente JOS-TP-37/2024, del indice de este Organo Jurisdiccional; de donde se compulsa y expide para todos
los efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 30, fraccion XX, del Reglamento Interior del Tribunal
Estatal Electoral de Sonora. - DOY FE .-

Hermosillo, Sonora, a cuatro]de sto-de-dos mil véinticuatro.

LICENCIADO HECTOR SIGHFREDO Il CRUZ iNIGUEZ 4
SECRETARIO A
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