JUICIO ORAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: JOS-PP-35/2024

PARTE DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

PARTE DENUNCIADA: ELIA SAHARA
SALLARD HERNANDEZ Y OTROS.

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL
Presente.-

En el expediente al rubro indicado, mismo que fue formado con motivo de la
denuncia interpuesta por la licenciada Corina Trenti Lara, representante suplente del
Partido Accion Nacional, ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora, en contra de la ciudadana Elia Sahara Sallard Hernandez, en
su entonces caracter de candidata a diputada local por el distrito 8, asi como a los
partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza
Sonora y Encuentro Solidario, por la presunta comision de actos que contravienen las
normas sobre propaganda politico o electoral, por la difusion de imagenes de nifias y

nifios en redes sociales y culpa in vigilando, respectivamente.

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE:

Que en el expediente a rubro indicado, el dia diecinueve de agosto de dos mil

veinticuatro, se dictd Resolucion, que en sus puntos resolutivos, resuelve lo siguiente:

“PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando SEXTO de la presente
resolucion, se declara la existencia de las infracciones denunciadas por el partido
Accion Nacional en contra de Elia Sahara Sallard Hernandez, por la comision de actos
que contravienen las normas de propaganda politica o electoral derivada del uso de
imagenes con nifias y ninos, asi como de los partidos politicos MORENA, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora, por

su responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el considerando SEPTIMO, se
AMONESTA PUBLICAMENTE a Elia Sahara Sallard Hernandez y a los partidos



politicos MORENA, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y

Encuentro Solidario Sonora.

TERCERO. Para los efectos precisados en la consideracién OCTAVA de la presente

resolucion, se ordena dar vista a la Comisién Permanente de Denuncias del IEEyPC.”

POR LO QUE SIENDO LAS VEINTE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL
DIA VEINTIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO, SE NOTIFICA A LOS
INTERESADOS Y AL PUBLICO EN GENERAL POR MEDIO DE LA PRESENTE
CEDULA, QUE CONTIENE LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DE LA RESOLUCION
EMITIDA EL DIECINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EN EL
EXPEDIENTE JOS-PP-35/2024; LO CUAL SE FIJA EN ESTRADOS DE ESTE
TRIBUNAL, ASi COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA PAGINA
OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA.ORG.MX,
CON UN ANEXO CONSISTENTE EN COPIA CERTIFICADA DE LA RESOLUCION
EN MENCION, CONSTANTE DE 15 (QUINCE) FOJAS UTILES. LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 337 Y 340 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
SONORA, ASi COMO POR LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO GENERAL
EMITIDO POR EL PLENO DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, EN FECHA
DIECISEIS DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTE. DOY FE.

T ':
TRIRIIN AT, ESTATAL ELECTORAR

LIC. ABRAHAM ALEJANDRO SERAFIO FRAGOSO
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORA DE SONORA.
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JUICIO ORAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: JOS-PP-35/2024

DENUNCIANTE:
PARTIDO ACCION NACIONAL

PARTES DENUNCIADAS:
ELIA SAHARA SALLARD HERNANDEZ
Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE:
LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD

Hermosillo, Sonora, a diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro.

VISTAS las actuaciones del juicio oral sancionador identificado con la clave JOS-PP-
35/2024, integrado con motivo de la denuncia presentada por el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante suplente, en contra de Elia Sahara
Sallard Hernandez, por la presunta comisién de actos que contravienen las normas
sobre propaganda politica o electoral, derivado de la difusion de imagenes de nifias y
nifios en redes sociales, asi como de los partidos politicos MORENA, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora,
por su responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando; lo que podria
contravenir lo previsto por los articulos 1, 4, parrafo noveno, y 8 de la Constitucion
Politica: 3, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 2 fraccion i, 6 fraccion |y
18, de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes; y que
podria actualizar las infracciones previstas en los articulos 269, fracciones | y XV y
271, fraccion IX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

Sonora, todo lo demas que fue necesario ver; y,
RESULTANDO

I. Antecedentes: De la narracion de hechos y de las constancias que obran en el

expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
CG58/2023". de fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana® aprobé el inicio del

Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024 para la eleccion de Diputaciones, asi

! Disponible para consulta en el enlace https://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG58-2023. pdf
? En adelante IEEyPC
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como de las personas Integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora.

2. Aprobacion del calendario electoral en Sonora. Por Acuerdo CG59/2023°, de
fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del IEEyPC
aprobo lo atinente al calendario integral para el Proceso Electoral Ordinario Local
2023-2024 para la eleccion de Diputaciones, asi como de las personas integrantes
de los Ayuntamientos del Estado de Sonora; en donde, entre otras cosas, se
establecieron las fechas de inicio y término para precampafias y campanas

electorales.

3. Interposicion de la denuncia. El treinta de mayo de dos mil veinticuatro, el Partido
Accién Nacional, por conducto de su representante suplente, presentd ante el IEEyPC
en Hermosillo, Sonora, una denuncia en contra de la C. Elia Sahara Sallard
Hernandez, en ese entonces candidata a la diputacion local por el distrito ocho en
Hermosillo, Sonora, por la candidatura comun conformada por los partidos MORENA,
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario
Sonora, por la presunta violacion a las reglas de propaganda politico-electoral
derivada del uso de imagenes de nifios y nifas en varias publicaciones difundidas en
la red social Facebook; asi como a los partidos referidos, por su responsabilidad en la

modalidad de culpa in vigilando.

Il. Sustanciacién ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

| S
1. Auto previo. Con fecha treinta de mayo del afio en curso, la Direccién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos, considerd oportuno realizar diversas diligencias de
investigacion dada la naturaleza de los hechos denunciados a efecto de contar con
indicios suficientes para discernir respecto a la adopcion o no de las medidas

cautelares solicitadas, por lo que tuvo a bien diferir Ia admision correspondiente.

Ademas, estimé necesario realizar a la denunciada requerimiento expedito para que,
en caso de contar con ella, proporcionara la documentacion establecida en los
numerales 8 y 9 de los Lineamientos para la Proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes en materia politico-electoral, en un término no mayor de veinticuatro
horas.

2. Requerimiento previo a la denunciada. Seguln constancia de fecha tres de junio
del afio en curso, de conformidad con la naturaleza de la infraccion delatada, en

virtud de tratarse de la posible vulneracion de los derechos de nifas, nifios y

* Disponible para consulta en el enlace https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG59—
2023.pdf
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adolescentes al ventilarse su imagen en diversas publicaciones en la red social
Facebook de la denunciada, la autoridad sustanciadora la requirié para que en un
plazo no mayor a veinticuatro horas remitiera, en caso de contar con ella, la
documentacion establecida en los numerales 8 y 9 de los Lineamientos para la

Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en materia politico-electoral, emitidos por
el instituto Nacional Electoral.

3. Contestacion de requerimiento previo por la denunciada. Por escrito
presentado con fecha cuatro de junio del presente afio, Elia Sahara Sallard
Hernandez dio contestacién al requerimiento previo hecho por la autoridad
sustanciadora antes referido, haciendo valer que, por encontrarse en tiempo de
campana realizo varias reuniones publicas subiéndose a redes sociales las imagenes

que se advierten, manifestando haberlas dado de baja.

4. Admision de la denuncia. Mediante auto de fecha cinco de junio de dos mil
veinticuatro, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC, admitié la
denuncia presentada por el Partido Accion Nacional, por conducto de su
representante, la C. Corina Trenti Lara, en contra de Elia Sahara Sallard Hernandez,
en ese entonces en calidad de candidata al cargo de diputada local por el distrito ocho
en Hermosillo, Sonora, por la presunta comision de actos que contravienen las
normas sobre propaganda politica o electoral, por la difusion de imagenes de nifas y
nifios en redes sociales; y en contra de los partidos politicos MORENA, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora, por
su responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando, registrandola bajo el
expediente IEE/JOS-90/2024, en donde, entre otras cosas, se tuvieron por ofrecidos
los medios de conviccion que fueron aportados y se sefialaron las doce horas del dia
veinticinco de junio de este afio, para que se llevara a cabo la audiencia de admision y
desahogo de pruebas.

Asimismo, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC, propuso a la
Comisién Permanente de Denuncias la procedencia de la solicitud de medidas
cautelares al advertir, sin prejuzgar el fondo del asunto, que se desprendian
elementos en los que se podia inferir indiciariamente, la actualizacion de las
infracciones denunciadas, al privilegiarse el interés superior de la nifiez y estar ante
posibles actos o conductas que pudieran afectar sus derechos, de conformidad con
el articulo 22, numeral 1, inciso a), del Reglamento para la Sustanciacion de los
Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, ordenandose a Elia Sahara Sallard Hernandez difuminar,
ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que hiciera
identificables a nifios y nifias, a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su

derecho a la intimidad, debido a que con su inclusion en la propaganda politico-

Ly
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electoral existia la posibilidad de que su imagen se utilizara de manera indebida, por
lo que se corria el riesgo potencial de vulnerar su intimidad, imagen, honra o
reputacion, derechos que deben protegerse de manera reforzada; o bien, la
suspension y el retiro de las citadas publicaciones de su cuenta de la red social

Facebook en un plazo no mayor a veinticuatro horas.

5. Contestacion de requerimiento en alcance por la denunciada. Mediante escrito
presentado con fecha siete de junio del afio en curso, Elia Sahara Sallard Hernandez
senald que, por un error involuntario, ciertas publicaciones del requerimiento hecho
por la autoridad sustanciadora se quedaron publicadas, por lo que, reiteré6 que se

habian dado de baja de las redes sociales todas las publicaciones referidas.

6. Revision de requerimiento previo a la denunciada. Con fecha ocho de junio del
afo en curso, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, en atencién a las
manifestaciones vertidas en su contestacion de requerimiento y su escrito en
alcance, dicha autoridad se pronuncié respecto a la revision realizada en el perfil de
la red social Facebook “Elly Sallard”, en las ligas electrénicas proporcionadas, dando
fe que, efectivamente, se apreciaba que el total de las publicaciones denunciadas ya

no figuraban en la citada red social.

Por lo anterior, estimé hacer del conocimiento de tal hecho mediante oficio a la
Comisién Permanente de Denuncias para los efectos legales correspondientes.

NA:
7. Medidas cautelares. Por acuerdo CPD67/2024, de fecha ocho de junio del
presente afo, la Comisién Permanente de Denuncias aprob6 por unanimidad la
improcedencia de medidas cautelares por haberse quedado sin materia, al ya no

advertirse las publicaciones tachadas de ilegales en la red social Facebook.

8. Contestacion a la denuncia por parte de Elia Sahara Sallard Hernandez.
Mediante escrito presentado ante el IEEYPC, el veinticinco de junio de este ano, la
denunciada Elia Sahara Sallard Hernandez, comparecié por su propio derecho al
presente procedimiento a dar contestacién a la denuncia instaurada en su contra,

haciendo valer lo que a su derecho convino.

9. Diferimiento de Audiencia de admisién y desahogo de pruebas. Con fecha
veinticinco de junio del presente, se tuvo por iniciada la audiencia de admisién y
desahogo de pruebas, en cuyo desarrollo el Organo Instructor de la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEYPC, proveyo que, toda vez que los partidos
MORENA, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y
Encuentro Solidario Sonora, no fueron notificados con la anticipacion estipulada por

el articulo 288 de la ley electoral local, procedio a diferir la audiencia de mérito y se
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fijaron las doce horas del veintinueve de junio de este afio para su debida
celebracion.

10. Contestacion a la denuncia por parte del Partido Verde Ecologista de
México. Por escrito presentado ante el IEEyPC, el veintiocho de junio del afio en
curso, el Partido Verde Ecologista de México comparecié por conducto de su
representante propietario, el C. Mario Anibal Bravo Peregrina, al presente

procedimiento a dar contestacion a la denuncia instaurada en su contra.

11. Contestacion a la denuncia por parte del Partido Nueva Alianza Sonora.
Segun escrito presentado ante el IEEyPC, el veintiocho de junio del afic en curso, el
Partido Nueva Alianza Sonora comparecié por conducto de su representante
suplente, la C. Mireya Guadalupe Peralta Krimpe, al presente procedimiento a dar

contestacion a la denuncia instaurada en su contra.

12. Contestacion a la denuncia por parte del Partido Encuentro Solidario
Sonora. Mediante escrito presentado ante el IEEyPC, el veintiocho de junio del ano
en curso, el Partido Encuentro Solidario Sonora comparecié por conducto de su
representante propietario, el C. Isaul Ordon Talin, al presente procedimiento a dar

contestacion a la denuncia instaurada en su contra.

13. Audiencia de admision y desahogo de pruebas. Con fecha veintinueve de junio

del presente afio, se celebré la audiencia de admision y desahogo de pruebas, en

cuyo desarrollo el Organo Instructor de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
IEEyPC, proveyo respecto de las diversas probanzas ofrecidas; compareciendo a la
misma los partidos Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora, por conducto

de sus representantes.

En dicha audiencia se hizo constar la incomparecencia de la parte denunciante,
Partido Accion Nacional; asi como de la ciudadana denunciada y los partidos
MORENA, Verde Ecologista de México y del Trabajo, pese a haber estado

debidamente notificados de la misma.

14. Remision del expediente e Informe circunstanciado. El once de agosto de dos
mil veinticuatro, mediante oficio IEE/DEAJ-393/2024, la Directora Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del IEEyPC, remitié a este Tribunal las constancias atinentes al
expediente numero IEE/JOS-90/2024, asi como el informe circunstanciado

respectivo.

Ill. Juicio Oral Sancionador ante el Tribunal Estatal Electoral.
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1. Recepcion del expediente, turno y fijacion de fecha para la audiencia de
alegatos. Mediante auto de fecha doce de agosto del aiio en curso, se tuvieron por
recibidas las constancias que remitié el organismo electoral local, para el efecto de
que se continuara con la tramitacion correspondiente: por lo que se ordend registrar
el procedimiento como Juicio Oral Sancionador con clave JOS-PP-35/2024 y turnarlo
al Magistrado Leopoldo Gonzalez Allard, titular de la Primera Ponencia; asimismo,
tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente y por exhibidas las
documentales que remitio la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEYPC a
que se refiere el articulo 301 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora; se fijaron las doce horas del dia dieciséis de agosto de
dos mil veinticuatro, para que tuviera verificativo de manera virtual la audiencia de

alegatos a que se refiere el articulo 304, fraccion |, de la Ley electoral en comento.

2. Audiencia de alegatos. En la fecha sefnalada, tuvo lugar la audiencia de alegatos,
en la cual se hizo constar la comparecencia del denunciante Partido Accion Nacional,
por conducto de su representante, la C. Corina Trenti Lara; asi como la
incomparecencia de las partes denunciadas, Elia Sahara Sallard Hernandez y los
partidos MORENA, Verde Ecologista de México, del Trabajo, Nueva Alianza Sonora
y Encuentro Solidario Sonora, perdiendo asi su derecho para hacer valer lo

conducente.

304 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado d
Sonora, una vez concluida la audiencia de alegatos, quedo el presente juicio en
estado de resolucion misma que se dicta hoy, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintiséis, de Ila
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,y en los diversos
articulos 303, 304 y 305, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora; en virtud de que la denuncia bajo estudio tiene relacion con la
probable violacion a las reglas de propaganda politico-electoral derivada del uso de

imagenes con nifias, nifios y/o adolecentes.

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en la tesis XLI/2016, de rubro:
‘COMPETENCIA. EN ELECCIONES LOCALES CORRESPONDE A LAS
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AUTORIDADES ELECTORALES DE LA ENTIDAD CONOCER DE QUEJAS O
DENUNCIAS POR PROPAGANDA EN INTERNET.”

SEGUNDO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador. La finalidad especifica
del Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y
efectos juridicos, porlos articulos 298y 305de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

TERCERO. Solicitud previa del Partido Verde Ecologista de México. En el escrito
respectivo por medio del que comparecio al presente juicio, el partido de meérito
invoco el contenido del articulo 299, parrafo quinto, fracciones |l y lll, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, a fin de solicitar
el sobreseimiento de la denuncia motivo del presente procedimiento, manifestando,
entre otras cosas, que era lo conducente en virtud de que los hechos denunciados no
constituyen ninguna violacién en materia de propaganda electoral, ademas de que
los elementos aportados por la parte denunciante son insuficientes para demostrar

algun tipo de responsabilidad en contra de su representado en la modalidad de culpa
in vigilando.

Respecto a lo solicitado por uno de los partidos denunciados, consistente en
sobreseer la denuncia presentada por el Partido Accién Nacional, este Tribunal

desestima la misma por las siguientes consideraciones:

El articulo 299, fracciones Il y lll, de la Ley electoral local, prevé lo siguiente:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora

“ARTICULO 299.-

[..]

El 6rgano del Instituto que reciba la denuncia la remitird inmediatamente a la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos para que ésta la examine junto con las pruebas aportadas. La
denuncia serd desechada de plano por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
sin prevencién alguna, cuando:

[..]

Il.- Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda
politico o electoral;

Ill.- El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos;
[.T

(Lo resaltado es nuestro).

El contenido del precepto legal antes transcrito, permite concluir que es competencia
de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC analizar la procedencia de

las denuncias que se presenten con motivo de los supuestos a que se refiere el
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articulo 298, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, y en su caso, desecharlas sin prevencion alguna en caso de actualizarse

alguno de los supuestos que en éste se sefalan.

Derivado de lo antes expuesto, en el presente caso, la Direccidn Ejecutiva de
Asuntos Juridicos antes referida, al momento de proveer sobre la denuncia
interpuesta por el Partido Accién Nacional, mediante auto de fecha cinco de junio de
dos mil veinticuatro, sefal6 que al advertir el cumplimiento de los requisitos previstos
por el articulo 299 de la Ley electoral local, lo procedente era proveer sobre la
admision de la misma, lo cual se hizo bajo el procedimiento de juicio oral

sancionador.

De igual manera, contrario a lo alegado, se advierte que la parte denunciante
proporcioné las ligas en las cuales, desde su Optica, considera se encuentran
satisfechos los elementos para demostrar la conducta delatada y que contienen la
presunta infraccién consistente en difusion de propaganda politico-electoral derivada

del uso de imagenes con nifias y nifos.

Por lo anterior, y toda vez que los motivos con los cuales el Partido Verde Ecologista
de México sustenta su solicitud, guardan relacion con Ja litis planteada en el presente ga
asunto, esto es, la probable difusiéon de propaganda politico-electoral derivada de

E,{

271, fraccion IX y 298, fraccion I, de la ley electoral local, se estima correcta |

uso de imagenes con nifas y nifios, conforme a los articulos 269, fracciones | y X

actuacion del IEEyPC de sustanciarlo bajo las reglas del juicio oral sancionador: pues ,
con independencia de que las pretensiones o argumentos resulten fundadas o no, e
para acreditar la causa de pedir del denunciante, ello sera materia de analisis del
fondo del asunto que, en parrafos subsecuentes, lleve a cabo este Organo

jurisdiccional.

Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE"".

CUARTO. Fijacién del Debate.

1. Denuncia. Con fecha treinta de mayo de dos mil veinticuatro, el Partido Accién
Nacional, por conducto de su representante suplente, presenté ante el IEEyPC

denuncia de hechos en contra de Elia Sahara Sallard Hernandez, sefalada

* Criterio orientador contenido en |a jurisprudencia P./J. 135/2001, emitida por el Pleno de Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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como candidata, en ese entonces, en su caracter de candidata al cargo de
diputada local por el distrito ocho en Hermosillo, Sonora, postulada por
candidatura comun conformada por los partidos politicos MORENA, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro
Solidario Sonora, por la difusion de imagenes con nifias y nifios en redes
sociales en contravenciéon a las reglas de propaganda politico-electoral; y de

los partidos en cuestidon, por su responsabilidad en la modalidad de culpa in
vigilando.

Al efecto, la parte denunciante manifiesta que, es un hecho notorio que la C. Elia
Sahara Sallard Hernandez era, en ese entonces, la candidata a la diputacion local del

distrito ocho en Hermosillo, Sonora, por la candidatura comun antes referida.

En ese contexto, menciona que los dias uno, cinco, ocho y once de mayo del
presente afio, en pleno periodo de campafias electorales, se percataron que en la red
social Facebook, especificamente, en la cuenta personal de la denunciada, se publico
propaganda politico-electoral, en donde se hace acompafar de diversas personas
entre ellas varias nifias y nifios, lo que resulta una franca contravencion a las reglas
que regulan dicho tema pues, asegura, no se cuenta con el consentimiento por escrito

de los padres segun los lineamientos que aplican al caso concreto.

En ese sentido, sefiala que la aparicion de nifias y nifios se hizo de forma directa
porque las imagenes fueron producto de un trabajo de edicion en el que se selecciond

las fotografias para su difusion.

Por lo tanto, desde su perspectiva, las publicaciones denunciadas infringen la
normatividad electoral en relacion a los derechos de los nifias y nifios, pues no se

cumplen los requisitos legales para su aparicion.

2. Contestacién de la denuncia por parte de Elia Sahara Sallard Hrernandez. Por
escrito presentado ante el IEEyPC, con fecha veinticinco de junio de dos mil
veinticuatro, la denunciada Elia Sahara Sallard Hernandez dio contestacion a la
denuncia presentada en su contra, admitiendo la existencia de la propaganda politico-

electoral denunciada.

Asegura que, en respuesta al requerimiento realizado por la autoridad sustanciadora,
se retird dicha propaganda de sus redes sociales, permaneciendo activas solo dos

imagenes hasta el dia siete de julio cuando finalmente fueron retiradas.

Afirma que, en virtud de lo anterior, es improcedente este asunto ya que la eliminacion

completa de las imagenes del perfil “Elly Sallard” en la red social Facebook ha
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restablecido el estado de cumplimiento con las disposiciones legales vigentes,
garantizando asi la integridad del proceso electoral y el respeto a los derechos de los

nifas y nifos involucrados.

3. Contestacion de la denuncia por parte del Partido Verde Ecologista de
México. A través de escrito presentado ante el IEEYPC, con fecha veintiocho de junio
de dos mil veinticuatro, el Partido Verde Ecologista de México, por conducto de su
representante propietario, Mario Anibal Bravo Peregrina, dio contestacion a la
denuncia presentada en su contra por su supuesta responsabilidad en la modalidad
de culpa in vigilando, negando lisa y llanamente haber incurrido en alguna conducta

infractora de la ley electoral.

Aduce que, dados los argumentos y pruebas aportadas por el denunciante, no se
puede declarar la responsabilidad que se pretende en contra de su representado bajo
ninguna modalidad, ya que, al no haberse cometido ninguna infraccion por parte de la
denunciada en lo personal, menos aun al instituto politico en cuestion, en virtud de
haberse demostrado con las pruebas aportadas haberse cumplido los requisitos

legales para llevar a cabo las publicaciones delatadas de ilegales.

4. Contestacién de la denuncia por parte del Partido Nueva Alianza Sonora.-

través de escrito presentado ante el IEEYPC, con fecha veintiocho de junio de dos E
veinticuatro, el Partido Nueva Alianza Sonora, por conducto de su representant
suplente, Lic. Mireya Guadalupe Peralta Krimpe, dio contestacion a la denur)r(:ia )
presentada en su contra por su supuesta responsabilidad en la modalidad de culpé“/f?m"‘“w

vigilando, admitiendo la existencia de la propaganda politico-electoral denunciada.

Asegura que, en respuesta al requerimiento realizado por la autoridad sustanciadora,
se retird dicha propaganda de las redes sociales de la denunciada, permaneciendo
activas solo dos imagenes hasta el dia siete de julio cuando finalmente fueron
retiradas.

Afirma que, en virtud de lo anterior, es improcedente este asunto ya que la eliminacion
completa de las imagenes del perfil “Elly Sallard” en la red social Facebook ha
restablecido el estado de cumplimiento con las disposiciones legales vigentes,
garantizando asi la integridad del proceso electoral y el respeto a los derechos de las

nifas y nifios involucrados.

5. Contestacion de la denuncia por parte del Partido Encuentro Solidario
Sonora. A través de escrito presentado ante el IEEyPC, con fecha veintiocho de junio
de dos mil veinticuatro, el Partido Encuentro Solidario Sonora, por conducto de su

representante propietario, Lic. Isaul Ordon Talin, dio contestacién a la denuncia
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presentada en su contra por su supuesta responsabilidad en la modalidad de culpa in

vigilando, admitiendo la existencia de la propaganda politico-electoral denunciada.

Asegura que, en respuesta al requerimiento realizado por la autoridad sustanciadora,
se retird dicha propaganda de las redes sociales de la denunciada, permaneciendo

activas solo dos imagenes hasta el dia siete de julio cuando finalmente fueron
retiradas.

Afirma que, en virtud de lo anterior, es improcedente este asunto ya que la eliminacion
completa de las imagenes del perfil “Elly Sallard” en la red social Facebook ha
restablecido el estado de cumplimiento con las disposiciones legales vigentes,

garantizando asi la integridad del proceso electoral y el respeto a los derechos de las
nifas y nifios involucrados.

6. Litis. La materia del procedimiento sometida a la decision de este Tribunal
Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o no la comision de actos
que contravienen las normas sobre propaganda politico o electoral, derivada de la
difusion de imagenes con nifias y nifios de edad en redes sociales, por parte de Elia
Sahara Sallard Hernandez; y de los partidos MORENA, del Trabajo, Nueva Alianza
Sonora, Verde Ecologista de México y Encuentro Solidario Sonora, por su
responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando, en los términos que refiere el
denunciante y, en caso de resultar acreditado, este érgano jurisdiccional debera

pronunciarse respecto de la sancién aplicable.

QUINTO. Consideracion previa.

Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacién, analisis y resolucion de los
diversos juicios relativos al régimen sancionador electoral, en tanto que entranan la
potestad del Estado de castigar una infraccion o ius puniendi, se deben atender en su

integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, solo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el

presupuesto de la sancion;

b. El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente
en forma previa a la comision del hecho;
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¢. Lanorma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios
(tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuales son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de
certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en el inciso anterior, se

esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) v,

d. Las normas requieren una interpretacion 'y  aplicacion  estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el gjercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos

para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos de la persona denunciada, asi
como sus garantias de legalidad, debido proceso y presuncién de
inocencia, plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo

Colegiado, procedera a analizar el caso planteado a la luz de los mencionado '\35
otV

principios.

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del

rubro  siguiente: REGIMEN ~ ADMINISTRATIVO ~ SANCIONADOR  ELECTORAT ™"
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.

SEXTO. Estudio de fondo.

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las conductas

presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.

1. Fijacion de los hechos imputados, presuntamente constitutivos de
infracciones a la normatividad electoral.

Del analisis de la denuncia presentada asi como de las diversas constancias que
integran el presente expediente, este Tribunal aprecia que la conducta imputada a la
denunciada Elia Sahara Sallard Hernandez, es la presunta comision de actos que
contravienen las normas sobre propaganda politico o electoral por la difusion de
imagenes con nifias y nifios en redes sociales que, conforme a los hechos
contenidos en la denuncia, consiste especificamente en la difusion de seis

publicaciones en la red social Facebook, desde la cuenta identificada como “Elly
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Sallard”, por lo que, segun sefiala el denunciante, se vulneran los derechos de las
nifias y nifos que aparecen en las mismas, pues se expone su intimidad sin que se
cumplan los requisitos legales para su aparicion; y a los partidos MORENA, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario
Sonora, por su presunta responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando,
conducta que podria actualizar una violacion a los articulos 269, fracciones | y XV, y

271, fraccion 1X, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora.

Precisado lo anterior, la materia del procedimiento sometida a la decisidn de este
Tribunal Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza 0 no la comision de
actos que contravienen las normas sobre propaganda politico o electoral por la
difusion de imagenes con nifias y nifios en redes sociales, por parte de Elia Sahara
Sallard Hernandez, asi como de los partidos MORENA, del Trabajo, Verde Ecologista
de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora, por su

responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.

2. Marco constitucional y normativo aplicable a la conducta objeto de infraccion.

Sobre la base de los hechos, corresponde analizar si la conducta denunciada
constituye o no infracciones a la normativa electoral, por lo que resulta necesario
establecer el marco legal y tedrico aplicable a la tematica sobre la que aqui se

resuelve.

2.1 De los derechos de las nifias, ninos y adolescentes.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 4
(...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
ninez.

2.2 De la propaganda electoral.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para Sonora:

“ARTICULO 208.- La campafia electoral, para los efectos la presente Ley, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto.
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Se entiende por actos de campana electoral, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes de los
partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas
con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia
electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos
registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el proposito de manifestar
y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a
la ciudadania en general.

[.J
“ARTICULO 269.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

I.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en Ja Ley General, Ley General de
Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables de la presente Ley;

XV.- La comisién de cualquier otra falta de las previstas en la presente Ley.

“ARTICULO 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

IX.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.;

[.T

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

b
a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y lamggm
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando Ia libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

2.3. De la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes en materia electoral.

Lineamientos para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes en materia politico electoral.

“Primera parte. Disposiciones generales

Objeto

1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para Ia
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales Y en actos politicos, actos de
precampana o campana de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de
coalicion y candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos
por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales
que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de
comunicacion y difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital,
sea esta transmitida en vivo o videograbada.

Alcances
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2. Los presentes Lineamientos son de aplicacion general y de observancia
obligatoria para los sujetos siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

¢) candidaturas de coalicion,

d) candidaturas independientes federales y locales,

e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de
los sujetos antes mencionados.

Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o
mensajes a traves de radio, television, medios impresos, redes sociales, cualquier
plataforma digital u otros en el uso de las fecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o adolescentes, a lo
previsto en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades
ordinarias y durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de

precamparia o campafia en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el
interés superior de la nifiez.

Definiciones
3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

...1ll. Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos
en que las dirigencias o militantes de un partido politico realiza como parte de sus
actividades ordinarias no electorales.

...V. Aparicién Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como
parte del proceso de produccion, sin importar el plano en que se exhiban o donde
se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampara o

camparia, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma
digital.

... VI. Aparicién Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en
actos politicos, actos de precampafia o campana, sin el propdsito de que sean
parte de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los
sujetos obligados.

...VIll. Interés superior de la nifiez. Desarrollo de las nifias, los nifios y las o los
adolescentes y el ejercicio pleno de sus derechos como criterios rectores, en
funcion de sus necesidades fisicas, emocionales y educativas, por edad, sexo, en
la relacion con sus padres y cuidadores, de su extraccion familiar y social, para:

i) La elaboracion y aplicacion de normas en todos los ordenes relativos a su vida;
i) Asegurar el disfrute y goce de todos sus derechos, en especial aquellos
relacionados con la satisfaccion de sus necesidades basicas, como la salud y el
desarrollo integral, en los asuntos, las decisiones y las politicas que los involucren,
y

iii) La adopcion de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos en que
las nifias, los nifios y las o los adolescentes estén involucrados de manera directa
o indirecta, con el objeto de protegerlos con mayor intensidad.

.. XI. Medios de difusién: impresos en cualquier material; radio, television, cine,
redes sociales o cualquier plataforma digital.

Principios y criterios de interpretacion

4. Los presentes Lineamientos seran interpretados principalmente de acuerdo con
los siguientes principios:

|. Interés superior de la nifiez.

/1. Dignidad de las personas.

La interpretacion de estos Lineamientos serd realizada conforme a los criterios
gramatical, sistematico, integral y funcional, aplicando, de manera preferencial
para asegurar la méaxima proteccion de nifias, nifios y adolescentes, las reglas y
los criterios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demds normativa interna y en los convenios internacionales suscritos
y ratificados por México concernientes a la proteccion de los derechos de ninas,
nifios y adolescentes.
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Segunda parte. Aparicion o participacion de nifias, nifios y adolescentes en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o en actos politicos,
actos de precampaia o campana, a través de cualquier medio de difusién
Formas de aparicion y participacién de nifias, nifios o adolescentes

5. La aparicion de ninas, nifios o adolescentes es directa en propaganda politico-
electoral y mensajes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos de
precamparia o camparfia.

En un acto politico, un acto precamparia o camparia, la aparicion es incidental,
siempre y cuando las nifias, nifios o adolescentes sean exhibidos de manera
involuntaria y sin el propésito de que formen parte de éstos, por ser situaciones no
planeadas o controladas por los sujetos obligados.

Formas prohibidas de aparicién

8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la
patria potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de
la nifia, el nifio o adolescente que aparezca o sea identificable en propaganda
politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precamparfia o
camparia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion. También deberan
oforgar su consentimiento para que sea videograbada la explicacién a que hace
referencia el lineamiento 9...

9. Los sujetos obligados sefialados en el lineamiento 2 deberan videograbar, por
cualquier medio, la explicacion que brinden a las ninas, nifios y adolescentes,
entre 6 y 17 afios, sobre el alcance de su participacion en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampania o camparna;
0 para ser exhibidos en cualquier medio de difusion Se explicara el contenido,
temporalidad y forma de difusion, asegurandose que reciba toda la informacion y
asesoramiento necesarios para tomar una decision; y recabar su opinion, tomando
en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo...”

los procesos electorales, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, instruiraPekmimay, .
juicio oral sancionador establecido, cuando se denuncie la comisién de conductas

que contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral.

Ahora bien, en relacién a la controversia del presente asunto, los lineamientos antes
anotados establecen, en general, las directrices a seguir para la debida prevencion y
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la
propaganda politico-electoral, en mensajes electorales o en cualquier acto politico,
actos de precampana o campaiia, asi como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a
su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacién y difusion,
incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o]
video grabada.

Desde esa perspectiva, se advierte que la difusién de propaganda electoral donde se

contenga el uso de imagenes, audios, semblanzas o cualquier similar, con nifas,
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nifios y adolescentes a través de cualquier medio de difusion masiva esta permitida,
siempre y cuando se cumplan, se lleven a cabo de forma temporaria y se compruebe

fehacientemente haber satisfecho los requisitos establecidos al efecto.

Con base en lo anterior, se colige que el bien juridicamente tutelado mediante la
prohibicion legal de realizar actos de difusién de propaganda electoral donde se
incluyan nifias, nifios y adolecentes, consiste en mantener a salvo el interés superior
de la nifiez, el cual, favorece el desarrollo de las nifias, los nifios y las o los
adolescentes y el ejercicio pleno de sus derechos como criterios rectores, en funcion
de sus necesidades fisicas, emocionales y educativas, por edad, sexo, en la relacion
con sus padres y cuidadores, de su extraccion familiar y social, asi como mantener

su derecho a la privacidad y la intimidad que estan debidamente protegidos.
3. Presuncion de inocencia como estandar probatorio aplicable.

Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la presuncion de inocencia es

un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en materia
electoral, el cual tiene tres vertientes:

a) como regla de trato al individuo bajo proceso;
b) como regla probatoria; y

¢) como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncidon de inocencia es un criterio para indicar
cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se
traduce en definir las condiciones que el material convictivo de cargo (aquel
encaminado a justificar la comision de la conducta prohibida) debe satisfacer a efecto

de considerarse suficiente para condenar.

Desde esa optica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estimado que es posible derrotar la presuncidn de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtuen las hipotesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa en
el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas de
descargo (aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan generar
una duda razonablesobre la hipotesis de culpabilidad sustentada por la parte

acusadora.

En un sentido similar, la Sala Superior establecié que un método compatible con la
citada presuncion en los procedimientos sancionadores en materia electoral consiste

en efectuar un analisis de las probanzas en el que:
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. La hipdtesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar los

datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

Il. Se refuten las demas hipotesis plausibles explicativas de los mismos datos que
sean compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte la hipotesis de

inocencia alegada por la parte acusada.

En el caso concreto, en aplicacion del principio de presuncién de inocencia para tener
por acreditadas las infracciones que aduce el denunciante, este Tribunal debe
advertir, que los datos que ofrece el material probatorio que obra en el expediente
sean consistentes con la acusacién, permitiendo integrar toda la informacion que se
genera de manera coherente, en el sentido de establecer que la persona denunciada,
en forma explicita o univoca e inequivoca, realizd actos violatorios a las reglas de
propaganda, en contravenciéon a la Ley electoral local y de los derechos de la
nifiez, asi como determinar si con ello los partidos MORENA, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora, tienen

responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.

4. Analisis y valoracion de las pruebas.

Una vez delimitada la conducta imputada a Elia Sahara Sallard Hernandez por la:
presunta comision de actos que contravienen las reglas de propaganda politicemmsima .
electoral derivada del uso de imagenes con nifias y nifios, asi como contra los
partidos MORENA, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y
Encuentro Solidarioc Sonora, por su responsabilidad en modalidad de culpa in
vigilando, este Tribunal procede a analizar el acervo probatorio existente en autos y
admitido en la audiencia de admision y desahogo de pruebas, a fin de verificar si en
la especie, se acredita la existencia de ésta, en términos de lo establecido por los
articulos 289 y 290, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora; en el entendido de que tal andlisis versara tnicamente con
aquellas pruebas que se relacionan directamente con la supuesta conducta

encaminadas a demostrar o no la existencia de la infraccion objeto de estudio.

En ese sentido, acorde con la argumentacién recogida en el criterio jurisprudencial
19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL",
debera observarse uno de los principios fundamentales que regula la actividad
probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y

que es el de adquisicion procesal, por lo que en su momento, la valoracién de las

® Consultable en Ia Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 119 y 120.
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pruebas que obran en autos habra de verificarse en razén de este principio en
relacion con las partes involucradas dentro del presente asunto, y no sélo en funcién a

las pretensiones de los oferentes.

4.1. Denuncia. En ese sentido, resulta importante establecer que las afirmaciones
contenidas en la denuncia que motivd el presente juicio —referida en el punto 1 del
Considerando TERCERO- tienen y se les concede crédito probatorio a tituio
indiciario, de conformidad con lo previsto por los articulos 289 y 290 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; precisamente
porque, como denuncia de juicio oral sancionador, satisface las exigencias que el
articulo 299, del mismo ordenamiento procesal requiere para el efecto, toda vez que
fue presentada por escrito y contiene |a resefia de los hechos motivantes del inicio y

seguimiento del presente juicio.

4.2. Acta circunstanciada de oficialia electoral. Consistente en acta
circunstanciada de oficialia electoral, levantada por el personal designado por la
Secretaria Ejecutiva del IEEyPC, el dia dieciocho de mayo del afio en curso, de cuyo
contenido se desprende la existencia de las publicaciones que se refieren en la

denuncia, misma que se valora como si a la letra se insertase y consta de las fojas

25 ala 27 de los autos.

A la anterior probanza, se les otorga valor probatorio pleno, conforme a lo

establecido por el articulo 290 de la ley electoral local, al tratarse de una documental

. publica que contiene la oficialia electoral mediante la cual se dio fe de la existencia y

contenido de diversas direcciones electronicas.
5. Elementos para acreditar la infraccién.

Derivado de lo establecido previamente en el marco juridico de la presente
resolucion, especificamente en lo relativo a los Lineamientos para la Proteccién de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en materia politico electoral, se
tiene que los elementos a valorar para la configuracion de la infraccion, en términos

de dicho ordenamiento, se definen como sigue:

a) Los actos de campaiia, seran aquelios donde se lleven a cabo reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, en la que las y los candidatos se dirigen al

electorado para promover sus candidaturas.
b) La aparicién directa se acreditara cuando la imagen o cualquier otro dato, que

haga identificable a nifias, nifios o adolescentes, sea exhibido de manera planeada

sin importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que formen parte
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de actos de campana, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier

plataforma digital.

¢) Se tendra por acreditada la aparicion incidental cuando, la imagen o cualquier otro
dato, que haga identificable a nifias; nifios o adolescentes, sea exhibido de manera

involuntaria en actos de campania, sin el proposito de que sean parte de éstos.

d) Los medios de difusion seran los impresos en cualquier material; radio, television,

cine, redes sociales o cualquier plataforma digital.

e) Otorgamiento del consentimiento quien o quienes ejerzan la patria potestad o el
tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o
adolescente que aparezca o sea identificable en propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafia o campafia, o para ser
exhibidos en cualquier medio de difusion; y en su caso, el video explicaciéon con la

correspondiente opinion.

6. Caso concreto.

denunciada Elia Sahara Sallard Hernandez; en segundo orden, de igual formarse

desprende de los elementos allegados como medios de prueba, que no se
cumplieron los requisitos y mandamientos para que dichos nifias y nifios hicieran su
aparicion en los hechos motivo de denuncia; por lo que, este organo jurisdiccional
llega a la determinacién que se actualiza la infraccién que se le imputa a Elia Sahara
Sallard Hernandez por la violacion a las reglas de propaganda politico-electoral
derivada del uso de imagenes con nifias y nifios, y a los partidos MORENA, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario

Sonora, por su responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.

Bajo esos términos, cabe precisar que las seis publicaciones fueron difundidas a
través de la red social Facebook cuya titularidad aceptd la denunciada y que de las
mismas se advierte la fecha, texto e imagenes, que arrojan elementos que las

relacionan con actos de campaiia politicos-electorales, a saber:
1. Publicacion de fecha once de mayo. En la publicacion se puede

apreciar una imagen con diez personas colocadas para la toma de la

fotografia, cinco personas se encuentran sentadas en sillas plegables y
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otras cinco personas paradas, en el centro se aprecia sentada una
persona del sexo femenino, tez blanca, cabello rubio recogido, camisa
blanca con texto “Ely Sallard”, pantalén guinda, tenis guinda; enseguida
de ella se observa una nifia con cabello corto castafio, con vestido de
colores, zapatos rosas, de la cual se aprecia claramente su rostro.

2. Publicacion de fecha ocho de mayo. En la imagen se puede apreciar a
diecisiete personas adultas, una de ellas trae una camiseta con el
distintivo de la entonces candidata, y una nifia de quien se observa
claramente su rostro.

3. Publicacion de fecha cinco de mayo. Se aprecia una persona adulta de
sexo femenino, cabello rubio recogido, tez blanca, camisa blanca con
texto “Ely Sallard”, mostrando con la mano en forma de pufo,
acompanada de un nifio, del cual se aprecia claramente su rostro,
portando una gorra blanca con texto “Ely Sallard” y camiseta blanco
donde se aprecia una parte del logo de los partidos Morena, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora vy
Encuentro Solidario Sonora, colocados para la toma de una fotografia.

4. Publicacion de fecha cinco de mayo. Se aprecia una persona adulta de
sexo femenino, cabello rubio recogido, tez blanca, camisa blanca con
texto “Ely Sallard”, abrazando a una persona adulta mayor del sexo
femenino cabello gris, portando lentes, camisa rosa claro, y un nifio del
cual se aprecia claramente su rostro.

5. Publicacion de fecha primero de mayo. Se aprecia una persona adulta

de sexo femenino, cabello rubio, tez blanca, camisa blanca teniendo

visible parte del logo del partido Morena; abrazando a una nifia de la
cual se aprecia su rostro de perfil.

6. Publicacion de fecha primero de mayo. Se puede apreciar a una
persona adulta de sexo femenino, cabello rubio, tez blanca, camisa
blanca, con texto "ELY SALLARD" abrazando a una nifia, de la cual se
aprecia claramente su rostro, asi como a una persona adulta de sexo
femenino, tez morena, cabello café, blusa azul con blanco. Colocadas

para la toma de una fotografia.

Es importante puntualizar que en todas las publicaciones, en atencidén de advertirse
la imagen de nifias y nifios de forma objetiva y clara, de conformidad con los
Lineamientos 8 y 9 que rigen la materia de la denuncia, resulta indispensable que la
parte denunciada cuente con la autorizacion previa tanto de quien o quienes ejerzan
la patria potestad o tutor, asi como del video-explicacién con la correspondiente
opinion de los nifios, nifias y adolescentes, sin embargo, en el expediente no obran
las constancias correspondientes que asi lo demuestren; por lo tanto, se concluye

que en estos casos se actualizan los elementos necesarios para acreditar la
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infraccién denunciada.

En este sentido, la parte denunciada en su escrito de contestacion, aceptd haber
llevado a cabo las publicaciones y pretendid demostrar su inocencia ante la
procedencia de este juicio sobre la premisa de haber retirado las publicaciones con
fecha siete de junio, sin embargo, dicha conducta no extingue la potestad
investigadora y sancionadora porque los hechos no dejan de existir, por lo que, este
organo jurisdiccional estima que, contrario a su alegacion, se advierte la difusion
indebida o ilegal de imagenes con nifias y nifios en un acto politico-electoral, sin que
se haya demostrado de su parte haber cumplido los requerimientos legales que al

efecto aplican.

De conformidad con lo anterior, sirve de apoyo la Jurisprudencia 16/2009 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que es de

rubro y texto siguiente:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA
CONDUCTA INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO DA POR
CONCLUIDO.

De la interpretacion sistematica de los articulos 41, base Ill, apartado D, de Ia -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 367 a 371 del Codigo &%
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que ef-= e
procedimiento especial sancionador tiene el caracter de sumario y precautori
que puede finalizar, antes de la emisién de una resolucion de fondo cuando
actualice alguna de las causas de improcedencia previstas expresamente en
citado codigo. Por tanto, el hecho de que la conducta cese, sea por decisién del
presunto infractor, de una medida cautelar o por acuerdo de voluntades de los :
interesados, no deja sin materia el procedimiento ni lo da por concluidg™ ™= =
tampoco extingue la potestad investigadora y sancionadora de la autoridad
administrativa electoral, porque la conducta o hechos denunciados no dejan de
existir, razén por la cual debe continuar el desahogo del procedimiento, a efecto

de determinar si se infringieron disposiciones electorales, asi como Ia
responsabilidad del denunciado e imponer, en su caso, las sanciones
procedentes.

En consecuencia, respecto a las seis publicaciones denunciadas, se tienen por
acreditadas las infracciones previstas por los articulos 271 fraccion IX, y 269
fracciones | y XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuidas
respectivamente a la C. Elia Sahara Sallard Herndndez Gamez, en su entonces
caracter de candidata a una diputacion local, por la comisién de actos que
contravienen las normas sobre propaganda politico-electoral por la publicacién en
redes sociales de propaganda electoral con imagenes de nifias, nifios y
adolescentes; asi como a los partidos politicos MORENA, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro solidario Sonora, por su
responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando, al tratarse de los institutos

politicos que postularon la candidatura de la ciudadana denunciada.
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SEPTIMO. Individualizacion de la sancion.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién de la infraccion en los
términos expuestos, por parte de la ciudadana Elia Sahara Sallard Hernandez, asi
como la responsabilidad por culpa in vigilando de los partidos politicos MORENA, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario

Sonora, lo procedente es determinar la sancién correspondiente.

En consonancia, el articulo 286 de la ley electoral local dispone que, para la
individualizacién de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una infraccion
y la responsabilidad del infractor, la autoridad electoral debe considerar las
circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre otras,
las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones legales, en atencién al
bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

¢) Las condiciones socioecondémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Como se aprecia, la ley electoral local otorga a este Tribunal la facultad de graduar
una sancion dentro de los margenes constitucionales y legales antes descritos,
aplicables al caso concreto.

Dicho de otra forma, en tanto la autoridad electoral no exceda los limites que la
Constitucion y Ley prevén, cuenta con libertad para fijar sanciones ponderando las
condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la conducta irregular en que se incurra
y a las particularidades de las partes infractoras, las que le deben permitir
individualizar una sancién bajo parametros de equidad, proporcionalidad y legalidad,
de tal suerte que no resulte desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir

a las partes infractoras de volver a incurrir en una conducta similar.

El bien juridico tutelado.

En el presente asunto, las disposiciones legales vulneradas tienden a preservar el

principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos.
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En el caso concreto, se acreditdé que la ciudadana Elia Sahara Sallard Hernandez
incluyd indebidamente la imagen de nifias y nifios en sus actos politicos de campaiia,
publicandolas en su red social de Facebook, sin cumplir con su obligacién de
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen o cualquier otro dato que los haga
identificables, al no contar con la autorizacion previa tanto de sus padres o tutores,

asi como el video explicacién con la opinion respectiva.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas, radica en garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales y en actos politicos, actos de campafia de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas de coalicién o comunes y candidaturas independientes, asi
como de los mensajes transmitidos por las personas fisicas 0 morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a
su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion vy difusion,
incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o

videograbada.

Por otra parte, como se analizo, para las indebidas publicaciones acreditadas en el

expediente que se resuelve se utilizaron imagenes de nifias y nifios, en actos jé
campafa y uno de los nifios portando propaganda politico-electoral, tales cofmgy

camisetas o gorras, con el nombre de la entonces candidata y parte denunciada };

W e,
Por lo que, de acuerdo a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se observa que
se incurrid en la conducta infractora al realizar publicaciones en la red social
Facebook de la ciudadana denunciada, en la que se hace referencia a diversos actos
politicos que realizé la misma, en donde de manera directa se puede observar la
asistencia de nifias y nifios a dichos eventos, advirtiéndose que uno de ellos al
mismo tiempo portaba propaganda politico electoral de la entonces candidata, asi
como de la candidatura comun que la postulaba, sin que se protegiera la identidad de
nifias y nifios o se aportara el consentimiento pleno e idoneo de quien ejerza la patria

potestad o de los tutores, asi como el video explicacion con la opinién respectiva.

La conducta imputada es dolosa, ya que se demostré que las nifias y nifios asistieron
a los eventos realizados con motivo de la campaiia electoral por la candidata
denunciada; uno de los nifios portando propaganda politico electoral alusiva a la
campana de la denunciada; se publicaron las imagenes de nifias y nifios en las redes
sociales de la candidata, sin proteger el rostro de los mismos; maxime que la

ciudadana denunciada, sefiald que procedid a bajar las publicaciones de su red
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social, en respuesta al requerimiento que le formulé la autoridad investigadora para
que mostrara las autorizaciones de los padres, madres o tutores de las nifias y nifios,

para que estos aparecieran en las imagenes publicadas en sus redes sociales como

parte de su campaiia electoral.

En el caso, no existe reincidencia por parte de la ciudadana denunciada, Elia Sahara
Sallard Herandez; por lo que, para efecto de imponer la sancion, se estima que se
trata de una ciudadana que participé6 como candidata a la diputacion local del distrito
ocho en Hermosillo, Sonora, postulada por la candidatura comun integrada por los
partidos MORENA, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora
y Encuentro Solidario Sonora; tampoco existié un monto econdmico involucrado en la
irregularidad y no se afecté en forma sustancial ia preparacion o desarrolio de algin

proceso electoral; ni se demostro si existié un beneficio para la entonces candidata o

para los partidos denunciados.

Por todo lo anterior, se determina que en el caso concreto se califica la conducta
como grave ordinaria.

En esa tesitura, toda vez que con las conductas acreditadas se contravino lo previsto
en los articulos 1 y 4, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del nifio, articulo
6 fraccion | de la Ley General de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes, los
Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral emitidos por el Instituto Nacional Electoral, este Tribunal
impone la sancion de AMONESTACION PUBLICA a la ciudadana denunciada ELIA
'mm.. SAHARA SALLARD HERNANDEZ, de conformidad con el articulo 281, fraccién Il
inciso b).

Esto es asi, al considerar que la ciudadana amonestada no actué con mala fe, actuo
en su entonces calidad de una candidata, razones por las cuales, el método de
sancion adoptado respeta los limites de sanciones, aunado a que esta dentro del
ambito discrecional de la potestad sancionatoria que tiene este Tribunal como
autoridad electoral auténoma, en tanto tal facultad se pronuncia a partir de un
adecuado ejercicio de motivacion de la decision respectiva como ya quedé precisado

en el cuerpo de este memorial.
Asimismo, dicha sancion se considera adecuada por este Tribunal para la conducta
que nos ocupa, ya que si puede inhibir la comision de esta infraccion y motivar a la

ciudadana para que en un futuro acate las normas de la materia.

Partidos politicos denunciados.
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Ahora, se procede ahora a determinar la sancion correspondiente a los partidos
politicos MORENA, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora
y Encuentro Solidario Sonora, por la modalidad de responsabilidad por culpa in

vigilando.

Como ya quedd asentado, en el presente asunto las disposiciones legales
vulneradas tienden a preservar el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Por lo que, se entiende que este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez.

En el caso concreto, se acreditdé que la ciudadana Elia Sahara Sallard Hernandez
incluy6 indebidamente la imagen de nifias y nifios en sus actos politicos de campaiia,
publicandolas en su red social de Facebook, sin cumplir con su obligacion de
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen o cualquier otro dato que los haga
identificables, al no contar con la autorizacion previa tanto de sus padres o tutores,

asi como de los propios nifios, nifias y adolescentes.

A partir de esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las normas

transgredidas, radica en garantizar la protecciéon de los derechos de nifias, nifios Y <

47}

adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-electoral, mensaj
electorales y en actos politicos, actos de campafia de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas de coalicion o comunes y candidaturas independientes, asi ‘ X
como de los mensajes transmitidos por las personas fisicas o morales que MAL?,“‘;
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a
su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusion,
incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o

videograbada.

Por otra parte, como se analizo, para las indebidas publicaciones acreditadas en el
expediente que se resuelve se utilizaron imagenes de nifias y nifios, en actos de
campaia y uno de ellos portando propaganda politico-electoral, tales como
camisetas o gorras, con el logotipo de los partidos politicos integrantes de la

candidatura comudn que la postulaba.
De ahi que esta situacion debe considerarse al momento de fijar la sancién
correspondiente a los partidos politicos MORENA, del Trabajo, Verde Ecologista de

México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora.

Por lo que, de acuerdo a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se observa que
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los partidos politicos denunciados si incurrieron en la conducta infractora a la que se
hace referencia en la denuncia, ya que dentro de las obligaciones de éstos, se
encuentra la de ajustar la conducta de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos, asi como el de sus candidatas y candidatos en
una contienda electoral; lo cual no sucedio, ya que como se menciond en parrafos
anteriores, la ciudadana denunciada postulada por la candidatura comin antes
referida si incurri6 en la conducta infractora, de igual forma, no obra en el expediente
deslinde alguno por parte de los partidos politicos integrantes de la candidatura

comun o actos tendentes a procurar que la candidata no realizara actividades
prohibidas.

Asi, tenemos que la conducta imputada resulta dolosa, ya que se demostré que las
nifas, nifos y/o adolescentes asistieron a los eventos realizados por la candidata
denunciada con motivo de su campafa electoral, eventos de los cuales los partidos
politicos integrantes de la candidatura comdn en cuestion debian de tener

conocimiento, puesto que son eventos relacionados con su entonces candidata.

En el caso, no existe reincidencia por parte de los partidos MORENA, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora,
por lo que, para efecto de imponer la sancién, se estima que se trata de una
candidatura comun que participd en la eleccion de la diputacion local relativa al
distrito ocho en Hermosillo, Sonora, el dos de junio pasado, a través de su entonces
candidata, la ciudadana Elia Sahara Sallard Hernandez, tampoco existi® un monto
economico involucrado en la irregularidad y no se afect6 en forma sustancial a

preparacion o desarrollo de alguin proceso electoral.

Por todo lo anterior, se determina que en el caso concreto se califica la conducta

como grave ordinaria.

En esa tesitura, toda vez que con la conducta acreditada por los partidos politicos se
contravino lo previsto en el articulo 25, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, por lo que este Tribunal impone la sancién de AMONESTACION PUBLICA
a los partidos politicos MORENA, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva
Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora, de conformidad con el articulo 281,

fraccion |, inciso b), de la legislacion en comento.

Esto es asi, al considerar que los institutos politicos amonestados no actuaron de
mala fe razones por las cuales, el método de sancion adoptado respeta los limites de
sanciones, aunado a que esta dentro del ambito discrecional de la potestad

sancionatoria que tiene este Tribunal como autoridad electoral autébnoma, en tanto tal
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facultad se pronuncia a partir de un adecuado ejercicio de motivacion de la decision

respectiva como ya quedoé precisado en el cuerpo de este memorial.

OCTAVO. Vista a la Comision Permanente de Denuncias del IEEyPC.

Finalmente, esta autoridad se pronuncia en relacion a las actuaciones realizadas por
la autoridad administrativa electoral en el procedimiento de sustanciacion del presente

juicio.

Al respecto, de las constancias que obran en el sumario se aprecia que la denuncia
que acciond el juicio en el que se actia, se interpuso el dia treinta de mayo del
presente afo y el auto admisorio se emitié el cinco de junio pasado; la audiencia de
admision y desahogo de pruebas se programé para el dia veinticinco de junio, sin
embargo, ésta fue diferida a razon de que a dicha fecha no se encontraban
notificados los partidos MORENA, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva
Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora, por lo que en ese momento se fij6 de
nueva cuenta fecha para la celebracion de la audiencia, reprogramandose entonces
para el dia veintinueve de junio siguiente; lo cual fue notificado a las partes el dia

veintiséis de junio.

Aunado a lo anterior, se observa que, una vez realizada la audiencia de admisién

desahogo de pruebas no se realiz6 actuacion alguna, sin embargo, el expediente fu

remitido a esta autoridad jurisdiccional el dia once de agosto pasado.

HBAINAL ESTAT
De los elementos antes resefiados se desprende que la autoridad sustanciadora difirid

la audiencia de admision y desahogo de pruebas por falta de emplazamiento fuera de
los tiempos marcados después de la admision, y que, una vez concluida dicha
audiencia, transcurrieron cuarenta y tres dias para que el IEEYPC turnara el

expediente al Tribunal Estatal Electoral.

Lo cual transgrede los tiempos previstos en la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para llevar a cabo las actuaciones antes descritas, ya que prescribe:

“ARTICULO 299.-

La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos debera admitir o desechar la denuncia en
un plazo no mayor a 3 dias posteriores a su recepcion. En caso de desechamiento,
notificara al denunciante su resolucioén, por el medio mas expedito a su alcance, a mas
tardar al dia siguiente; tal resolucion deberé ser informada al Tribunal Estatal, para su
conocimiento.

Cuando la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos admita la denuncia, emplazara a las
partes, para que comparezcan a una audiencia de desahogo de pruebas que tendra
lugar dentro del plazo de 3 dias posteriores a la admisién. En el escrito respectivo se le
informaré al denunciado de la infraccion que se le imputa y se le correrg traslado de la
denuncia con sus anexos.
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ARTICULO 301.-

Celebrada la audiencia de desahogo de pruebas, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
juridicos debera turnar de forma inmediata el expediente completo, exponiendo en su
caso, las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo, al
Tribunal Estatal asi como un informe circunstanciado”.

De la lectura integral del sumario no se aprecia que la autoridad sustanciadora se
haya pronunciado sobre alguna razén extraordinaria que le hubiera imposibilitado

realizar en tiempo y forma sus actuaciones.

En cambio, se observa que incumplié con su obligacién de actuar observando lo
preceptuado en el articulo 296, 299 y 301 de la mencionada Ley, en el sentido de que
la investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizara por la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos de forma seria, congruente, idénea, eficaz, expedita,
completa y exhaustiva; que una vez que se admita la denuncia, emplazara a las
partes, para que comparezcan a una audiencia de desahogo de pruebas que tendra
lugar dentro del plazo de tres dias posteriores a la admision y que una vez celebrada
ésta, debera turnar de forma inmediata el expediente completo al Tribunal Estatal asi

como el informe circunstanciado.

Ante esta actuacién apartada del ordenamiento legal que estructura el procedimiento
de sustanciacion del presente juicio oral sancionador, se ordena dar vista a la
Comision Permanente de Denuncias del IEEyPC para que acuerde lo que en derecho
corresponda y tome las medidas necesarias para garantizar que las actuaciones de
las areas competentes en la sustanciacion de los Juicios Orales Sancionadores, sean

realizadas conforme a los tiempos y formas previstos en la legislacion electoral local.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 304 y 305 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve el

presente asunto bajo los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando SEXTO de la presente
resolucion, se declara la existencia de las infracciones denunciadas por el partido
Accion Nacional en contra de Elia Sahara Sallard Hernandez, por la comision de
actos que contravienen las normas de propaganda politica o electoral derivada del
uso de imagenes con ninas y nifos, asi como de los partidos politicos MORENA, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario

Sonora, por su responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en el considerando SEPTIMO, se
AMONESTA PUBLICAMENTE a Elia Sahara Sallard Hermandez y a los partidos

29



JOS-PP-35/2024

politicos MORENA, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora

y Encuentro Solidario Sonora.

TERCERO. Para los efectos precisados en la consideracion OCTAVA de la presente

resolucion, se ordena dar vista a la Comision Permanente de Denuncias del IEEYPC.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados en
autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucién; por oficio a la
Comision Permanente de Denuncias del IEEyPC, y por estrados a los demas

interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica de fecha diecinueve de
agosto de dos mil veinticuatro, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, Vladimir Gémez Anduro, Leopoldo Gonzalez Allard y Adilene
Montoya Castillo, Magistrada por Ministerio de Ley, bajo la ponencia del segundo en
mencion, ante el Secretario General por Ministerio de Ley, Licenciado Héctor Sigifredo

Il Cruz Ifiiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ, SECRETARIO
GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL,CER
TIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 15 (quince) fojas (tiles,
debidamente cotejadas y selladas, corresponden integramente a la Resolucién de fecha
diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro, emitida en el expediente JOS-PP-35/2024;
del indice de este Organo Jurisdiccional, de donde se compulsan y expiden para los
efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 3
fraccion XX del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora y 153 dé
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonyﬁe aplicacion suple }a/?/
DOY FE. 4

de dos mil veinticudtfo.

Hermosillo, Sonora a veinticinco de agosto

TRIBUNAL ESTATAL FLECTORAL DE SONORA.
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