CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS.

JUICIO ORAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: JOS-SP-30/2024.
DENUNCIANTE: PARTIDO MORENA

DENUNCIADA: FRANCISCO ANTONIO
ASTIAZARAN GUTIERREZ Y OTROS.

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL.
PRESENTE.-

EN EL EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA INTERPUESTA POR EL LIC. RENE DOMINGUEZ ACUNA,
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO MORENA, EN CONTRA DEL C.
FRANCISCO ANTONIO ASTIAZARAN GUTIERREZ, ASi COMO LOS PARTIDOS
ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, POR LA PRESUNTA COMISION DE ACTOS QUE CONTRAVIENEN
LAS NORMAS DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL Y POR CULPA IN
VIGILANDO, RESPECTIVAMENTE.

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DiA DIECINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, EL. PLENO DE ESTE TRIBUNAL DICTO RESOLUCION, EN LA CUAL,
EN SUS PUNTOS RESOLUTIVOS RESUELVE LO SIGUIENTE:

“PRIMERO. Por las razones expuestas en la CUARTA consideracion de la
presente resolucion, se determina la inexistencia de las infracciones
atribuidas al ciudadano Francisco Antonio Astiazaran Gutiérrez, Presidente
Municipal de Hermosillo por la presunta comisién de actos que contravienen
normas sobre propaganda politica electoral, asi como los partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, por

‘culpa in vigilando”.

SEGUNDO. Para los efectos precisados en la consideracion CUARTA de
la presente resolucién, se ordena dar vista a la Comisién Permanente de
Denuncias del IEEyPC.”

POR LO QUE, SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS DEL DIA VENTICINCO DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS Y
PUBLICO EN GENERAL, POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA EN



ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, SITO EN, CALLE CARLOS ORTIiZ NUMERO 35,
ESQUINA CON AVENIDA VERACRUZ, COLONIA COUNTRY CLUB, EN ESTA
CIUDAD, ASi COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL
DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA.ORG.MX, A LA QUE SE
ANEXA COPIA CERTIFICADA DE LA RESOLUCION DE FECHA DIECINUEVE DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO, CONSTANTE DE DOCE FOJAS.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 288
DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO SE SONORA. DOY FE.

LIC. MARIO
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JUICIO ORAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: JOS-SP-30/2024.

DENUNCIANTE:
MORENA.

DENUNCIADOS:

FRANCISCO ANTONIO ASTIAZARAN
GUTIERREZ Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE:
VLADIMIR GOMEZ ANDURO.

Hermosillo, Sonora, a diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA por la cual se determina la inexistencia de las infracciones atribuidas
al ciudadano Francisco Antonio Astiazaran Gutiérrez, Presidente Municipal de
Hermosillo por la presunta comisién de actos que contravienen normas sobre
propaganda politica-electoral, asi como los partidos Accién Nacional, Revolucionario

Institucional y de la Revolucion Democratica, por “culpa in vigilando”.
ANTECEDENTES

I. Antecedentes. De la narracion de hechos, las constancias que -obran en el

expediente del presente juicio y los hechos notorios, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral Ordinario Local. Por Acuerdo CG58/2023', de fecha
ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana?, aprobé el inicio del Proceso Electoral
Ordinario Local 2023-2024 para la eleccion de diputaciones, asi como de las

personas integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora.

2. Aprobacion del calendario electoral en Sonora. Por Acuerdo CG59/20233, de
fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del IEEyPC
aprobé lo atinente al calendario integral para el Proceso Electoral Ordinario Local
2023-2024 para la eleccion de diputaciones, asi como de las personas integrantes de

los ayuntamientos del estado de Sonora; en donde, entre otras cosas, se establecid

! Disponible para consulta en el enlace:
https://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG58-2023. pdf

2 En adelante, IEEYPC.

3 Disponible para consulta en el enlace: https://www.ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG59-
2023 pdf
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que el periodo de precamparia para ayuntamientos seria del veintidos de enero al
diez de febrero de dos mil catorce y las fechas de inicio y término para las campanas

serian del veinte de marzo al veintinueve de mayo del dos mil veinticuatro.

3. Presentacion de la denuncia. El dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, el
ciudadano René Dominguez Acufa, en su caracter de representante suplente del
partido Morena ante el Consejo General del IEEyPC, presenté denuncia en contra del
ciudadano Francisco Antonio Astiazaran Gutiérrez, Presidente Municipal de
Hermosillo, Sonora, por la presunta comisién de actos que contravienen normas sobre
propaganda politica-electoral, asi como, en contra de los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, por “culpa in

vigilando”.

4. Admision de la denuncia. Mediante auto de fecha diecinueve de abril de dos mil
veinticuatro, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC admitié la
denuncia presentada por el partido Morena, por conducto de su representante
suplente ante el Consejo General del IEEyPC, ciudadano René Dominguez Acuia, en
contra del ciudadano Francisco Antonio Astiazaran Gutiérrez, Presidente Municipal de
Hermosillo, Sonora por la presunta comisién de actos que contravienen normas sobre
propaganda politica-electoral, asi como en contra de los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, por ‘culpa in
vigilando”, bajo el expediente IEE/JOS-11/2024.

Ademas, se tuvieron por ofrecidos los medios de conviccién de la parte denunciante;
se solicité el apoyo de la Secretaria Ejecutiva del IEEyPC para la realizaciéon de
oficialia electoral con la finalidad de dar fe de la existencia Y, €n su caso, del contenido
de las direcciones ofrecidas en el escrito de denuncia; asimismo, se sefalaron las diez
horas con treinta minutos del dia dos de mayo de dos mil veinticuatro para que se
llevara a cabo la audiencia de admision y desahogo de pruebas; finalmente, la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEYPC, propuso a la Comision
Permanente de Denuncias la improcedencia de la solicitud de medidas cautelares

realizada por el denunciante.

5. Notificacion de auto admisorio y primer emplazamiento a juicio. Los dias
veinticuatro y veinticinco de abril del presente afio, se notifict a la parte denunciante

el auto admisorio y se emplazé a juicio a las partes denunciadas.

6. Medidas cautelares. Por Acuerdo CPD019/2024, de fecha veintisiete de abril del
dos mil veinticuatro, la Comisién Permanente de Denuncias aprob6 por unanimidad
la improcedencia de medidas cautelares en los términos propuestos en el auto de

fecha diecinueve de abril del presente afio.

'BHUNAL ESTA1
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7. Contestaciones a la denuncia. Los dias veintinueve, primero y dos de mayo del
afio en curso, comparecieron al presente juicio a dar contestacidén a la denuncia los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Accion Nacional, asi como el

ciudadano Francisco Antonio Astiazaran Gutierrez, respectivamente, haciendo valer
lo que a su derecho convino.

8. Acta Circunstanciada. En cumplimiento a lo ordenado en auto admisorio, el dia
treinta de abril del dos mil veinticuatro, personal del IEEyPC, comisionado en funciones
de Oficialia Electoral, elaboré el acta circunstanciada en donde dio fe del contenido de

las direcciones electrénicas aportadas en el escrito de denuncia.

9. Audiencia de admision y desahogo de pruebas. El dia dos de mayo de dos mil
veinticuatro, se llevé a cabo la audiencia de admisién y desahogo de pruebas
ordenada en el auto admisorio, en la que se hizo constar la comparecencia de la parte
denunciante, asi como del ciudadano denunciado y del Partido Accién Nacional, en
ambos casos a través de sus representantes legales; de la misma forma, se dio cuenta
de la incomparecencia de los partidos politicos Revolucionario Institucional y de la

Revoluciéon Democratica, asi como de la parte denunciante.

10. Auto que deja sin efectos audiencia y se sefiala nueva fecha y hora. Mediante
auto emitido el dia veintiséis de julio se acord6 dejar sin efecto la audiencia celebrada
en fecha dos de mayo de dos mil veinticuatro, ordenada en el auto admisorio, ello en
razén de la indebida notificacion a las partes del contenido del Acuerdo CPD19/2024,
emitido por la Comisién Permanente de Denuncias, en fecha veintisiete de abril del
actual afio y el acta circunstanciada de oficialia electoral de fecha treinta de abril del

presente ano.

En vista de lo anterior, se sefialaron las catorce horas del treinta y uno de julio del dos
mil veinticuatro, para la celebracion de la audiencia de admision y desahogo de

pruebas.

11. Audiencia de admision y desahogo de pruebas. El dia treinta y uno de julio
del dos mil veinticuatro, se realizé la audiencia de admisién y desahogo de pruebas,
en cuyo desarrollo el Organo Instructor de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
del IEEyPC, proveyo respecto de las diversas probanzas ofrecidas por las partes; asi
mismo, se hizo constar la comparecencia del ciudadano denunciado y la
incomparecencia de los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario

Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como de la parte denunciante.

12. Remision del expediente e Informe circunstanciado. El diez de agosto de dos
mil veinticuatro, mediante oficio IEE/DEAJ-387/2024, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del IEEyPC, remitié a este Tribunal las constancias atinentes al
expediente numero |EE/JOS-11/2024, asi como el informe circunstanciado

respectivo.
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Il. Juicio Oral Sancionador ante el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion del expediente, turno y fijaciéon de fecha para la audiencia de
alegatos. Mediante auto de fecha doce de agosto del afio en curso, se tuvieron por
recibidas las constancias que remitié el organismo electoral local, para el efecto de
que se continuara con la tramitacion correspondiente; por lo que se ordend registrar
el procedimiento como Juicio Oral Sancionador con clave JOS-SP-30/2024 y turnario
al Magistrado Vladimir Gémez Anduro, titular de Ia Segunda Ponencia; asimismo, se
tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente y por exhibidas las
documentales que remiti6 la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC a
que se refiere el articulo 301 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora*; se fijaron las once horas con treinta minutos del dia
dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro, para que tuviera verificativo de manera
virtual la audiencia de alegatos a que se refiere el articulo 304, fraccion |, de la
LIPEES.

Asi mismo, se acordé requerir al Partido de la Revolucion Democratica, para que
proporcionara un correo electronico, mediante el cual se le daria acceso a la
audiencia de alegatos antes mencionada y realizara las autorizaciones

correspondientes.

2. Audiencia de alegatos®. En la fecha y hora sefalada, tuvo lugar la audiencia de
alegatos, en la cual se hizo constar la comparecencia del ciudadano denunciado y
uno de los institutos politicos denunciados, el Partido Accién Nacional, ambos por
conducto de sus representantes; asi como la incomparecencia de los partidos

Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica y la parte denunciante.

3. Citacion para resolucién. En términos de lo previsto por la fraccion IV del articulo
304 de la LIPEES, una vez concluida la audiencia de alegatos, quedod el presente

juicio en estado de resolucién misma que se dicta hoy, bajo los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintiséis, de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en los diversos

* En adelante, LIPEES.
> Consultable en: https://www.youtube. comiwatch?v=ky8q1Pyd4lY
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articulos 303, 304 y 305, de la LIPEES; en virtud de que la denuncia bajo estudio tiene
relacion con la presunta comision de actos que contravienen las normas sobre

propaganda politica-electoral.

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en la tesis XLIII/2016, de rubro:
“COMPETENCIA. EN ELECCIONES LOCALES CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DE LA ENTIDAD CONOCER DE QUEJAS O
DENUNCIAS POR PROPAGANDA EN INTERNET”.

SEGUNDA. Finalidad. La finalidad especifica del Juicio Oral Sancionador esta

debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y efectos juridicos,
por los articulos 298 y 305 de la LIPEES.

TERCERA. Controversia. Determinar si de lo expresado en la denuncia presentada
por el partido Morena, por conducto de su representante suplente ante el Consejo
General del IEEyPC, las pruebas que obran en el expediente y el marco juridico
aplicable, el ciudadano denunciado Francisco Antonio Astiazaran Gutierrez es
responsable por la comisidn de las infracciones imputadas consistentes en la
presunta comision de actos que contravienen las normas sobre propaganda politica-
electoral; asi como determinar si los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién democratica son responsables en la
modalidad de culpa in vigilando

CUARTA. Estudio de fondo.

I. Medios de prueba. De conformidad con el informe circunstanciado, asi como el
acta de la audiencia de admisién y desahogo de pruebas, se admitieron las siguientes

pruebas ofrecidas por las partes:

Por la parte denunciante:

“1.- DOCUMENTAL. - Consistentes en las IMPRESIONES de las publicaciones
mencionadas en el presente escrito de denuncia, en el apartado de hechos y en el
apartado de consideraciones, medios de prueba que estan relacionados con los
hechos denunciados.

Las citadas pruebas fueron admitidas, asimismo, tratan del tipo documentales, por
lo que, derivado de su especial naturaleza, una vez admitidas presuponen su
desahogo.

2.- INSPECCION. A cargo de la Secretaria Ejecutiva de este érgano, en funcion de
oficialia electoral, dando fe de la existencia y contenido en los sitios de internet v
concretamente en las ligas de acceso digital siguientes:

https://www.uniradiosonora.com/gobierno/arranca-pavimentacion-calle-bacanora-
colonia-insurgentes-n728616

https://www.expreso.com.mx/noticias/hermosillo/hermosillo-resaltan-inversion-en-
infraestructura-deportiva/206686
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https://www.facebook.com/share/v/EKXS1wUwB66ZpCvH/?mibextid=Cx5MWH

De las citadas pruebas se llevé a cabo Oficialia Electoral, cuyo resultado de su
desahogo quedd asentado en acta circunstanciada que se realizé al respecto, sin
embargo, al no encontrarse entre las admisibles dentro del Juicio Oral Sancionador,
la probanza de mérito no fue admitida, quedando al arbitrio del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, la valoracién correspondiente.

3.- REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD. - A cargo del C. ANTONIO FRANCISCO
ASTIAZARAN GUTIERREZ, en los términos precisados en el apartado PETICION
ESPECIAL.

4.- REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD. - A cargo de los representantes legales del
periodico Expreso, Uniradio informa Sonora y Noticias Hoy, en los términos
precisados en el apartado PETICION ESPECIAL .

Las citadas pruebas no fueron admitidas”.

Por las partes denunciadas:
No se ofrecieron pruebas relacionadas con los hechos objeto de este juicio.
Por la autoridad investigadora:

Obra en el expediente acta circunstanciada de oficialia electoral, levantada con fecha
treinta de abril del presente afio, ordenada por la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos mediante el auto admisorio, a fin de dar fe de Ia existencia y contenido de
las ligas electronicas de internet materia de denuncia; lo cual, conforme el informe

circunstanciado constituye una diligencia de la autoridad.

Il. Reglas y valoracién de las pruebas. De las pruebas admitidas y desahogadas,
anteriormente enunciadas, conforme al articulo 290 de la LIPEES, seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que
produzcan conviccion sobre los hechos denunciados. Las documentales publicas
tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad

o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Ahora, en cuanto a las documentales privadas y las técnicas, la misma disposicion
establece que éstas solo haran prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal,
generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Es importante sefialar que las pruebas documentales conforme a su naturaleza se
consideran como las constancias reveladoras de hechos determinados, siendo estos
sus alcances; por lo que, al efectuar la valoracién de este tipo de elementos de
prueba, no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo expresamente

consignado. Lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en la Jurisprudencia 45/2002,

. = =]
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de rubro: “PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES", de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.®

En cuanto a las pruebas técnicas, dicha Sala emiti¢ la Jurisprudencia 36/2014.
“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR”; misma en la que también establecié que:

“..aquellas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de
video, la descripcion que presente el oferente debe quardar relacion con fos hechos por
acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere
demostrar son actos especificos imputados a una persona, se describira la conducta
asumida contenida en las imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se
atribuyan a un numero indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente
la exigencia de la identificacion individual atendiendo al nimero de involucrados en
relacion al hecho que se pretende acreditar’.”

Finalmente, ha de tenerse en cuenta que conforme a la Jurisprudencia 4/2014.

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN, puesto que:

“...dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de

algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar” ®

De manera que, las pruebas técnicas conforme a su naturaleza, por si solas tienen
un caracter indiciario, siendo este su alcance; por lo que, al efectuar su valoracion,
no debe considerarse evidenciado algo gue esté consignado unicamente en ellas,

sino que deben concatenarse con otros elementos probatorios para perfeccionarlas.

lll. Hechos acreditados.

Del analisis individual y de la relacién que guardan entre si los diversos medios de
prueba descritos en el acta circunstanciada y de las contestaciones de la denuncia
que obran en el expediente, se tienen por acreditados los siguientes hechos

relevantes para la resolucién del presente caso:

1. El dia catorce de febrero de dos mil veinticuatro, se publicé en la pagina
“UNIRADIO INFORMA SONORA” un articulo con el titulo: "Arranca
pavimentacién de la calle Bacanora en la colonia Insurgentes”, asimismo, se

aprecia una imagen de un grupo de personas ubicadas en una calle sin

5 Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Afio 2003, paginas 59 y 60.

7 Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.

8publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral def Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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pavimentar, colocadas para la toma de una fotografia, algunas de ellas portan
banderas color naranja con una raya color amarillo. En la publicacion aparece

el siguiente texto:

"Después de 40 afios de espera, esta vialidad se transformaré de Ia tierra al
concreto hidraulico. Inicia pavimentacion de la calle Bacanora en la colonia
Insurgentes.

Consideraron los habitantes de la colonia Insurgentes el inicio de la
transformacion de la calle Bacanora, que se pavimentara con concreto hidréulico.
Durante un encuentro de la comunidad y el presidente municipal, Antonio
Astiazaran, la presidenta del Comité Creces, Emma Rosales, celebré con una
visible sonrisa el inicio de obra que tras 42 arios de espera transformara la calle
Bacanora de la tierra al concreto hidraulico, ¢Cuantos anios estabamos
esperando vecinos?, ;cuantas vueltas dimos, oficios entregamos para que
voltearan a ver nuestra calle? Si ustedes vienen desde el Lopez Portillo todas las
calles estan pavimentadas menos esta. 42 afios esperando, Tofio nos cumplié y
lo logramos; expres6. El presidente municipal 'y la coordinadora de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Ecologia (Cidue) Astarté Corro Ruiz,
explicaron los aspectos técnicos de esta calle en la que se instalaran tomas de
agua potable, descargas sanitarias, construccion de guarniciones y banquetas
con una inversién de 5.1 millones de pesos de recursos municipales. "Seguiré
trabajando de la mano con ustedes para que sigamos haciendo historia, es facil
para uno pensar qué son 5.1 millones de pesos para un Ayuntamiento, pero
llevamos hasta este momento casi mil 500 mdp de obra publica sin endeudar fa
ciudad’; agrego Tarfio Astiazaréan. Asistieron también, Daniel Garcia Escalante,
director de Participacion Ciudadana, fa regidora Zulma Galaz y familias de la
colonia Insurgentes.

En la pagina internet del diario local “EXPRESOQ”, se publicd el catorce de
febrero de este afio, un articulo con el titulo: "Astiazarén en buen camino en
infraestructura deportiva: Jests Valenzuela”, en el cual, se aprecia una imagen

de una unidad deportiva, con el siguiente texto en la parte inferior:

"El entrenador de Club Athletics destacé la Unidad Deportiva El Carcamo. (Foto:
Especial/lEXPRESO)". En la publicacion se aprecia el siguiente texto: "Redaccion
DOMINGO 14 ABR. 2024 - 06:00 A. M. Mas de 120 espacios publicos ha
rehabilitado el Ayuntamiento de Hermosillo. Ante el rezago histérico que
Hermosillo presenta en infraestructura deportiva, el entrenador del Club Athletics,
Jests Valenzuela, reconocié la inversién del gobierno de Antonio Astiazaran para
rehabilitar campos y el programa Creces en Deporte. El también entrenador de Ia
Seleccion Nacional de Séftbol Femenil U12 destacd la Unidad Deportiva El
Carcamo como un ejemplo de los espacios que el Gobierno Municipal,
encabezado por Antonio Astiazarén, ha rehabilitado para la practica de diversas
disciplinas en Hermosillo. "Afortunadamente los espacios deportivos que
Hermosillo tiene se le han estado dando mantenimiento y arreglando. Lo que la
gente mas visualiza tal vez sea EI Carcamo, pero también otros campos se han
remodelado y yo creo que vamos por buen camino, agregé. Son mas de 120
espacios publicos los que el Ayuntamiento de Hermosillo ha rehabilitado donde
se ha implementado el programa CRECES en deportes con entrenadoras y
entrenadores del drea urbana y rural del municipio quienes reciben equipo gratis
para la practica de diversas disciplinas.

En la red social “Facebook” del perfil "Noticias Hoy", se aloja una publicacién
de fecha 27 de marzo, con el titulo: “{En Hermosillo tenemos talento! iVengan
a practicar este increible deporte al Gimnasio Leyendas del Boxeo
Hermosillense!". En la publicacion se puede observar un video con duracion
de dieciocho segundos, en el mismo, se aprecian diferentes tomas en donde

se puede observar a diferentes personas, en un evento de exposicion de
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boxeo, mientras se escucha una voz que no sale en el video, diciendo lo
siguiente: “En Hermosillo tenemos talento en el gimnasio leyendas del boxeo
hermosillense los nifios y nifias dieron el todo por el todo en el ring vengan a
practicar este increible deporte”.

Por lo tanto, al obrar en el expediente elementos que brindan certeza de la existencia
de las publicaciones denunciadas, en las que supuestamente se incurrid en actos
gque contravienen normas sobre propaganda politica-electoral por parte del
Ciudadano Francisco Antonio Astiazaran Gutiérrez, lo procedente es dilucidar si esto

es suficiente para acreditar la infraccion a la normativa electoral denunciada.

IV. Analisis de las infracciones. Como se expondra en este apartado, del analisis
de los hechos acreditados no se desprenden conductas que pudieran constituir las
infracciones sefaladas relativas a la violaciéon de los principios de imparcialidad y
equidad en el uso de los recursos publicos, difusién de propaganda gubernamental
durante los periodos de campafas electorales y promocioén personalizada, en
contravencion a lo previsto en los articulos 41, Apartado C, 134, parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Federal, por parte del denunciado Ciudadano Francisco
Antonio Astiazaran Gutiérrez y, por parte de los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica por “culpa in vigilando™;

por lo que se presenta la siguiente:
a) Tesis.

Este 6rgano jurisdiccional declara inexistentes las infracciones denunciadas, toda
vez que, los hechos acreditados no guardan relacion con las hipotesis normativas
necesarias para actualizar las infracciones consistentes en violacion de los principios
de imparcialidad y equidad en el uso de los recursos publicos, difusion de propaganda
gubernamental durante los periodos de campafias electorales y promocion
personalizada, en contravencion a lo previsto en los articulos 41, Apartado C, 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal, por parte del denunciado
Ciudadano Francisco Antonio Astiazaran Gutiérrez y, por parte de los partidos
politicos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democratica por “culpa in vigilando”.

b) Marco juridico. Lo anterior, ya que el andlisis de los hechos que constituyen las

infracciones denunciadas se fundamenta en el marco juridico siguiente:

e La libertad de expresion y el derecho a la informacidon en ejercicios
periodisticos.

Puesto que las imagenes denunciadas, se encuentran alojadas en una red social y
en los portales de internet de dos medios de comunicacion locales, para la resolucion

del caso concreto se requiere la revision del marco normativo que regula el ejercicio
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periodistico con relacién a los procesos electorales.

Especificamente en el contexto electoral, la libertad de expresién e informacion son
derechos fundamentales de especial trascendencia para alcanzar, establecer y

consolidar un sistema democratico.

Al respecto, en el articulo 6, parrafos primero y segundo, en relacién con el 7 de la
Constitucion General, prescriben que la manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, salvo en los casos constitucionalmente
previstos; igualmente, establecen la inviolabilidad del derecho a difundir opiniones,
informacién e ideas, a través de cualquier medio, asi como que no se puede restringir
este derecho por vias o medios indirectos, ademas, ninguna ley ni autoridad puede

definirlos mas alla de los limites previstos en el articulo 6° mencionado.

El segundo parrafo del referido precepto 6 constitucional, también prevé que toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion.

En diversas ejecutorias, en especifico las relativas a los expedientes SUP-REP-
190/2016 y acumulado y SUP-REP-0015-2019, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, ha considerado que tratdndose de ejercicios de
derechos fundamentales, las libertades de expresion e informaciéon gozan de una
proteccion especial frente a los limites oponibles a esos derechos; lo anterior, debido
a que libertad de expresion en los Estados democraticos es una consecuencia de su

rol instrumental para la democracia misma.

Ahora bien, para mayor precision, al resolver el SUP-REP-0159-2016, entre otros, la
Sala Superior ha sostenido que la libertad de expresion, junto con el derecho a la

informacién, goza de una doble dimension, individual y colectiva, social o politica:

En su dimensién individual: i) asegura a las personas espacios esenciales para el
despliegue de su autonomia, es decir, para su autoexpresion y desarrollo individual;
y ii) se erige como condicidn para ejercer plenamente otros derechos fundamentales,
como el de asociarse y reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, el derecho

de peticion o el derecho a votar y ser votado

En su dimensién colectiva corresponde a una vertiente publica e institucional de esa
libertad, la cual contribuye de manera esencial a la formacién y al mantenimiento de
una opinién publica libre y bien informada, elemento imprescindible para el buen

funcionamiento de la democracia representativa.

Por lo tanto, en la dimensién colectiva las y los periodistas tienen una posicién
trascendental, ya que es precisamente con su actividad periodistica con la que

generan y sustentan esta dimensién y, a la vez, permiten a la sociedad recibir la
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informacién necesaria para fomentar el debate politico.

Con el objetivo de fijar los alcances de la dimensidn colectiva o politica de las
libertades de expresién e informacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
emitido la Tesis: 1a. CDXIX/2014 (10a.), de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL”, en la que sostiene:

“La libertad de expresién en su vertiente social o politica, constituye una pieza central
para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa. En este sentido, se
ha enfatizado la importancia de la libre circulacién de las ideas para la formacién de la
ciudadania y de la democracia representativa, permitiendo un debate abierto sobre los
asuntos publicos. La libertad de expresion se constituye asi, en una institucién ligada
de manera inescindible al pluralismo politico, valor esencial del Estado democratico.
Esta dimension de la libertad de expresion cumple numerosas funciones, entre otras,
mantiene abiertos los canales para el disenso y el cambio politico; se configura como
un contrapeso al ejercicio del poder, ya que la opinidén publica representa el escrutinio
ciudadano a la labor publica; y contribuye a la formacion de la opinidn publica sobre
asuntos politicos y a la consolidacién de un electorado debidamente informado. Dicho
ejercicio permite la existencia de un verdadero gobierno representativo, en el que los
ciudadanos participan efectivamente en las decisiones de interes publico”.

En concordancia con lo anterior, la Sala Superior ha sostenido en la ejecutoria SUP-
REP-0015-2019 que la dimensioén colectiva o politica de las libertades de expresion
e informacién proyecta una especial tutela sobre las y los periodistas, porque la
informacioén que generan rebasa la idea de proteccion a los derechos de las personas
en lo individual para expresarse o acceder a la informacion en lo particular, puesto
que contribuye, de manera global, a la formacion y al mantenimiento de una opinion
publica informada y, por tanto, en condiciones de participar en la toma de decisiones

de interés publico, lo cual es imprescindible para una democracia representativa.

Esta concepcion de la dimension colectiva o politica de las libertades de expresion e
informacién en el contexto de la contienda electoral, encuentra su maxima expresion
en la jurisprudencia 15/2018, de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA”, que establecié que la labor periodistica goza de un
manto juridico protector al constituir el eje central de la circulacion de ideas e

informacion publica, por lo que:

“ _la presuncion de licitud de la que goza dicha labor solo podra ser superada cuando
exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquelia
interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor
periodistica”.

De lo anterior, se desprende el criterio de que la labor de las y los periodistas en el
ejercicio de las libertades de expresion e informacion en su dimension colectiva o
politica, se considera en principio un ejercicio periodistico genuino de modo que:

“si alguien se encuentra interesado en que se declare que un ejercicio periodistico es

simulado o fraudulento, debe asumir la carga y demostrar sus aseveraciones para
desvirtuar tal presuncion”.®

9 SUP-REP-0015-2019, pag. 58.
11
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e Libertad de expresién en las redes sociales.

En relacién a la libertad de expresién en redes sociales y sus restricciones, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, particularmente, en su Opinién Consultiva 0OC-5/85, el
informe anual 2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Organizacion
de Estados Americanos y la Declaracion conjunta sobre medios de comunicacion y
elecciones realizada por los Relatores para la Libertad de Expresion de la
Organizacion de Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, y la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos, han sostenido que la libertad de
pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, en el marco de una campana
electoral, constituye un bastion fundamental para el debate durante el proceso

electoral.

Los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es la formacién de
una opinién publica libre e informada, Ia cual es indispensable en el funcionamiento

de toda democracia representativa.

El sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacién de ideas,
opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse a través de los medios de

comunicacion.

La libertad de expresion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los limites
expresos o sistematicos que se derivan, segln cada caso, a partir de su interaccion

con otros elementos del sistema juridico.

El respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas y el derecho de toda persona
a su honra y al reconocimiento de su dignidad constituyen limites a la expresion y

manifestacion de las ideas.

En relacion especifica con la libertad de expresion en redes sociales, se ha sostenido
el criterio de que las caracteristicas de las redes sociales como un medio que
posibilita el ejercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la
libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la
libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover limitaciones
potenciales sobre el involucramiento civico y politico de los ciudadanos a través de

Internet.

Resulta aplicable a jurisprudencia 19/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION
EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”.

Derivado de lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ha sostenido que la informacidn de las redes sociales es horizontal, o
que permite la comunicacién directa e indirecta entre los usuarios, la cual se difunde
de manera espontanea a efecto de que cada usuario exprese sus ideas u opiniones,
asi como difunda informacién obtenida de algun vinculo interno o externo a la red
social, el cual puede ser objeto de intercambio o debate entre los usuarios o no,
generando la posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o

debatan cualquier contenido 0 mensaje publicado en la red social.

En el caso de la red social “Facebook” se ofrece el potencial de que los usuarios
puedan ser generadores de contenidos o simples espectadores de |la informacién que
se genera y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite presumir que
se trata de opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate politico
que supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional,
como si ocurre en otros medios de comunicacion masiva que pueden monopolizar la

informacién o limitar su contenido a una sola opinidn, pues en la red social “Facebook”

P
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los usuarios pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas de la red social denominada “Facebook” generan una serie de
presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones
espontaneas que, en principio, manifiestan la opinién personal de quien las difunde,
lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si
por el contrario se trata de conductas amparadas por la libertad de expresion. Resulta
aplicable la jurisprudencia 18/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES”.

e Los principios de imparcialidad y equidad en relaciéon con la propaganda
gubernamental.

El articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal establece reglas
generales, de caracter restrictivo, relacionadas con la propaganda que difunden los
poderes publicos, érganos auténomos, dependencias y entidades de la
administracién publica de los tres 6rdenes de gobierno, en el sentido de que los
servidores publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, tienen en todo

tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo

13
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su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos y, por otra, que la propaganda gubernamental en ningtn caso incluira
nombres, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier

servidor publico.

Este precepto constitucional fue incorporado en los mismos términos en el articulo
449, numeral 1, incisos c), d) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales y el articulo 275, parrafo primero, fracciones IV y V de la LIPEES.

Cabe sefialar que el principio de neutralidad se traduce en la obligacién de que
cualquier actividad que conlleve el empleo de recursos publicos esta sujeta en todo
momento a tal mandato, por lo que los servidores publicos deben abstenerse de

utilizar recursos publicos para fines electorales.

En ese tenor, la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-410/2012 estableci6 el criterio
de que para tenerse por actualizada la vulneracién a lo dispuesto en el referido
articulo 134 constitucional, es necesario que se acredite plenamente el uso indebido
de recursos publicos que se encuentran bajo la responsabilidad del servidor publico
denunciado, para incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania,

a efecto de favorecer a un determinado candidato o partido politico.

Al respecto, la propia Sala ha establecido que la vulneraciéon a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un supuesto
objetivo necesario, atinente a que el proceder de los servidores publicos influya en la

voluntad de Ia ciudadania.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se fundamenta,
principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios publicos utilicen los recursos
humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de

determinado partido politico, aspirante o candidato.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad evitar
que quienes desempefian un cargo publico utilicen los recursos humanos, materiales
o financieros a su alcance, incluso su prestigio o presencia publica que deriven de
sus posiciones como representantes electos o servidores publicos para desequilibrar
la igualdad de condiciones en los procesos comiciales, o bien, para influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado

partido politico, aspirante, precandidatura o candidatura.

14
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Por ello, la finalidad de esa previsién constitucional es evitar que el cargo publico que
ostentan y los recursos publicos de que disponen esos servidores, se utilicen para
fines distintos a los planeados y presupuestados por la autoridad competente, en
particular, para generar un impacto en la ciudadania, con la intencion de influir en sus

preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad, en las campaiias
electorales y sus resultados.

Lo anterior, resulta coincidente con el andlisis realizado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el expediente SUP-
JDC-903/2015 y acumulado SUP-JDC-904/2015, en donde refiri6 que el objetivo de
tutelar la imparcialidad con que deben actuar los servidores publicos es que el poder
publico, sin distincién alguna en cuanto a su ambito de actividades o la naturaleza de
la funcion, con sus recursos econdmicos, humanos y materiales, influencia y
privilegio, no sea utilizado con fines electorales, a fin de salvaguardar el principio de
equidad en las contiendas electorales.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los servidores plblicos de los tres
niveles de gobierno tienen en todo momento la responsabilidad de conducirse con
rectitud y observando los principios de imparcialidad y equidad, ya que por las
caracteristicas del cargo que desempefian pudieren incurrir en acciones u omisiones
que tiendan a influir en las contiendas electorales del pais y como consecuencia

violentar los citados principios.

e Promocidn personalizada

Ahora bien, la mera acreditacion de difusion de propaganda gubernamental con
imagenes, voces o nombres de servidores publicos no implica, en principio, el
incumplimiento a los principios constitucionales mencionados, sino que se requiere
que dicha propaganda represente promocion personalizada; es decir, que tenga
como objeto el posicionamiento indebido de servidores publicos de frente a procesos

electorales al margen de los parametros establecidos en el articulo 134

Constitucional.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
federacion, al resolver los expedientes SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009 vy
SUP-RAP-132/2009, establecio el alcance del articulo 134 de la Constitucion Federal,
al sefialar que no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice la
imagen o el nombre de un servidor puablico, puede catalogarse como infractora de la
referida disposicion constitucional en el ambito electoral, pues es menester que

primero se determine si los elementos que en ella se contienen, constituyen

15



JOS-SP-30/2024

verdaderamente una vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad de los

procesos electorales.

En este orden, y atendiendo al contexto normativo que rige en la materia electoral, al
dictar sentencia en el expediente SUP-RAP-164/2014 Y ACUMULADOS la Sala
Superior determino:

... la promocién personalizada de un servidor publico constituye todo aquel elemento
grafico o sonoro que se presente a la ciudadania, en el que se describa o aluda a la
trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que destaque los
logros particulares que haya obtenida el ciudadano que ejerce el cargo publico; se
haga mencion a sus presuntas cualidades; se refiera a alguna aspiracién personal
en el sector publico o privado; se seflalen planes, proyectos o programas de
gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o
el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a algin proceso electoral, plataforma
politica o proyecto de gobierno; se mencione algiin proceso de seleccion de
candidatos de un partido politico.

Frente a la indeterminacién del concepto juridico de promocidn personalizada, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha realizado un
esfuerzo jurisdiccional con el propésito de establecer elementos o directrices que
orienten a los operadores juridicos, para calificar los supuestos en los que si se
actualice dicha promocién. Producto de este esfuerzo se tiene la emision de la
jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA™, conforme a la
cual, a fin de dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo octavo del articulo
134 constitucional y evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral, se

deben considerar los siguientes elementos:

a. Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico.

b. Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la
infraccidn constitucional correspondiente.

¢. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectué iniciado
formalmente el proceso electoral o se lievé a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el (nico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya

que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un

19 Jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:;
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Aio 8, Numero 186, 2015,
paginas 28 y 2.
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analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar

adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Por tanto, para que se configure infraccion en materia de promocién personalizada,

se requiere de la actualizacién de los tres elementos enunciados: personal, temporal
y objetivo.

¢ Prohibicion de difusion de propaganda gubernamental durante el periodo

de campana electoral.

Los articulos 41, Base lll, apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 209, numeral 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; asi como el articulo 275, fraccion lll, de la LIPEES
establecen que, durante el tiempo que comprendan las campafias electorales,
federales o locales y hasta la conclusion de las jornadas comiciales respectivas,
deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, excepto la relativa a las camparias de informacién de las
autoridades electorales, servicios educativos y de salud o las necesarias para la

proteccion civil en casos de emergencia.

De la norma antes precisada, se concluye que la propaganda gubernamental se
podra seguir difundiendo una vez iniciado el proceso electoral, pero suspenderse al
inicio de la campana electoral.

Una vez precisados los preceptos constitucionales y legales que regulan la difusiéon
de la propaganda gubernamental durante las campafas electorales, resulta
pertinente recuperar los precedentes jurisdiccionales establecidos en esta materia
por la Sala Superior del TEPJF. En primer término, que al dictar sentencia en
expediente  SUP-RAP-119/2010 y acumulados definié el concepto de propaganda
gubernamental, “como aquella que difunden los poderes federales, estatales y
municipales, el conjunto de actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que llevan a cabo las personas servidoras o entidades
publicas que tengan como finalidad difundir para el conocimiento de la ciudadania la
existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para
conseguir su aceptacion”. Definicion que proporciona los elementos minimos
subjetivos y objetivos que permitieran perfilar con certeza si una determinada

conducta podria englobarse en ella.

Una vez determinados estos elementos minimos subjetivos y objetivos,
posteriormente, en la sentencia recaida al expediente SUP-REP-185/2018, la Sala
Superior establecié que el elemento de la finalidad o intencién de la propaganda
gubernamental, es que constituye un ejercicio de comunicacion tendente a publicitar

o difundir acciones de gobierno para buscar la adhesion o aceptacion de la poblacion;
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a diferencia de aquella otra comunicacion que pretende exclusivamente informar
respecto de una situacion concreta, para prevenir a la ciudadania de algin riesgo o
comunicar alguna cuestién, sin aludir a logros o buscar la adhesién o el consenso de

la ciudadania.

En la misma sentencia se establecié que la prohibicion prevista en el articulo 41,
parrafo segundo, base lll, apartado C, segundo parrafo de la Constitucién Federal no
significa “la suspension total de toda la informacién gubernamental, durante el
periodo de campafias, sino en realidad, radicé en que no se utilizaran recursos
publicos para fines distintos, ni que los servidores ptblicos aprovecharan su posicion,
para que de manera explicita o implicita, hicieran promocién para si o a favor de un

tercero, que pudiera afectar (la equidad) /a contienda electoral”,

En conclusién, de los elementos normativos antes analizados se tiene que, durante
los periodos de campania electoral, los entes pUblicos de los tres niveles de gobierno,
pueden difundir informacién Gubernamental, siempre y cuando su finalidad sea
informar respecto de una situacion concreta, para prevenir a la ciudadania de algun
riesgo o comunicar alguna cuestion, sin aludir a logros o buscar la adhesion o el

consenso de la ciudadania

* Responsabilidad de los partidos politicos por actos de sus militantes y

simpatizantes.

En relacion a la obligacion de los partidos politicos de ajustar su conducta y la de sus
militantes a la observancia normas que rigen sus actuaciones, el articulo 25, primer
parrafo, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos prescribe que los partidos
tienen la obligacion de ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos

politicos y los derechos de los ciudadanos

Finalmente, la Sala Superior del TEPJF emitio el criterio de que los partidos politicos
son imputables por la conducta de sus miembros y personas relacionadas con sus
actividades, mediante la figura de Culpa in vigilando, segun lo establecio en la Tesis
XXXIV/2004', de rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA

CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.

c) Caso concreto. Se llegd a la conclusion expuesta, a partir del siguiente analisis:
En el escrito de denuncia, se sefalan los siguientes hechos:

‘Los dias 07 y 14 de marzo, y 16 de abril del 2024, en pleno periodo de Inter camparia

1 Tesis aprobada por la Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro y publicada en

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 754 a 756.
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y en la veda establecida por los articulos 41, fraccion, apartado C, Parrafo Segundo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
numeral 209, parrafo primero de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que prohibe que durante el tiempo que comprendan las camparias federal
y locales y hasta la conclusion de las respectivas jornadas comiciales, que
corresponden del 01 de marzo al 02 de junio del presente afio, debera suspenderse
la difusién en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental,
aprovecho la relacién contractual y familiar que tiene con UNIRADIO INFORMA,
PERIODICO EXPRERSOQO Y NOTICIAS HOQY, para violar la veda electoral y obtener

una ventaja indebida, al publicar las acciones de gobierno que a continuacion se
precisan:

https://www.uniradiosonora.com/gobierno/arranca-pavimentacion-calle-bacanora-
colonia-insurgentes-n728616

https://www.expreso.com.mx/noticias/hermosillo/hermosillo-re saltan-inversion-en-
infraestructura-deportiva/206686

https.//www.facebook.com/share/ V/EKXS TwUwB66ZpCvH/?mibextid=Cx5MWH

Asi mismo, el denunciante sostiene que con estos hechos el denunciado, ciudadano

Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez, Presidente Municipal de Hermosillo:

“..esté utilizando medios de comunicacion pagados por el ayuntamiento para
promocionar las acciones de su gobierno en el periodo de veda electoral (sic), es
fundamental para evaluar la violacion de los articulos 41, Apartado ¢ y 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en
relacion con el 275, fracciones Ill, IV y V de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora”.

De la lectura integral del escrito de denuncia, se concluye que el denunciante
sostiene que el denunciado, al realizar las publicaciones delatadas incurre en la
violacion de los principios constitucionales de imparcialidad y equidad en el uso de
los recursos publicos, difusion de propaganda gubernamental durante los periodos
de campafnas electorales y promocion personalizada, en contravencién a lo previsto

en los articulos 41, Apartado C, 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Federal.

Sin embargo, de la contrastacién de los preceptos normativos invocados por el
denunciante con los hechos acreditados, se concluye que éstos Ultimos son

ineficaces para acreditar el ilicito que pretende imputar al denunciado, lo anterior es

asi con base a los siguientes razonamientos:

Como quedd precisado previamente en esta sentencia, los hechos acreditados
consisten en tres publicaciones de notas periodisticas en las paginas de los medios
de comunicacion “UNIRADIO INFORMA SONORA”, del peridédico “EXPRESQO” y el
perfil de Facebook "Noticias Hoy", de los dias catorce de febrero, las dos primeras y

el veintisiete del mismo mes, en el caso de la tercera.

Ahora bien, el denunciante imputa estas publicaciones al denunciado sin aportar

19



JOS-SP-30/2024

ningun elemento que permita acreditar su autoria o pago por su publicacién, ademas,
del analisis de su contenido, tanto en la forma de texto como de imagenes, esta
autoridad jurisdiccional determina que las publicaciones delatadas constituyen notas
periodisticas, es decir, se trata de publicaciones de medios de comunicacion que
gozan de la presuncion de licitud de la actividad periodistica, ya que en el sumario

no obran elementos o prueba en contrario que desvirte tal presuncion.
Se arriba esta conclusién ya que las notas presentan las siguientes caracteristicas:

1. En la primera, se informa del inicio de una obra de pavimentaciéon; en la
segunda, se trata de la entrevista de un entrenador en relacion a la
rehabilitacion de diversos campos deportivos v, la tercera, es una publicacién
que incluye un video en que se invita a practicar el deporte de boxeo en las
instalaciones deportivas municipales.

2. Se trata de notas periodisticas que se encuentran alojadas en los portales y
paginas de los medios que las publican.

3. No se acreditdé que constituyan propaganda gubernamental simulada de

ejercicio periodistico.

En consecuencia, al no haberse desvirtuado la presuncion de licitud de la actividad
periodistica en la publicacién de estas dos notas informativas Yy una entrevista a
persona diversa a la denunciada, su mera existencia resulta ineficaz para acreditar
el ilicito pretendido por el denunciante, consistente en la violacion de los principios
constitucionales de imparcialidad y equidad en el uso de los recursos publicos,
difusion de propaganda gubernamental durante los periodos de campanias
electorales y promocion personalizada, en contravencion a lo previsto en los articulos

41, Apartado C, 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal.

Esto es asi, ya que el marco juridico aplicable al caso concreto establece la
prohibicion de la utilizacién de los recursos publicos y de la propaganda
gubernamental, tanto dentro como fuera de los procesos electorales, como
instrumentos para violentar los principios de imparcialidad y equidad en la campaiia

0 para la promocion personalizada.

En el caso de la supuesta violacién de los principios constitucionales de imparcialidad
y equidad en el uso de los recursos publicos, se requiere acreditar el vinculo entre
las publicaciones denunciadas y la utilizacion de los referidos recursos en su

publicacion, lo que en este caso no sucedio.

En relaciéon a la imputacion del denunciado en el sentido de que las notas
periodisticas constituyen propaganda gubernamental en las que se incurre en
promocion personalizada y, ademas, emitida en el periodo de campana electoral, se
tiene que, puesto que se trata de notas periodisticas, gozan de la presuncion de

licitud de la actividad periodistica, ya que no existe en el sumario prueba en contrario,

20

T 'BUNALEST



TAL ELECTORM,

JOS-SP-30/2024

por lo que juridicamente no constituyen actos de propaganda gubernamental y, en
consecuencia, su publicacién no puede constituirse en los medios de comisién del

ilicito imputado en la denuncia.

Finalmente, y como consecuencia de lo antes determinado, se declara la
inexistencia de la infraccidn atribuida a los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica consistente en su
responsabilidad bajo la modalidad de culpa in vigilando, ya que ésta sblo puede
existir en caso de que sus militantes, simpatizantes o personas relacionadas con sus
actividades sean declarados responsables por los ilicitos que se les imputen y, en

caso contrario, como es el que nos ocupa, lo procedente es declarar su inexistencia.
d) Vista a la Comision Permanente de Denuncias del IEEyPC.

Finalmente, esta autoridad se pronuncia en relacién a las actuaciones realizadas por
la autoridad administrativa electoral en el procedimiento de sustanciacion del

presente juicio.

Al respecto, de las constancias que obran en el sumario se aprecia que la denuncia
que accioné el juicio en el que se actua, se interpuso y se admitio, los dias dieciséis
y diecinueve de abril del presente ano, respectivamente; en tanto que, la primera

audiencia de admisidén y desahogo de pruebas se programo para el dia dos de mayo.

Dicha audiencia, en efecto, se celebro el dia dos de mayo de dos mil veinticuatro, sin
embargo, mediante auto del veintiséis de julio, por diversas deficiencias se acordd
dejar sin efecto, y programé su nueva realizacion para el treinta y uno de julio. De lo
anterior se observa que a la autoridad sustanciadora le llevé noventa dias reponer

esta audiencia.

Lo cual transgrede los tiempos previstos en la LIPEES para llevar a cabo las

actuaciones antes descritas, ya que prescribe:

“ARTICULO 299.- ...

La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos debera admitir o desechar la denuncia en
un plazo no mayor a 3 dias posteriores a su recepcion. En caso de desechamiento,
notificara al denunciante su resolucién, por el medio mas expedito a su alcance, a mas
tardar al dia siguiente; tal resolucién debera ser informada al Tribunal Estatal, para su
conocimiento.

Cuando la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos admita la denuncia, emplazara a las
partes, para que comparezcan a una audiencia de desahogo de pruebas que tendra lugar
dentro del plazo de 3 dias posteriores a la admisién. En el escrito respectivo se le
informara al denunciado de la infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la
denuncia con sus anexos.

ARTICULO 301.- Celebrada la audiencia de desahogo de pruebas, la Direccion Ejecutiva
de Asuntos juridicos debera turnar de forma inmediata el expediente completo,
exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas diligencias que se hayan llevado
a cabo, al Tribunal Estatal asi como un informe circunstanciado”.
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De la lectura integral del sumario no se aprecia que la autoridad sustanciadora se
haya pronunciado sobre alguna razén extraordinaria que le hubiera imposibilitado

realizar en tiempo y forma sus actuaciones.

En cambio, se observa que incumplié con su obligacion de actuar observando lo
preceptuado en el articulo 296 de la LIPEES, en el sentido de que “La investigacion
para el conocimiento cierto de los hechos se realizara por la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos de forma seria, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y

exhaustiva”.

Ante esta actuacion apartada del ordenamiento legal que estructura el procedimiento
de sustanciaciéon del presente juicio oral sancionador, se ordena dar vista a la
Comision Permanente de Denuncias del IEEyPC para que acuerde lo gue en derecho
corresponda y tome las medidas necesarias para garantizar que las actuaciones de
las areas competentes, sean realizadas conforme a los tiempos y formas previstos
en la LIPEES.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en la CUARTA consideracion de la presente
resolucién, se determina la inexistencia de las infracciones atribuidas al ciudadano
Francisco Antonio Astiazaran Gutiérrez, Presidente Municipal de Hermosillo por la
presunta comision de actos que contravienen normas sobre propaganda politica
electoral, asi como los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la

Revolucién Democratica, por “culpa in vigilando”.

SEGUNDO. Para los efectos precisados en la consideracién CUARTA de la presente

resolucion, se ordena dar vista a la Comision Permanente de Denuncias del IEEyPC.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados en
autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucién, por oficio a la
Comision Permanente de Denuncias del IEEyPC, y por estrados a los demas

interesados.

Asi lo resolvié por unanimidad de votos, en audiencia de juicio de fecha diecinueve de
agosto de dos mil veinticuatro, el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
integrado por los Magistrados Vladimir Gémez Anduro y Leopoldo Gonzalez Allard,
asi como la Magistrada por Ministerio de Ley, Adilene Montoya Castillo, bajo la
ponencia del primero en mencién, ante el Secretario General por Ministerio de Ley,

Licenciado Héctor Sigifredo Il Cruz Ifiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

22

'BUNAL EST



VTAL ELECTORMNa

JOS-SP-30/2024

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ iNIGUEZ, SECRETARIO GENERAL POR
MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFIC A:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 12 (doce) fojas Utiles, debidamente cotejadas y selladas
incluida la certificacion, corresponden integramente a la resolucion de fecha diecinueve de agosto de dos mil
veinticuatro, dictada en el expediente JOS-SP-30/2024, del indice de este Organo Jurisdiccional; de donde se
compulsa y expide para todos los efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 30, fraccion XX, del Reglamento Interior del Tribunal
Estatal Electoral de Sonora. - DOY FE.-
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