CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL POR
ESTRADOS.

JUICIO ORAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: JOS-PP-23/2024

PARTE DENUNCIANTE: PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, POR
CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO, DANIEL ARTURO
VILLALOBOS ALMADA.

PARTE DENUNCIADA: C. JORGE
ALBERTO ELIAS RETES.

C. DANIEL ARTURO VILLALOBOS ALMADA

REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO,
ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE NAVOJOA, SONORA.,
Presente.-

En el expediente al rubro indicado, mismo que fue formado con motivo de Ia
denuncia interpuesta por el licenciado Daniel Arturo Villalobos Almada, ostentandose
como representante propietario del partido Movimiento Ciudadano, ante el Consejo
Municipal Electoral de Navojoa, Sonora, en contra del ciudadano Jorge Alberto Elias
Retes, en su caracter de Presidente Municipal de Navojoa, y candidato al mismo cargo,

por la presunta difusion de propaganda gubernamental personalizada...

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE:

Que en el expediente a rubro indicado, el dia trece de agosto de dos mil veinticuatro, se

dicté Resolucion, que en su punto resolutivo, resuelve lo siguiente:

“PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en el considerando SEXTO de la presente
resolucion, se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas por el Partido

Movimiento Ciudadano, en contra de Jorge Alberto Elias Retes, por Ia supuesta difusion de
propaganda gubernamental personalizada.”

POR LO QUE, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL DiA DIECIOCHO DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO, SE NOTIFICA AL C. DANIEL ARTURO VILLALOBOS
ALMADA, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE NAVOJOA, SONORA; POR MEDIO DE LA PRESENTE
CEDULA QUE SE FIJA EN ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL Y QUE CONTIENE EL PUNTO

RESOLUTIVO UNICO DE LA RESOLUCION DE FECHA TRECE DE AGOSTO DE DOS MIL



VEINTICUATRO, DICTADA EN EL EXPEDIENTE JOS-PP-23/2024, ASIMISMO SE ANEXA COPIA
CERTIFICADA DE LA RESOLUCION MENCIONADA, CONSTANTE DE 11 (ONCE) FOJAS UTILES;
SITO EN, CALLE CARLOS ORTIiZ NUMERO 35, ESQUINA CON AVENIDA VERACRUZ, COLONIA
COUNTRY CLUB, EN ESTA CIUDAD, ASi COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA

PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA.ORG.MX. LO

ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 288 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO SE SONORA, ASi COMO
CON LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO GENERAL DE PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE SONORA, EMITIDO EL DA DIECISEIS DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTE. DOY

FE.
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JUICIO ORAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: JOS-PP-23/2024

DENUNCIANTE:
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

DENUNCIADO:
JORGE ALBERTO ELIAS RETES

MAGISTRADO PONENTE:
LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD

Hermosillo, Sonora, a trece de agosto de dos mil veinticuatro.

VISTAS las actuaciones del juicio oral sancionador identificado con la clave JOS-PP-
23/2024, integrado con motivo de las denuncias presentadas por el Partido
Movimiento Ciudadano, por conducto de su representante propietario ante el Consejo
Municipal Electoral de Navojoa, Sonora, en contra de Jorge Alberto Elias Retes, por
la presunta difusion de propaganda gubernamental personalizada, en contravencion
a lo previsto por los articulos 134 Constitucional Yy que podrian actualizar las
infracciones sefialadas en el articulo 275, fracciones IIl, IV y V, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; todo lo demas
que fue necesario ver; vy,

RESULTANDO

l. Antecedentes: De la narracion de hechos y de las constancias que obran en el
expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
CG58/2023', de fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana aprobé el inicio del
Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024 para la eleccion de Diputaciones, asi

como de las personas Integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora.

2. Aprobacion del calendario electoral en Sonora. Por Acuerdo CG59/2023?, de
fecha ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana aprobé lo atinente al calendario

integral para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024 para la eleccién de

! Disponible para consulta en el enlace https://ieesonora.orq.mx/documentos/acuerdos/CG58—2023.pdf

? Disponible para consulta en el enlace https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CGSQ-
2023.pdf
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Diputaciones, asi como de las personas integrantes de los Ayuntamientos del Estado
de Sonora: en donde, entre otras cosas, se establecieron las fechas de inicio y

término para precampanas y campafias electorales.

3. Calidad de candidato del denunciado. Se advierte, como hecho notorio, de
conformidad con el articulo 332 de la ley electoral local que, Jorge Alberto Elias
Retes, tenia caracter de candidato a la presidencia municipal por eleccion
consecutiva, de Navojoa, Sonora, por la candidatura comun conformada por los
partidos MORENA, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora

y Encuentro Solidario Sonora.

4. Interposicion de las denuncias. El siete de mayo de dos mil veinticuatro, el
Partido Movimiento Ciudadano, por conducto de su representante propietario,
presenté ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en
Hermosillo, Sonora, dos denuncias en contra del C. Jorge Alberto Elias Retes, en su
caracter de presidente municipal y entonces candidato a la presidencia municipal por
eleccion consecutiva, de Navojoa, Sonora, por la candidatura comun conformada por
los partidos MORENA, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza
Sonora y Encuentro Solidario Sonora, por la presunta difusién de propaganda

gubernamental personalizada.

Il. Sustanciacién ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana.

1. Admision y acumulacién de las denuncias. Mediante auto de fecha diez de
mayo de dos mil veinticuatro, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, admitio las denuncias presentadas por
el Partido Movimiento Ciudadano, por conducto de su representante propietario, el C.
Daniel Arturo Villalobos Aimada, en contra de Jorge Alberto Elias Retes, en su calidad
de presidente municipal y entonces candidato, por la candidatura comun conformada
por los partidos MORENA, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza
Sonora y Encuentro Solidario Sonora, a la presidencia municipal de Navojoa, Sonora,
por la presunta difusién de propaganda gubernamental personalizada, registrandolas
bajo los expedientes |IEE/JOS-39/2024 e |EE/JOS-40/2024, respectivamente, en
donde, al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 291, de la ley electoral local,
por tratarse de las mismas partes y los actos denunciados guardan estrecha relacion
sobre la misma infraccion, se procedié a su acumulacion; ademas, se tuvieron por
ofrecidos los medios de conviccién que fueron aportados, se solicitd el auxilio de la
Secretaria Ejecutiva del citado organismo electoral, para efecto de que realizara las
diligencias sefaladas en el auto de merito a titulo de oficialia electoral; asimismo, se

sefialaron las doce horas del veintidés de mayo de este afo, para que se llevara a
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cabo la audiencia de admision y desahogo de pruebas.

También, en el propio auto, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, propuso a la Comisién Permanente
de Denuncias la improcedencia de medidas cautelares solicitadas por el

denunciante.

2. Constancia de oficialia electoral. Consistente en acta circunstanciada de
oficialia electoral, levantada por el personal designado por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, el dia diecisiete de mayo del
afo en curso, de cuyo contenido se desprende la existencia de las publicaciones que

se refieren en las denuncias.

3. Medidas cautelares. Posteriormente, por acuerdo CPD39/2024, de fecha veintitrés
de mayo del dos mil veinticuatro, la Comisién Permanente de Denuncias aprobo por
unanimidad la propuesta de improcedencia de medidas cautelares de la Direccion

Ejecutiva antes mencionada, al no inferirse, indiciariamente, la infraccion delatada.

4. Diferimiento de Audiencia de admisién y desahogo de pruebas. Con fecha
veintidos de mayo del presente, se tuvo por iniciada la audiencia de admisién y
desahogo de pruebas, en cuyo desarrollo el Organo Instructor de la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, proveyd que, toda vez que el denunciado Jorge Alberto Elias Retes no
fue notificado con la debida anticipacion legal, en términos de los dispuesto en el
articulo 296 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para Sonora, se

difirié la audiencia de mérito y se fijaron las doce horas del veintiocho de mayo de
este afo, para su debida celebracion.

5. Contestacién a la denuncia por parte de Jorge Alberto Elias Retes. Mediante
escrito presentado ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el
veintisiete de mayo de este afio, el denunciado Jorge Alberto Elias Retes, comparecio
por su propio derecho al presente procedimiento a dar contestacioén a la denuncia

instaurada en su contra, haciendo valer lo que a su derecho convino.

6. Audiencia de admision y desahogo de pruebas. Con fecha veintiocho de mayo
del afio en curso, se celebrd la audiencia de admisién y desahogo de pruebas, en
cuyo desarrollo el Organo Instructor de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, proveyd respecto de las

diversas probanzas ofrecidas por las partes; compareciendo a la misma ambas partes
por conducto de sus autorizados.
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7. Remisién de expediente e Informe circunstanciado. El cinco de agosto de dos
mil veinticuatro, mediante oficio |[EE/DEAJ-357/2024, la Directora Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, remitio
a este Tribunal las constancias atinentes a los expedientes numero IEE/JOS-39/2024

y su acumulado IEE/JOS-40/2024, asi como el informe circunstanciado respectivo.

lll. Juicio Oral Sancionador ante el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcién del expediente, turno y fijacién de fecha para la audiencia de
alegatos. Mediante auto de fecha seis de agosto del afio en curso, se tuvieron por
recibidas las constancias que remitié el organismo electoral local, para el efecto de
que se continuara con la tramitacion correspondiente; por lo que se ordend registrar
el procedimiento como Juicio Oral Sancionador con clave JOS-PP-23/2024 y turnario
al Magistrado Leopoldo Gonzalez Allard, titular de la Primera Ponencia; asimismo,
tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente y por exhibidas las
documentales que remitié la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana a que se refiere el articulo 301 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; se
fijaron las diez horas con treinta minutos del dia diez de agosto de dos mil
veinticuatro, para que tuviera verificativo de manera virtual la audiencia de alegatos a

que se refiere el articulo 304, fraccion |, de la Ley electoral en comento.

2. Audiencia de alegatos. En la fecha sefialada, tuvo lugar la audiencia de alegatos,
en la cual se hizo constar la incomparecencia de ambas partes a pesar de estar

debidamente notificados; perdiendo asi su derecho para hacer valer lo conducente.

3. Citacion para resolucién. En términos de lo previsto por la fraccion |V del articulo
304 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, una vez concluida la audiencia de alegatos, quedd el presente juicio en

estado de resolucion misma que se dicta hoy, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintiséis, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,y en los diversos
articulos 303, 304 y 305, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora; en virtud de que la denuncia bajo estudio tiene relacion con la

presunta difusion de propaganda gubernamental personalizada.
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Lo anterior encuentra sustento, ademas, en la tesis XLIII/2016, de rubro:
‘COMPETENCIA. EN ELECCIONES LOCALES CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DE LA ENTIDAD CONOCER DE QUEJAS ©
DENUNCIAS POR PROPAGANDA EN INTERNET.”

SEGUNDO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador. La finalidad especifica
del Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y
efectos juridicos, por los articulos 298 y 305de la Ley de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

TERCERO. Solicitud previa del denunciado Jorge Alberto Elias Retes. En el
escrito respectivo por medio del que comparecio al presente juicio, el denunciado
invocé el contenido del articulo 299, parrafo quinto, fracciones I y llil, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, a fin de solicitar
el sobreseimiento de la denuncia motivo del presente procedimiento, manifestando,
entre otras cosas, que era lo conducente en virtud de que los hechos denunciados no
constituyen ninguna violacion en materia de propaganda electoral, ademas de que
los elementos aportados por el quejoso son ineficaces para demostrar algun tipo de
responsabilidad en su contra.

Respecto a lo solicitado por el denunciado, consistente en sobreseer la denuncia
presentada por el Partido Movimiento Ciudadano, este Tribunal desestima Ia misma

por las siguientes consideraciones:

El articulo 299, fracciones Il y Ill, de la Ley electoral local, prevé lo siguiente:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora

“ARTICULO 299.-

[.]

El drgano del Instituto que reciba fa denuncia la remitird inmediatamente a la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos para que ésta la examine junto con las pruebas aportadas. La

denuncia seré desechada de plano por la Direccié Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
sin prevencién alguna, cuando:

{1

I.- Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico o electoral;

l1.- El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos:

[.r

(Lo resaltado es nuestro).

El contenido del precepto legal antes transcrito, permite concluir que es competencia
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de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana analizar la procedencia de las denuncias que se presenten
con motivo de los supuestos a que se refiere el articulo 298, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, y en su caso,
desecharlas sin prevencién alguna en caso de actualizarse alguno de los supuestos

gue en éste se senalan.

Derivado de lo antes expuesto, en el presente caso, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos antes mencionada, al momento de proveer sobre las denuncias
interpuestas por el Partido Movimiento Ciudadano, mediante auto de fecha diez de
mayo de dos mil veinticuatro, sefial6 que al advertir el cumplimiento de los requisitos
previstos por el articulo 299 de la Ley electoral local, lo procedente era proveer sobre
la admision y acumulacion de las mismas, lo cual se hizo bajo el procedimiento de

juicio oral sancionador.

De igual manera, contrario a lo alegado, se advierte que la parte denunciante
proporciond las ligas en las cuales, desde su dptica, considera se encuentran
elementos para demostrar la conducta delatada, asi como los videos difundidos que
contienen la presunta infraccion consistente en propaganda gubernamental

personalizada.

Por lo anterior, y toda vez que los motivos con los cuales Jorge Alberto Elias Retes
sustenta su solicitud, guardan relacion con la litis planteada en el presente asunto,
esto es, la probable difusion de propaganda gubernamental personalizada, conforme
a los articulos 275, fracciones Ill, IV y V, y 298, fraccion |I, de la ley electoral local, se
estima correcta la actuacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de sustanciarlo bajo las reglas del juicio oral sancionador; pues con
independencia de que las pretensiones o argumentos resulten fundadas o no, para
acreditar la causa de pedir del denunciante, ello sera materia de andlisis del fondo

del asunto que, en parrafos subsecuentes, lleve a cabo este Organo jurisdiccional.

Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE™.

CUARTO. Fijacion del Debate.

3 Criterio orientador contenido en la jurisprudencia P./J. 135/2001, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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1. Denuncias. Con fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro, el Partido Movimiento
Ciudadano, por conducto de su representante propietario, presentd ante el Instituto
Estatal Electoral en Hermosillo, Sonora, dos denuncias de hechos en contra de Jorge
Alberto Elias Retes, sefialado como presidente municipal y entonces candidato al
cargo de presidente municipal, por eleccién consecutiva, de Navojoa, Sonora,
postulado por la candidatura comun conformada por los partidos MORENA, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario

Sonora, por la probable difusién de propaganda gubernamental personalizada.

Al efecto, en el primer escrito, el denunciante manifiesta que, el entonces candidato a
la presidencia municipal de Navojoa, Sonora, y todavia presidente en funciones,
difundié un video en su perfil de la red social Facebook en el que, ostentandose como
candidato, hace referencia a obras realizadas como presidente municipal, bajo Ios
mensajes siguientes: “Jorge Elias Retes, resultados reales no promesas”; “mas de
veinte pozos rehabilitados™ “en nuestro primer afio, ningin caso de dengue en
Navojoa”; “12 mil metros cuadrados pavimentados”; “97 mil metros cuadrados de
recarpeteo”; “6 mil metros cuadrados bacheados”; “Mas de 260,000 metros lineales de
caminos de terraceria rehabilitados. Estamos invirtiendo”; “Mas de 120 millones de
pesos para drenajes, en una mezcla de recurso entre gobierno del estado, OOMAPAS
Yy municipio, para terminar con esta pesadilla que se quejan los navojoenses”;
“930,000 metros lineales de drenajes rehabilitados”: “Mas de 4,600 empleos directos e

indirectos”; por lo que proporciona el link relativo para corroborar su dicho.

En esas condiciones, menciona que es claro, a su juicio, que el presidente municipal
del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, al estar difundiendo en su perfil de Facebook
el video referido vulnera el principio de equidad electoral, pues ahi se presenta como
candidato haciendo alusién a obras que supuestamente realizd como presidente

municipal, afectando por lo tanto, una contienda justa en ese municipio.

Respecto a la segunda denuncia, sefiala que Jorge Alberto Elias Retes difunde un
video en su perfil en la red social Facebook, con vestuario de candidato vy
ostentandose como candidato, realizando actos de Campana a su favor,
proporcionando también el link respectivo.

Asi, alude que la Constitucion consagra que los principios rectores que toda eleccion
debe cumplir son el de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia;
luego entonces, al difundirse dichos videos se vulneran porque, al hacer alusion el
denunciado como candidato a obras que realizd como presidente municipal, es
evidente que es contrario a los principios referidos.



JOS-PP-23/2024

2. Contestacion de la denuncia por parte de Jorge Alberto Elias Retes. Por
escrito presentado ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, con
fecha veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, el denunciado Jorge Alberto Elias
Retes dio contestacion a las denuncias presentadas en su contra, negando los

hechos imputados.

Asegura que el contenido de los mensajes se encuentra amparado en un gjercicio de

libertad de expresion y de libre manifestacion de ideas.

También afirma que, para que se considere propaganda gubernamental, se debe
acreditar que fue ordenada, contratada o suscrita con recursos publicos, lo que en

caso concretd no acontecid.

3. Litis. La materia del procedimiento sometida a la decision de este Tribunal
Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o no la presunta comision
de difusion de propaganda gubernamental personalizada por parte de Jorge Alberto
Elias Retes, en los términos que refiere el denunciante y, en caso de resultar
acreditado, este 6rgano jurisdiccional debera pronunciarse respecto de la sancion

que resulte aplicable.

QUINTO. Consideracion previa.

Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacion, analisis y resolucion de los
diversos juicios relativos al régimen sancionador electoral, en tanto que entranan la
potestad del Estado de castigar una infraccion o ius puniendi, se deben atender en su

integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, solo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el

presupuesto de la sancion;

b. El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente

en forma previa a la comision del hecho;

c. La norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios
(tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades

administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuales son las
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conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de
certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en el inciso anterior, se

esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y,

d. Las normas requieren una interpretacion y  aplicacién  estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos

para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos de la persona denunciada, asi
como sus garantias de legalidad, debido proceso 'y presuncion de
inocencia, plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo
Colegiado, procederd a analizar el caso planteado a la luz de los mencionados
principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del

rubro  siguiente: REGIMEN  ADMINISTRA TIVO  SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.

SEXTO. Estudio de fondo.

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las conductas
presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.

1. Fijacién de los hechos imputados, presuntamente constitutivos de
infracciones a la normatividad electoral.

Del analisis de las denuncias presentadas, asi como de las diversas constancias que
integran el presente expediente, este Tribunal aprecia que la conducta imputada al
denunciado Jorge Alberto Elias Retes, es la presunta difusion de propaganda
gubernamental personalizada que, conforme a los hechos contenidos en los escritos
de denuncias, consisten especificamente en la difusién de dos videos en la red social
Facebook, desde el perfil identificado como “Jorge Alberto Elias Retes”, cuya
titularidad se sefala al denunciado Y que, segun el denunciante, en ellos hace
alusién, en su entonces caracter de candidato por eleccién consecutiva en el
municipio de Navojoa, Sonora, a obras que supuestamente llevd a cabo como
presidente municipal, vulnerando por tanto, el principio de equidad electoral, asi

como lo previsto en los articulos 134 Constitucional y que podrian actualizar la
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infraccion sefalada en el articulo 275, fracciones lll, IV y V de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Precisado lo anterior, la materia del procedimiento sometida a la decision de este
Tribunal Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o no la difusion de

propaganda gubernamental personalizada por parte de Jorge Alberto Elias Retes.

2. Marco constitucional y normativo aplicable a la conducta objeto de infraccion.

Sobre la base de los hechos, corresponde analizar si la conducta denunciada
constituye o no infracciones a la normativa electoral, por lo que resulta necesario
establecer el marco legal y tedrico aplicable a la tematica sobre la que aqui se

resuelve.
2.1 De la propaganda gubernamental y propaganda electoral.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 134.

Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependenicias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imégenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

“ARTICULO 208.

La campafa electoral, para los efectos la presente Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campafia electoral, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes
de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campana
electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los
candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el
propésito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
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partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general”
“ARTICULO 275.

Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
Servidoras y los servidores publicos, segin sea el caso, de cualquiera de los
Poderes del Estado, érganos de gobierno municipal, 6rganos auténomos 1%
cualquier otro ente publico, asi como las y los consejeros electorales distritales y
municipales:

IIl.- La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las camparfias electorales hasta el dia
de la jornada electoral inclusive, con excepcion de la informacién relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos
de emergencia;

IV.- El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y
candidatas durante los procesos electorales;

V- Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier
medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo
octavo del articulo 134 de Ia Constitucion;

La interpretacion sistematica y funcional de las anteriores normas juridicas, no puede
ser otra que aquella que permita concluir que el articulo 134, de la Constitucién
Federal establece reglas generales, de caracter restrictivo, relacionadas en primer
término, con el uso de los recursos de los poderes publicos, organos auténomos,
dependencias y entidades de Ia administracion publica, asi como cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, estipulando que los servidores publicos tienen la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad para evitar influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos donde, especificamente, prohibe la utilizacion de recursos publicos y
gubernamentales con fines que no sean institucionales, informativos, educativos o de
orientacién social; y segundo, prohibe aquella propaganda gubernamental que
incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, esto con el fin de influir en Ia equidad de

la competencia electoral entre los partidos politicos que debe prevalecer.

2.2. Conceptos aplicables.
a) Propaganda: Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
este concepto tiene la significacién de “Accién y efecto de dar a conocer algo con el

fin de atraer adeptos o compradores”, es decir, son acciones realizadas con un
objetivo de acercamiento atractivo hacia un publico.

Por su parte, de conformidad con la legislacion vigente, la propaganda
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gubernamental es aquella que difunde cualquier ente publico para hacer del
conocimiento general logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social,
cultural o politico, que sea ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos; en
ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el asunto identificado con clave SUP-JDC-903/2015 y su
acumulado®, sostuvo que la propaganda a que hace referencia el articulo 134 de la
Constitucion General, debera tener caracter institucional, fijando una restriccion
general para cualquier servidor publico, para efecto de abstenerse de realizar

propaganda personalizada.

b) Comunicacién social: La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver el expediente SUP-JRC-185/2017 se refirio a la tutela de
la libertad de expresién y que ésta se debia de entender en su-maxima dimension
tratandose de medios electronicos como las redes sociales. En este entendido la
comunicacién social comprende todos los medios por los cuales las personas

acceden a la informacion, incluyéndose las redes sociales.

c) Sujetos que difunden la propaganda: El articulo 134 Constitucional hace
referencia a quiénes difundan este tipo de propaganda, los cuales son sin excepcion,
todos los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de

la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.

=
TPRmrsaT

d) Finalidad de la propaganda gubernamental: Al realizar el andlisis del precepto
citado, se puede identificar que el caracter de la propaganda debera ser
estrictamente institucional y con fines informativos, educativos o de orientacion
social: es decir, el objetivo debera tener un contenido oficial, relacionado con las
tareas y funciones de la autoridad o ente publico que la difunda, en ningun momento
se podran utilizar elementos de promocion personalizada o bien la utilizacion de
recursos publicos para su realizacion y difusién por cualquier medio de comunicacion

social, salvaguardando asi la equidad en la contienda electoral.

e) Propaganda personalizada: La propaganda personalizada, comprende la
inclusion de nombres, imagenes, voces o simbolos tendientes al posicionamiento de
un funcionario publico, partido politico o candidato. La jurisprudencia de rubro
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA”, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, establece los elementos para identificar la existencia de la

propaganda personalizada a saber.

* Sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
disponible para consulta en el portal
https://www.te.qob.mx/colecciones/sentencias/htmI/SUP/2015/JDC/SUP-JDC—00903—2015.htm
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2.3. La libertad de expresién en las redes sociales y sus restricciones.

Al tratarse los hechos denunciados de publicaciones llevadas a cabo en la red social
conocida como “Facebook”, éstas guardan relaciéon con la libertad de expresion en
redes sociales, sus restricciones, su importancia en los procesos electorales, donde la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, particularmente, en su Opinion Consultiva OC-5/85, el informe
anual 2009 de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Organizacion de
Estados Americanos y la Declaracion conjunta sobre medios de comunicacion y
elecciones realizada por los Relatores para la Libertad de Expresién de la
Organizacién de Naciones Unidas, la Organizaciéon de Estados Americanos, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, y la Comision Africana

de Derechos Humanos y de los Pueblos, han sostenido esencialmente lo siguiente:

La libertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, en el marco de

una campania electoral, constituye un bastion fundamental para el debate durante el
proceso electoral.

Los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién es la formacion de

una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable en el funcionamiento
de toda democracia representativa.

El sano debate democratico exige que exista el mayor nivel de circulacion de ideas,

opiniones e informaciones de quienes deseen expresarse a través de los medios de
comunicacion.

La libertad de expresién no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de fos limites
expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su interaccién
con otros elementos del sistema juridico.

El respeto a los derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas y el derecho de toda persona a

su honra y al reconocimiento de su dignidad constituyen limites a la expresion vy
manifestacion de las ideas.

En relacién especifica con Ia libertad de expresion en redes sociales, se ha sostenido
el criterio de que las caracteristicas de las redes sociales como un medio que
posibilita el ejercicio cada vez mas democraético, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la

libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la
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libertad de expresién, para lo cual, resulta indispensable remover limitaciones
potenciales sobre el involucramiento civico y politico de los ciudadanos a través de

Internet.

Resulta aplicable la jurisprudencia 19/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION
EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”.

Derivado de lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que la informacién de las redes sociales es horizontal, 1o
que permite la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios, la cual se difunde
de manera espontanea a efecto de que cada usuario exprese sus ideas u opiniones,
asi como difunda informaciéon obtenida de algan vinculo interno o externo a la red
social, el cual puede ser objeto de intercambio o debate entre los usuarios 0 no,
generando la posibilidad de que los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o

debatan cualquier contenido o mensaje publicado en la red social.

En el caso de la red social “Facebook’, se ofrece el potencial de que sus usuarios
puedan ser generadores de contenidos o simples espectadores de la informacion que
se genera y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite presumir que
se trata de opiniones expresadas libremente al margen del derecho de expresion que
le asiste, tendentes a generar un debate politico que supone que los mensaj%m 7
difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como si ocurre en otros medios
de comunicacién masiva que pueden monopolizar la informacion o limitar su
contenido a una sola opinidn, pues en las redes sociales referidas los usuarios

pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas generan una serie de presunciones en el sentido de que los
mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en principio, manifiestan la
opinion e ideas personales de quien las difunde, lo cual es relevante para determinar
si una conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la responsabilidad
de los sujetos o personas implicadas, o si por el contrario se trata de conductas
amparadas por la libertad de expresion. En este tema, resulta aplicable la
jurisprudencia 18/2016, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”.

En esto, es importante destacar que pueden darse posibles restricciones a la libertad

de expresidn en Internet y redes sociales, puesto que el ejercicio de los derechos

fundamentales no es absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas
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persigan un fin legitimo, sean necesarias vy proporcionales, esto es, que no se

traduzcan en privar o anular el nucleo esencial del derecho fundamental.

Con relacion a las restricciones o limites al ejercicio del derecho fundamental de

libertad de expresion en Internet resulta aplicable la tesis CV/2017 emitida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto son
los siguientes: LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE
LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.

2.4. Elementos necesarios para acreditar la existencia de la infraccion.

En primer orden, en la jurisprudencia 12/2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, establecio los elementos para identificar los

casos en que se esta en presencia de propaganda personalizada de un servidor

publico. El rubro y el texto de la referida jurisprudencia son:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. En términos de lo dispuesto en los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ia obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que les son asignados a los Sujetos de derecho que se
mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibicion concreta para la promocion personalizada de los servidores publicos,
cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la
equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si |a
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe
atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en
la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a
fravés del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues
resulta relevante establecer si Ja promocion se efectué iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se
verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo
el propésito de incidir en Ia contienda, lo que se incrementa cuando se da en ef
periodo de camparas: sin que dicho periodo pueda considerarse el dnico o
determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse
fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un anélisis de la proximidad
del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.

Del criterio de mérito, se puede inferir que los elementos esenciales para determinar

si

propaganda gubernamental personalizada, resultan ser:

1) Que se trate de propaganda gubernamental;

2) El contenido del mensaje; y,

la informacién difundida Por una persona servidora publica se traduce en
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3) Atentar el principio de imparcialidad en la contienda.

Es preciso aclarar esta figura porque no toda propaganda institucional que utilice de
alguna manera la imagen o el nombre de un servidor publico puede considerarse una
infracciéon a la normativa electoral, pues esto implicaria legar al absurdo de tener
autoridades o instituciones sin rostro, lo cual entraria en contradiccién con el derecho
a la informacion de la ciudadania; tampoco toda la difusion que lleve a cabo un
funcionario publico en las redes sociales de uso personal constituyen promocion
gubernamental personalizada, pues se dejaria de lado la perspectiva de derechos
humanos relacionados con la libre manifestacion de ideas, de vida personal, de

publicacién y de votar y ser votado, que posee la persona.

En este tema, la Sala Superior, en distintas ejecutorias, ha sostenido que la
propaganda gubernamental es aquélla que es difundida, publicada o suscrita por
cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico, cuyo contenido este
relacionado con informes, logros de gobierno, avances O desarrollo econdémico,

social, cultural o politico, beneficios y compromisos cumplidos.

De esta manera, las expresiones emitidas por las y los servidores publicos en algun
medio de comunicacion social, deben analizarse a partir de su contenido o elemento
objetivo, para estar en aptitud de establecer si constituyen propaganda

gubernamental.

Es decir, puede existir propaganda gubernamental sin que se actualice promocion
personalizada, en el supuesto que el contenido del mensaje esté relacionado con
informes, logros de gobierno, avances 0O desarrollo econémico, social, cultural o
politico, beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y no
solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por organos o
sujetos de autoridad y que, por su contenido, no se pueda considerar una nota

informativa o periodistica.

3. Presuncion de inocencia como estandar probatorio aplicable.

Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la presuncion de inocencia es
un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en materia

electoral, el cual tiene tres vertientes:

a) como regla de trato al individuo bajo proceso;

b) como regla probatoria; y
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¢) como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncion de inocencia es un criterio para indicar
cuando se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se
traduce en definir las condiciones que el material convictivo de cargo (aquel
encaminado a justificar la comisién de la conducta prohibida) debe satisfacer a efecto

de considerarse suficiente para condenar.

Desde esa optica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estimado que es posible derrotar la presuncion de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtuen las hipétesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa en
el juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas de
descargo (aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan generar
una duda razonablesobre la hipotesis de culpabilidad sustentada por la parte

acusadora.

En un sentido similar, la Sala Superior establecié que un método compatible con la
citada presuncién en los procedimientos sancionadores en materia electoral consiste

en efectuar un analisis de las probanzas en el que:

I. La hipétesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar los

datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

Il. Se refuten las demas hipotesis plausibles explicativas de los mismos datos que
sean compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte Ia hipétesis de
inocencia alegada por la parte acusada.

En el caso concreto, en aplicacién del principio de presuncion de inocencia para tener
por acreditadas las infracciones que aduce el denunciante, este Tribunal debe
advertir, que los datos que ofrece el material probatorio que obra en el expediente
sean consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacion que se
genera de manera coherente, en el sentido de establecer que la persona denunciada,
en forma explicita o univoca e inequivoca, realizd actos violatorios a las reglas de
propaganda, en contravencion a la Ley electoral local, asi como los partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, por su
responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.

4. Andlisis y valoracion de las pruebas.

Una vez delimitada la conducta imputada a Jorge Alberto Elias Retes por la presunta

difusion de propaganda gubernamental personalizada, este Tribunal procede a
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analizar el acervo probatorio existente en autosy admitido en la audiencia de
admision y desahogo de pruebas, a fin de verificar si en la especie, se acredita la
existencia de ésta, en términos de lo establecido por los articulos 289 y 290, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; en el
entendido de que tal andlisis versard Gnicamente con aquellas pruebas que se
relacionan directamente con la supuesta conducta encaminadas a demostrar 0 no la

existencia de la infraccion objeto de estudio.

En ese sentido, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial
19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL™,
debera observarse uno de los principios fundamentales que regula la actividad
probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y
que es el de adquisicion procesal, por lo que en su momento, la valoracion de las
pruebas que obran en autos habra de verificarse en razén de este principio en
relacion con las partes involucradas dentro del presente asunto, y no sélo en funcion a

las pretensiones de los oferentes.

4.1. Denuncias. En ese sentido, resulta importante establecer que las afirmaciones
contenidas en las denuncias que motivo el presente juicio —referida en el punto 1 del
Considerando TERCERO- tienen y se les concede crédito probatorio a titulo
indiciario, de conformidad con lo previsto por los articulos 289 y 290 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; precisamente;
porque, como denuncia de juicio oral sancionador, satisface las exigencias que el 1
articulo 299, del mismo ordenamiento procesal requiere para el efecto, toda vez que
fueron presentadas por escrito y contienen la resefia de los hechos motivantes del

inicio y seguimiento del presente juicio.

4.2. Acta circunstanciada de oficialia electoral.

Consistente en acta circunstanciada de oficialia electoral, levantada por el personal
designado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, el dia diecisiete de mayo del afio en curso, de cuyo contenido se
desprende la existencia de las publicaciones que se refieren en las denuncias,
misma que se valora como si a la letra se insertase y consta de las fojas 29 a la 30

de los autos.

A la anterior probanza, se les otorga valor probatorio pleno, conforme a lo
establecido por el articulo 290 de la ley electoral local, puesto que, como prueba

técnica consignada a través de oficialia electoral, cumplen con los requisitos

5 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 119y 120.
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establecidos por el articulo 43 del Reglamento para la Sustanciacion de los

Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral de Sonora.
5. Caso concreto.

Precisado lo anterior, una vez realizado el andlisis de las constancias que integran
estos autos, en primer orden, es importante puntualizar que quedd demostrada la
existencia de las dos publicaciones tildadas de ilegales, al advertirse en ellas
imagenes donde se aprecia al denunciado facilitando mensajes alusivos a su
entonces campafa electoral en eleccidn consecutiva por la presidencia municipal de
Navojoa, Sonora; en segundo orden, de igual forma se desprende que, de los medios
de prueba allegados a este contradictorio, no se advierte la actualizacién de los
elementos de la infraccion consistente en promocién gubernamental personalizada;
por lo que, este 6rgano jurisdiccional llega a la determinacion gque no se actualiza la
infraccion que se le imputa a Jorge Alberto Elias Retes por la supuesta difusion de
propaganda gubernamental personalizada debido a que justamente no se demostro
que las publicaciones tachadas de ilegales resultaran tratarse de propaganda
gubernamental sino que éstas consisten en un ejercicio de manifestacion de ideas
personal y directo a la Iluz del derecho de libertad de expresion que le asiste al
denunciado; luego entonces, lo cierto es que no se advierte en el sumario la
actualizacion de la infraccion denunciada.

Ademas de lo anterior, del material probatorio aportado al sumario y valorado de
forma integral en las constancias, esta autoridad advierte que tampoco se demostro
por parte del denunciante partido Movimiento Ciudadano, que las publicaciones de
merito hayan sido cubiertas con recursos publicos, por tanto, se considera
insuficiente para demostrar que en las publicaciones denunciadas se actualiza

alguna infraccién relacionada a propaganda gubernamental personalizada.

En este sentido, la parte denunciante, pretendié demostrar su dicho con las
aseveraciones hechas en sus escritos de denuncia y evidenciar solo la existencia de
las publicaciones delatadas de ilegales, sin embargo, las mismas carecen de valor
convictivo suficiente ante la omisién de haber aportado otros elementos de prueba
que, de forma concatenada, tuvieran el alcance y valor probatorio que se pretendia,
por lo que este organo jurisdiccional estima que, contrario a su alegacién, no se
advierte la infraccion denunciada a cargo de Jorge Alberto Elias Retes.

Esto porque, es preciso dejar claro que las publicaciones tachadas de ilegales,
fueron realizadas en el portal de la red social Facebook bajo el usuario “Jorge Alberto
Elias Retes”, este hecho reconocido en la audiencia de admisién y desahogo de

pruebas ante la autoridad sustanciadora, lo que hace inferir que es de uso personal y
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directo del denunciado bajo la perspectiva amplia del derecho de libertad de

expresion y de votar y ser votado.

Relacionado con esto, tenemos que el denunciado al haber sido candidato a la
eleccion consecutiva a la presidencia municipal de Navojoa, Sonora, se apego a los
criterios adoptados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a lo resuelto en la
Accion de Inconstitucionalidad identificada con numero 67/2017, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 68, Julio de 2019, Tomo
|, pagina 10, misma que aborda el tema de la reeleccion, objetivo y directrices,
advirtiéndose, en general, que dicha figura no se considera violatoria de los criterios
de proporcionalidad y razonabilidad ni de los principios de equidad, igualdad, certeza,
legalidad y objetividad electorales, ya que el constituyente local, en el ejercicio de su
libertad de configuracidn, decidié que esta permision aplicaria, en igualdad de
circunstancias, a todos aquellos diputados o miembros de los Ayuntamientos que en
el ejercicio de su encargo, tengan la intenciéon de reelegirse, dejando en ellos la
decision de separarse o no de su encargo. Ademas, se trata de una regla clara y
cierta que se aplicara a todos los servidores publicos de eleccion popular que se

encuentren en la misma hipotesis, esto es, que pretendan reelegirse.

Lo que para efectos del caso que nos ocupa es de relevancia, pues dicho criterio
contempla que las personas que deseen contender bajo la figura de la reeleccion,
podran o no separarse de su cargo, porque dicho elemento, por si solo, no infiere de
forma alguna en los resultados de la contienda. Ahora bien, bajo estos parametros y
en la valoracién integral del caudal probatorio que constan en los autos, es dable
asumir que el denunciado haya ejercido su derecho de verter manifestaciones a su
favor desde su perfil personal en la red social Facebook en su caracter de entonces
candidato por eleccion consecutiva, haciendo mencién a obras realizadas en su

gobierno.

Precisado lo anterior y siguiendo las directrices dadas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a juicio de este Tribunal
Electoral, no existe la actualizacion de conductas que contravengan las normas
sobre difusion de propaganda gubernamental personalizada; en consecuencia, en
virtud de que corresponde a la quejosa allegar mayores elementos de conviccidn
conforme a la carga procesal que este tipo de procedimiento le impone, ello de
acuerdo con el criterio de la Jurisprudencia 12/2010 de rubro: “CARGA DE LA
PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE
AL QUEJOSO O DENUNCIANTE” lo cual, es acorde al principio general del
Derecho “el que afirma esta obligado a probar”, se tilda de inexistente la conducta

delatada de ilegal.

Esto es asi, pues en los juicios orales sancionadores, de conformidad con el articulo
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299, cuarto parrafo, fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, el denunciante tiene en principio, la carga de
la prueba de exhibir los medios probatorios que estén a su alcance, con la finalidad
de acreditar la comision de las conductas infractoras que denuncia, situacion que, en

la especie, no ocurrio.

Ahora bien, del analisis de las publicaciones denunciadas, se aprecia que las
mismas, en efecto, tratan de propaganda politico-electoral a favor del denunciado en
su entonces carrera por la presidencia municipal de Navojoa, Sonora, por eleccién
consecutiva, lo que hace asumir que haga mencion de obras llevadas a cabo bajo su
mandato, sin embargo, de las mismas no se advierte que sean bajo la modalidad de
propaganda gubernamental, pues no se realiza desde un perfil o cuenta institucional
ni se advierte la utilizacion de recursos publicos para su difusién, ademas de no
demostrarse que se hubiere realizado dentro del horario laboral como servidor
publico, lo que, en caso contrario a lo alegado por el partido denunciante, presupone
un ejercicio de libre manifestacion de ideas en redes sociales personales bajo una
campana electoral, de ahi que esta autoridad no advierta, la contravencion a los

principios rectores de las leyes electorales materia de este juicio oral sancionador.

En mérito de lo anterior, al no acreditarse la actualizacion de la infraccién por
supuesta difusién de propaganda gubernamental personalizada, a juicio de este
Tribunal no existen en el sumario, datos de prueba que permitan probar que el
denunciado Jorge Alberto Elias Retes incumpli6 los requisitos legales para llevar a
cabo la difusion de las publicaciones denunciadas; por tanto, al no existir pruebas en

contrario idéneas para acreditar la acusacion, ésta debe desestimarse de plano.

Por tanto, se concluye que no es posible tener por actualizada la comisién de
conductas que contravengan las normas sobre propaganda politica electoral
establecida en la ley, con relacién a Ia supuesta difusion de propaganda
gubernamental personalizada, al tenor del principio de presuncion de inocencia que
rige en el juicio oral sancionador.

Con base en lo aqui expuesto, dado que del anélisis de las pruebas que obran en el
sumario no se advierte la actualizacion de la conducta denunciada, consistente en
difusion de propaganda gubernamental personalizada, en contravencion a lo previsto
por el articulo 134 Constitucional en relacion con las infracciones sefialadas en el
articulo 275, fraccion Ill, IV y V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, que resulten atribuibles a Jorge Alberto Elias
Retes, en apego al principio constitucional de presuncion de inocencia y en términos
del articulo 305, fraccién I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Sonora, se determina la inexistencia de la infraccién objeto de la
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denuncia y, en consecuencia, resulta innecesario abordar los argumentos que en via
de defensa vertio el denunciado en su escrito de contestacion, toda vez que lo aqui

resuelto les beneficia y en nada cambiaria el sentido de la resolucion.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 304 y 305 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve el

presente asunto bajo el siguiente:
PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en el considerando SEXTO de la presente
resolucién, se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas por el Partido
Movimiento Ciudadano, en contra de Jorge Alberto Elias Retes, por la supuesta

difusién de propaganda gubernamental personalizada.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados en
autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, y por estrados a

los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica de fecha trece de
agosto de dos mil veinticuatro, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, Vladimir Gémez Anduro, Leopoldo Gonzalez Allard y Adilene
Montoya Castillo, Magistrada por Ministerio de Ley, bajo la ponencia del segundo en
mencion, ante el Secretario General por Ministerio de Ley, Licenciado Héctor Sigifredo

Il Cruz liiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ,
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL, CERTIFICA:
Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 11 (once) fojas dUtiles,
debidamente cotejadas y selladas, corresponden integramente a la Resolucion
de fecha trece de agosto de dos mil veinticuatro, emitida en el expediente JOS-
PP-23/2024, del indice de este Organo Jurisdiccional; de donde se compuisan y
expiden para los efectos legales a que haya lugar.
Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer
parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, 30 fraccion XX del Reglamento Interior del Tribunal Estatal;ectoral
de Sonora y 153 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Fstado de
Sonora de aplicacion supletoria. - DOY FE. - ---- - - - === - - - 5= -~ ;

/
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Hermosillo, Sonora‘a dieciséis de agoy,dos mil veinticuatro.

//J'. ~

LIC. HECTOR sm;qp EDO Il CRUZ INIGUEZ

SECRETARIQ/-GENERAL MINISTERIO DE LEY DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA.

22



