CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL POR
ESTRADOS.

JUICIO ELECTORAL

EXPEDIENTE: JE-SP-10/2024.

RECURRENTE: C. HERIBERTO
GRIJALVA VAZQUEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL DE RAYON

C. HERIBERTO GRIJALVA VAZQUEZ
Y/O AUTORIZADO: DAVID ENCINAS ENCINAS.

EN EL EXPEDIENTE DE NUMERO AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON
MOTIVO DEL REENCAUZAMIENTO DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO, INTERPUESTO POR EL
C. HERIBERTO GRIJALVA VAZQUEZ, MEDIANTE EL CUAL IMPUGNA: “..Ia
declaracion de validez de Ia eleccién de Ayuntamiento de Rayén, y por lo tanto,
el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez respectiva a favor de la
planilla encabezada por ALEJANDRO LUIS GRIJALVA ROBLES”.

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DiA TREINTA Y UNO DE JULIO DE
DOS MIL VEINTICUATRO, EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL DICTO RESOLUCION,
EN LA CUAL EN SUS PUNTOS RESOLUTIVOS RESUELVE LO SIGUIENTE:

“PRIMERO. Por lo expuesto en el considerando SEPTIMO de Ia presente
sentencia, se revocala Constancia de mayoria y validez expedida al

ciudadano Alejandro Luis Grijalva Robles: asimismo:

SEGUNDO. Se declara la invalidez de la eleccién del Ayuntamiento de
Rayodn, Sonora, en consecuencia, deberd convocarse a elecciones
extraordinarias en términos de la legislacién aplicable y de conformidad con
el considerando OCTAVO de esta sentencia.”

POR LO QUE, SIENDO LAS VEINTIUNA HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DiA
TRES DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO, SE NOTIFICA AL C. HERIBERTO
GRIJALVA VAZQUEZ, POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA EN
ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, ASi COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS



DE LA PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL
WWW.TEESONORA.ORG.MX, A LA QUE SE ANEXA, COPIA CERTIFICADA DE LA
RESOLUCION DE FECHA TREINTA Y UNO DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO,
DICTADA EN EL EXPEDIENTE JDC-SP-22/2024; ASi COMO, EL VOTO
CONCURRENTE EMITIDO POR LA MAGISTRADA POR MINISTERIO DE LEY
ADILENE MONTOYA CASTILLO Y EL VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL
MAGISTRADO LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD, CONSTANTE DE VEINTIUNA
FOJAS UTILES, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 340
DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE SONORA. DOY FE.

‘

LA CARDENAS

LIC. MARIO VALEN
ACTUARIO
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JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: JE-SP-10/2024.
ACTOR:

CIUDADANO HERIBERTO  GRIJALVA
VAZQUEZ.

COSUNOR A
\\ ‘N”'_Tfif{:“ /

s

sl

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
RAYON, SONORA.

MAGISTRADO PONENTE:
VLADIMIR GOMEZ ANDURO.

Hermosillo, Sonora; a treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del Juicio Electoral identificado con la clave JE-SP-
10/2024, promovido por el ciudadano Heriberto Grijalva Vazquez, por su propio
derecho y ostentandose como candidato no registrado en el proceso electoral 2023-
2024, en el cual sefiala la materia de su impugnacion en los siguientes términos: “en
contra del Consejo Municipal Electoral de Rayoén, Organo desconcentrado del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, que realizé la declaracién de
validez de la eleccién municipal de Rayén, Sonora Yy, por tanto, expidié la Constancia
de Mayoria y Validez Respectiva, a favor del candidato ALEJANDRO LUIS
GRIJALVA ROBLES”, emitida el dia once de junio del 2024; los agravios expresados,

todo lo demas que fue necesario ver; v,

RESULTANDO
PRIMERO. Antecedentes.

De los hechos notorios, asi como de las constancias que obran en el expediente, se
desprende lo siguiente:

l. Jornada Electoral. Con fecha dos de junio de dos mil veinticuatro, se celebraron

elecciones en el estado de Sonora, entre éstas, |a relativa al Ayuntamiento de Rayon.

Il. Computo municipal. Mediante sesién especial iniciada el tres de junio de dos mil
veinticuatro y concluida el once del mismo mes, se llevé a cabo el Coémputo Municipal
de la eleccion del Ayuntamiento de Rayoén, Sonora, por el Consejo Municipal Electoral

correspondiente, obteniéndose los siguientes resultados:
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VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS/AS CANDIDATOS/AS

PARTIDO, COALICION O (CON LETRA) (CON NUMERO)
CANDIDATO/A
m&rgi;‘la
W . VEINTITRES 23
SORANG TRES 3
CERO 0
SEISCIENTOS SETENTAY 674
CUATRO
CANDIDATOS NO
REGISTRADOS SETECIENTOS ONCE 711
VOTOS NULOS
CINCUENTA Y CINCO 55
TOTAL MIL CUATROCIENTOS 1466
SESENTA Y SEIS

lll. Acto Impugnado. Eldia once de junio, el Consejo Municipal Electoral de Rayén,
Sonora, declar6 la validez de la eleccién del ayuntamiento de dicho municipio y otorgd
la constancia de mayoria a la planilla postulada por la coalicion denominada “Fuerza
y Corazén por Sonora”, conformada por los partidos politicos Revolucionario

Institucional, Accion Nacional y de la Revolucién Democratica’.

SEGUNDO. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del

Ciudadano.

I. Presentacion del medio de impugnacién. Con fecha catorce de junio de dos mil
veinticuatro, el ciudadano Heriberto Grijalva Vazquez, por su propio derecho y
ostentandose como candidato no registrado en el proceso electoral 2023-2024,
interpuso Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano ante esta autoridad jurisdiccional, en contra del “Consejo Municipal
Electoral de Rayén, Organo desconcentrado del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, que realizdé la declaracién de validez de la eleccion
municipal de Rayén, Sonora y, por tanto, expidi6 la Constancia de Mayoria y Validez
Respectiva, a favor del candidato ALEJANDRO LUIS GRIJALVA ROBLES”.

Il. Remisién a la autoridad responsable. Mediante acuerdo de fecha quince de junio
de dos mil veinticuatro, este érgano jurisdiccional ordené remitir mediante oficio, copia
certificada del escrito original del juicio de la ciudadania y anexos, a la autoridad
sefialada como responsable, esto es, al Consejo Municipal Electoral de Rayon,

Sonora, con la finalidad de que llevara a cabo la publicitacion y tramite

1 En lo sucesivo, PRI, PANy PRD.
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correspondiente, en términos de lo dispuesto por los articulos 334 y 335 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora2. Finalmente, se
ordend la apertura del cuaderno de varios registrado como 16/2024 e integrar las

documentales de cuenta al mismo para constancia y tramite.

lll. Recepcién del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha veinte de junio
de dos mil veinticuatro, este Tribunal tuvo a la Consejera Presidenta del Consejo
Municipal Electoral de Rayén, Sonora, cumpliendo con lo ordenado mediante el
acuerdo del dia quince, al remitir mediante el oficio CMERAY/PRESI-03/2024, cédula
de publicitacion del medio de impugnacion, informe circunstanciado, un escrito de
tercero interesado, entre otras documentales: por lo anterior, se ordené extraer del
cuaderno de varios 16/2024, el medio de impugnacion y las constancias antes

mencionadas a fin de integrar el respectivo expediente para gue se le diera el tramite
gue correspondiera.

IV. Integracién de expediente JDC-SP-26/2024. Mediante auto del veintiuno de
junio de dos mil veinticuatro, se tuvieron por recibidas las documentales precisadas
en el numeral que antecede; a la autoridad responsable sefialando domicilio para oir
y recibir notificaciones en esta ciudad, asi como a la parte actora autorizando persona
para oir y recibir todo tipo de notificaciones; no obstante, al advertir qgue no sefiald
domicilio en esta ciudad para tal efecto, se ordeno requerir por estrados al ciudadano
Heriberto Grijalva Vazquez, para que dentro del término de tres dias, contados a partir
de la publicacion en estrados del mismo, sefialara domicilio dentro de esta ciudad, tal
como lo establece el articulo 327 fraccion |l, de la LIPEES apercibiéndole que de no
ser asi, las subsecuentes notificaciones se le realizarian por estrados, en términos
del articulo 339, dltimo parrafo de la cita legislacion.

Ademas, se tuvo por recibido escrito de tercero interesado presentado por el
ciudadano Alejandro Luis Grijalva Robles y, autorizando a personas para oir y recibir

todo tipo de notificaciones y documentos, asi como domicilio en esta ciudad para los
mismos fines.

Por lo anterior, se ordend integrar el expediente con la clave JDC-SP-26/2024 del
indice de este Tribunal.

Finalmente, se ordend su revisién por el Secretario General, en términos de lo
dispuesto en el articulo 354 fraccion |, de la LIPEES, a fin de constatar el cumplimiento

de los requisitos sefialados en el articulo 327, del ordenamiento antes mencionado.

2 En adelante, LIPEES.
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V. Diligencia para mejor proveer. Mediante acuerdo de fecha once de julio del afio
en curso, se requiri6 como diligencia para mejor proveer, al Consejo Municipal
Electoral de Rayén, para efecto de que remitiera a esta autoridad jurisdiccional
original o copia certificada de: 1. Las actas de escrutinio y computo de la totalidad de
las casillas instaladas en la jornada electoral del dia dos de junio del dos mil
veinticuatro en el municipio de Rayén, Sonora; 2. El anexo referido en el "Proyecto
de acta numero 10 de la sesién especial de computo del Consejo Municipal Electoral
de Rayo6n, Sonora”, con fecha de conclusion del dia diez de junio de dos mil
veinticuatro y, 3. Acta de cOmputo que contiene la suma de los resultados
correspondientes a la totalidad de las casillas instaladas para la eleccién del
Ayuntamiento de Rayén, Sonora.

Mediante auto del quince de julio de dos mil veinticuatro, se tuvo a la Consejera
Presidenta del Consejo Municipal Electoral de Rayén, Sonora, dando cumplimiento

al requerimiento antes descrito, al remitir el oficio CMERAY/PRESI-06/2024 y anexos.

VI. Reencauzamiento y admisién. Mediante auto de fecha veinticuatro de julio de
dos mil veinticuatro, al advertirse que la via propuesta por el promovente no era la
procedente, en virtud de que el acto impugnado no encuadraba en los supuestos
contemplados en los articulos 361 y 362 de la LIPEES, relativos a la procedencia del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, con
fundamento en el articulo 322, dltimo parrafo de la LIPEES se acordd su
reencauzamiento a Juicio Electoral bajo el consecutivo JE-SP-10/2024, indice de este
Tribunal, admitiéndose en dicha via y debiendo aplicarse, en lo conducente, las reglas
de tramitacion y resoluciéon del Recurso de Apelacion previstas en el capitulo
correspondiente de la LIPEES; asi mismo, se proveyd respecto a la admision de las

probanzas aportadas por el promovente.

VIl. Terceros interesados. Se presentd escrito de tercero interesado, por el
ciudadano Alejandro Luis Grijalva Robles, en su caracter de presidente municipal
electo de Raydn, Sonora, mismo que cumple los requisitos establecidos en el articulo
334 de la LIPEES, acorde a lo siguiente:

a) Forma. Se presenté por escrito ante la autoridad electoral responsable,
haciendo constar el nombre y firma de quien comparece con tal caracter, asi como la

razén del interés juridico en que funda su pretension.

b) Oportunidad. Es oportuno ya que se presenté dentro del plazo de setenta y

dos horas que indica el precepto legal en cita.
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c) Legitimacion. El tercero tiene legitimacién para comparecer con tal caracter,
en términos de lo establecido en el articulo 329, fraccion |lI, de la citada ley, toda vez
que es el ciudadano al que se le otorgd la constancia de mayoria y validez en la

eleccién controvertida, por tanto, cuenta con un interés incompatible con el del
promovente.

VIIl. Turno a ponencia. En términos de lo previsto por el articulo 354, fraccion V, en
relacion con el 360, ambos de la LIPEES, se turné el presente medio de impugnacion
al Magistrado Vladimir Gémez Anduro, titular de la Segunda Ponencia, para que

formulara el proyecto de resolucion correspondiente.

IX. Sustanciacién. Sustanciado que fue el medio de impugnacion, y toda vez que no
existe tramite alguno pendiente de realizar, y quedando el asunto en estado de dictar

sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucién, misma que se presenta hoy,
bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral es
competente para conocer y resolver el presente Juicio Electoral, de conformidad con
lo preceptuado en los articulos 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora y en los diversos 322, dltimo parrafo; 323 y 354, de la LIPEES,
toda vez que se trata de un medio de impugnacion promovido por un ciudadano por
su propio derecho y ostentandose como candidato no registrado en la eleccién del
Ayuntamiento del municipio de Rayon, Sonora, en el actual proceso electoral para
impugnar el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez al candidato
registrado que obtuvo mas votos, aduciendo violacion a su derecho a ser votado y el
incumplimiento de los principios Constitucionales de voto libre y auténtico; supuesto
para el cual, ante la ausencia en la legislacién electoral local de un medio especifico
para controvertir el acto de la autoridad electoral responsable del gue se duele el
actor, se actualiza el supuesto previsto en el articulo 322, Gltimo parrafo de la LIPEES,
que a la letra establece:

Para el conocimiento de aquellos asuntos en los cuales se controviertan actos o resoluciones
en la materia electoral que no admitan ser controvertidos a través de los distintos medios de
impugnacion previstos en la presente ley, el Tribunal debera implementar un medio de
impugnacion sencillo y eficaz en el que se observen las formalidades esenciales del debido
proceso, a través del cual se aboque al conocimiento y resolucion del caso, para lo cual

deberan aplicar en lo conducente las reglas de tramitacién y resolucion del Recurso de
Apelacion previsto en este capitulo.

En vista de lo anterior, se hace necesario la implementacion de un medio de

impugnacién sencillo y eficaz, en el que se observen las formalidades esenciales del
debido proceso, como lo es el Juicio Electoral.
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Lo anterior guarda relacién con el criterio jurisdiccional que han adoptado las
instancias electorales federales?, ante la inexistencia en la Ley adjetiva electoral de
un juicio o recurso idonec para dirimir una controversia, no debe suponer la carencia
de un medio de control de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
de autoridades electorales jurisdiccionales o administrativas que conforman el

sistema electoral nacional.

Por tanto, mediante una interpretacién dirigida a privilegiar el mas amplio acceso a la
jurisdiccién, se ha establecido que, ante la ausencia normativa de una via concreta a
través de la cual se pueda dar curso a una impugnacién, lo conducente es abrir un
expediente bajo la denominacién de “Juicio Electoral”, que permita materializar de
manera efectiva una tutela plena de los derechos de las personas justiciables, con
motivo de la presunta actuacién u omisiéon, como es el caso, de autoridades

electorales.

Lo anterior, en armonia con lo sostenido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el sentido de que los Estados parte, deben adoptar medidas positivas
para hacer efectivo el derecho humano de acceso a la justicia y tiene sustento en la
Jurisprudencia 1/2012: "ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA FORMAR
EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO"; asi como en la Tesis 1/2014: "ASUNTO GENERAL. ES LA VIA PARA

DILUCIDAR CONTROVERSIAS ENTRE ORGANOS INTRAPARTIDARIOS, ANTE LA
FALTA DE MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO".

De ahi que, el encauzamiento del juicio ciudadano a Juicio Electoral obedece al
principio de legalidad, rector de la funcion estatal electoral, en el sentido de que debe
establecerse un sistema de medios de impugnacion en la materia, cuya finalidad
consiste en que todos los actos, resoluciones y procedimientos electorales se ajusten
a ese principio; lo anterior, a fin de garantizar a todo sujeto de Derecho el acceso a la
justicia, en términos de lo establecido en el articulo 17, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 322 ultimo parrafo
de la LIPEES..

SEGUNDO. Finalidad del Juicio Electoral. La finalidad especifica del presente
medio de impugnaciéon esta debidamente precisada en cuanto a sus alcances y
efectos juridicos, por el articulo 322, Gltimo parrafo, de la LIPEES, que establece que

para el conocimiento de aquellos asuntos en los cuales se controviertan actos o

3 Criterio adoptado de conformidad con los “Lineamientos generales para la identificacién e integracion de
expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”, aprobado el doce de noviembre de dos
mil catorce; disponible para consulta en el sitio web
https://www.te.gob.mx/sites/default/files/acuerdo _acta/archivo/lineamientos 2014 0.pdf
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resoluciones en la materia electoral que no admitan ser conocidos a través de los
distintos medios de impugnacién previstos en la referida Ley, el Tribunal debera
implementar un medio de impugnacién sencillo y eficaz en el que se observen las
formalidades esenciales del debido proceso, a través del cual se aboque al
conocimiento y resolucién del caso, para lo cual deberan aplicar en lo conducente las

reglas de tramitacion y resolucion del recurso de apelacion previsto en la legislacion
en comento.

En ese sentido, la resolucion que recaiga al asunto tramitado por la via jurisdiccional
antes precisada, debera regirse conforme a lo establecido por el articulo 347 de la
LIPEES, que establece que las resoluciones que se emitan tendran como efecto la
confirmacion, modificacién o revocaciéon del acto, acuerdo, omisién o resolucion
impugnados.

TERCERO. Causal de improcedencia. Por ser de orden publico y de estudio
preferente, este Tribunal Estatal Electoral, analizara, primeramente, si es procedente
el medio de impugnacion interpuesto, pues de configurarse alguna de las causas
legales de improcedencia o sobreseimiento, resultaria necesario decretar su
sobreseimiento, por existir un obstaculo que impediria la valida constitucion del
proceso, y con ello, la posibilidad de pronunciamiento de este organo jurisdiccional
sobre la controversia planteada.

Al respecto, se tiene que el tercerista sostiene, en el apartado de su escrito intitulado
“3. Causal de improcedencia”, que el medio interpuesto debe desecharse ya que el
acto impugnado no afecta el interés juridico del actor, en los términos del articulo 328,
fraccion VIII, de la LIPEES.

En tanto que, la responsable, en su informe circunstanciado, especificamente en el
capitulo de la PERSONERIA, argumenta que el actor no cuenta con legitimacion para
interponer el medio de impugnacién que nos ocupa, en los términos de la causal de

improcedencia prevista en el articulo 328, segundo parrafo, fraccion I, de LIPEES.

En relacién a la causal de improcedencia invocada por el tercerista, de la lectura
integral del escrito de demanda se observa que el actor se duele de la violacién de
su derecho a ser votado por parte de la autoridad responsable, ya que se neg6 a
reconocer como valida su eleccion como presidente municipal a pesar de que segln
aduce, obtuvo la mayoria de los votos como candidato no registrado en la eleccion
del Ayuntamiento de Rayén, Sonora, del pasado dos de junio, por lo que se estima
que esta es una cuestion que debe dilucidarse en el fondo del presente medio de

impugnacion.

En lo que atafie a la causal de improcedencia invocada por la responsable, en el

sentido de que el actor carece de legitimacion para interponer el presente medio de
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impugnacion, se tiene que si bien el actor invoca una afectacion a su derecho a ser
votado debido a que la responsable vulnerd lo que denomina “principios de emision
del sufragio libre y auténtico”, sin embargo, de la lectura integral de su escrito de
demanda, se observa que se refiere a los principios de sufragio libre, consagrado en
parrafo segundo de la fraccion | del articulo 41 de la Constitucién General y del
principio que mandata que la renovacién de los cargos de eleccion popular se
realizara mediante elecciones auténticas, previsto en el parrafo tercero del mismo

articulo constitucional.

Al respecto, este Tribunal tiene por acreditada la legitimidad del actor para interponer
el presente medio para impugnar el incumplimiento de los principios constitucionales
que se deben observar para que la eleccion del Ayuntamiento de Rayon, Sonora,
pueda considerarse valida, como son los principios de voto libre y de elecciones
auténticas, ya que se trata de una accién tuitiva del interés puablico, es decir, es una
accion que no sélo obedece al interés juridico personal o individual del actor, sino al
de toda la ciudadania del municipio de Rayén, Sonora, esto en apego al precedente
SUP-JDC-2665/2014.

Lo anterior, debido a que, en el caso concreto, el derecho para demandar el
cumplimiento de los principios previstos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como son el voto libre y elecciones auténticas que deben
observarse en la elecciéon del Ayuntamiento de Rayén, Sonora, corresponde a toda
la ciudadania de dicho municipio, en ejercicio de una accién tuitiva del interés difuso,
pues en un ejercicio del buen derecho, ante la manifestacién, por parte de cualquiera
de ésta, del incumplimiento en una determinada eleccién de los principios
constitucionales que deben regir los procesos electorales, se satisface formalmente
el requisito de procedibilidad relativo al interés legitimo, ya que en los términos de la
Tesis X/2001 del TEPJF el cumplimiento de estos principios es una “condicion
imprescindible para que una eleccion se considere producto del ejercicio popular de
la soberania, dentro del sistema juridico-politico construido en la Carta Magna y en
las leyes electorales estatales, que estan inclusive elevadas a rango constitucional, y
son imperativos, de orden publico, de obediencia inexcusable y no son renunciables”,
por lo tanto, al ser estos principios constitucionales valores supremos garantizados
por la carta magna, la demanda de su vigencia y observancia no debe estar limitada
a partidos y personas candidatas, sino a toda la ciudadania que se sienta afectada

por su incumplimiento o violacién.

En este contexto, dado que el caso concreto versa sobre el posible incumplimiento
por parte de la responsable a un mandato constitucional, que pudieran o no implicar
la afectacion de intereses individuales; sin embargo, lo cierto es que se aprecia la

concurrencia de derechos tuitivos del interés publico.
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CUARTO. Procedencia. El presente medio de impugnacion retne los requisitos de

procedencia previstos en los articulos en los articulos 327 y 361 de la LIPEES, segun
se precisa:

a) Oportunidad. El medio de impugnacién es oportuno, pues de las constancias se
advierte que fue promovido dentro del plazo legal de cuatro dias, contados a partir
del siguiente de la conclusién de la sesién de computo de la eleccion del
Ayuntamiento de Rayon, Sonora, y entrega de la constancia de mayoria y validez,
segun lo previsto por el articulo 326 de la LIPEES, toda vez que dicho computo finalizo
el dia once de junio de dos mil veinticuatro, tal y como se desprende del acta de
computo municipal para la eleccion del referido ayuntamiento; por ello, el plazo de
cuatro dias para la impugnacion de dicho acto, inicié a partir del dia doce siguiente y
el escrito que dio origen al medio de impugnacién en estudio, fue presentado ante
esta autoridad jurisdiccional el catorce de junio del presente afio; en consecuencia,

es evidente que el medio de impugnacion fue presentado oportunamente.

b) Forma. Dicho medio de impugnacion se presentd por escrito, se hizo constar tanto
el nombre, domicilio para recibir notificaciones Yy a quién en su nombre se deba
notificar, de igual forma contiene la firma autografa del promovente, asi como la
identificacion del acto impugnado, los hechos en que se basa la impugnacién, los
agravios que en su concepto le causa el acto reclamado y los preceptos legales que

se estimaron violados. También se observa la relacién de pruebas y los puntos
petitorios.

c) Legitimacion e interés legitimo. El actor cumple con dichos requisitos para
promover el presente juicio, en los términos establecidos en el Considerando Tercero
de esta resolucion, ya que si bien comparece por su propio derecho a impugnar la
declaracién de validez de la eleccion del Ayuntamiento de Rayén y, por lo tanto, el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez al candidato registrado que
obtuvo mas votos, aduciendo que con ello, la responsable viol6 su derecho a ser
votado; se advierte, que se viene ejerciendo una accién tuitiva de interés difuso al
demandar el cumplimiento de los principios constitucionales de voto libre y eleccion

auténtica en la eleccién antes mencionada.

QUINTO. Suplencia. Este Tribunal, al resolver el presente medio de impugnacion y
entrar al estudio de los agravios expresados por el partido politico promovente,
atendera primordialmente a lo dispuesto en el articulo 345 de la LIPEES, asi como
las Tesis de Jurisprudencia numeros 2/98 y 3/2000 sostenidas por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefialan:
"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL” 'y, “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’; esto
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es, en aquellos casos en que el actor omiti6 sefialar los preceptos juridicos
presuntamente violados o los cité de manera equivocada, este érgano jurisdiccional,
en ejercicio de la suplencia prevista en el numeral arriba invocado, tomara en cuenta
los que debieron ser invocados o los aplicables al caso concreto; y en el caso de
deficiencias y omisiones en la expresién de agravios, se analizaran los deducidos

claramente de los hechos expuestos.

SEXTO. Sintesis de agravios, pretension y precision de la litis.

En su escrito, el actor manifiesta su agravio en los siguientes términos:

“El acto impugnado es violatorio de los derechos fundamentales de votar y ser
votado, asi como de los principios de sufragio libre y auténtico, consagrados a mi
favor, en los numerales 1, 35 fracciones | y Il, 39, 40, 41, fraccién 1V, 116, la
Constitucién Federal, 23,1 incisos a) y b), de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José), 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Lo anterior es asi, ya que el dia 11 de junio de 2024, el Consejo Municipal Electoral
de Rayon, realiz6 la declaracién de validez de la eleccién municipal referida, asi
como la expedicién de la constancia de mayoria y validez de la referida eleccion
a favor del ciudadano ALEJANDRO LUIS GRIJALVA ROBLES; pasando por alto
el derecho humano de votar y ser votado, asi como los principios de voto libre y
auténtico, consagrado a favor de todos los mexicanos, en los numerales 35
fracciones | y I, 39, 40, 41, fraccién 1V, la Constitucién Federal, como en los
numerales 23.1 incisos a) y b), de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Paliticos.

Por lo que se solicita se realice una interpretacion amplia y progresiva de los
derechos de votar y ser votado, asi como de los principios mencionados,
consagrados en los articulos apenas citados, a favor de todos los
ciudadanos mexicanos, concretamente del promovente HERIBERTO
GRIJALVA VAZQUEZ; y respecto de los cuales, la autoridad electoral
responsable debi6 realizar todas las medidas necesarias para garantizar su pleno
gjercicio.

En el caso especifico, la autoridad responsable: Consejo Municipal Electoral de
Rayon, vulnerd mi derecho ser votado, asi como los principios de sufragio libre y
autentico, dado que el dia 11 de junio del presente afio, otorgo la constancia de
mayoria a ALEJANDRO LUIS GRIJALVA ROBLES, pese a que el suscrito
participé con la calidad de candidato no registrado, en la eleccién municipal de
Rayon, Sonora, y obtuve mas votos que todos los demas contrincantes, incluido
el C. ALEJANDRO LUIS GRIJALVA ROBLES; y no obstante ello, la autoridad
responsable le otorgé la constancia de mayoria y validez de la eleccion a este
ultimo, candidato postulado por la coalicion parcial conformada por los partidos
politicos PRI, PAN y PRD.

Sobre la base de que:
i) No cumpli con las reglas de registro, precamparia, campafia y fiscalizacion.

ii) Existe un antecedente previo, que se resolvio en la sentencia RQ-SP-01/2021,
confirmada en la sentencia SG-JDC-864/2021.

Bajo estas premisas, se puede vislumbrar con claridad que existe una
colision entre el derecho a votar y ser votado, como también de los
principios de sufragio libre y auténtico, con los principios de certeza y
equidad en la contienda, que a su vez constituyen derechos fundamentales
tutelados por la Constituciéon Federal, ya analizados previamente en este
medio de impugnacion.
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Retomemos:

El sufragio libre y auténtico, se insiste, implica que la persona emita su voto en el
sentido que estime mas idoneo y apegado a su libre albedrio, asi como que los
resultados de la votacion reflejen fielmente la voluntad espontanea de los
electores; en tanto que los principios de certeza y equidad, en materia electoral,
implican esencialmente, que todos los participantes conozcan previamente, con
claridad y seguridad las reglas a las que debe estar sometida la actuacion de todos
los sujetos que han de intervenir, incluidas las autoridades, electorales y no
electorales; asimismo, intrinsecamente, que existan condiciones iguales para
todas las personas que contienden a un cargo pablico.

Sin embargo, al negar el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez de
la eleccion al suscrito HERIBERTO GRIJALVA VAZQUEZ y decidir otorgarla al
segundo lugar en votos recibidos de la poblacion del Municipio de Rayoén,
concretamente a ALEJANDRO LUIS GRIJALVA ROBLES, candidato postulado
por la coalicién conformada por los partidos politicos PRI, PAN ¥y PRD, la autoridad
responsable perdi6 de vista que, conforme al articulo 1 de la Constituciéon General
de la Republica, las reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y
alcance de una norma juridica, no debe restringir el ejercicio de un derecho
fundamental, como los acabados de mencionar, y, por el contrario, toda
interpretacién y la correlativa aplicacién de las disposiciones legales atinentes,
deben ampliar sus efectos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla
esté relacionada con un derecho fundamental, como ocurre en el caso.

En este sentido, es importante resaltar que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ha considerado que la progresividad es uno
de los principios rectores de los derechos fundamentales, incluidos los politico-
electorales, el cual tiene una proyeccioén en dos vertientes.

La primera reconoce la prohibicién de regresividad respecto de tales derechos,
que opera como limite a las autoridades y a las mayorias y, la segunda, obliga al
Estado a limitar las modificaciones -formales o interpretativas- al contenido de los
derechos fundamentales, Unicamente a aquellas que se traduzcan en su
ampliacion mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacién
de sus restricciones, o bien, a través del aumento en el reconocimiento de las
personas titulares del mismo.

También se ha determinado que los derechos fundamentales deben ser
interpretados acordes con la Constitucién y los tratados internacionales, y que la
interpretacion de esos derechos debe realizarse buscando Ia proteccion mas
amplia de los mismos, lo cual encuentra su razén de ser en que tales derechos no
constituyen una excepcion o un privilegio, sino derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados o
maximizados, no restringidos o suprimidos.

De ahi que, realizando una interpretacion progresiva y maximizando los citados
derechos y principios, la autoridad responsable debié respetar y buscar los
mecanismos necesarios para respetar la intencién ciudadana, la cual quedo
reflejada en las urnas el dos de junio pasado, al otorgarle al candidato no
registrado HERIBERTO GRIJALVA VAZQUEZ, 711 votos, los que resultaron
superiores a los otorgados a las opciones si registradas, incluso, mayor a la
votacion total recibida por los candidatos postulados en candidatura comun o
coalicion, lo que hace atin mas loable y significativa la votacion total que recibi
como candidato no registrado, pese a que no realicé actos de precampana y
campafia en el municipio de Rayodn, Sonora, como si lo hicieron los candidatos
registrados ante las autoridades electorales del Estado.

En este punto cabe traer a colacion que la libertad del sufragio lleva implicita la
correlativa obligacion de las autoridades electorales federales y de las entidades
federativas de implementar las condiciones materiales fécticas y Jjuridicas
necesarias para el pleno ejercicio del derecho, con independencia de que en la
normativa secundaria de rango legal, no se disponga alguna prevision que obligue
a la autoridad a incluir en la votacién vélida emitida, los votos otorgados a una
candidatura o férmula de candidatos no registrados ante la autoridad competente.”
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De ahi que si en el caso, los ciudadanos y ciudadanas del municipio de Rayon,
Sonora, me otorgaron la mayor cantidad de votos, por encima de los candidatos o
candidatas registradas, ello implica un rechazo a esas otras opciones politicas y
refleja la aprobacién de mi persona y su deseo o voluntad expresa de que yo
asuma el cargo de su proximo presidente municipal, a partir del mes del 16 de
septiembre del presente afio.

Esto debe ser asi, dado que resulta evidente que, al momento de emitir su
sufragio, la ciudadania de Rayén, Sonora, asumié plenamente la expectativa
implicita en la frase “SI DESEA VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO
REGISTRADO/A, ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO"
y emitio su voto a favor de un candidato no registrado.

Por lo cual, la decision de la autoridad responsable de entregar la Constancia de
mayoria y validez a la planilla que ocupd el sequndo lugar en la votacion,
encabezada por ALEJANDRO LUIS GRIJALVA ROBLES, contraviene los
derechos fundamentales y principios ya sefialados, ya que provoca que el
resultado de la jornada electoral del dia dos de junio del presente afio, en la
poblacion de Raydn, Sonora, no concuerde verdadera o auténticamente con la
intencion de los votantes.

De lo anterior, se observa que el actor se agravia de:

6.1. La violaciéon de su derecho politico electoral a ser votado debido a que la
autoridad responsable incumplidé en su perjuicio con su obligacién de interpretar los
derechos politicos electorales de votar y ser votado de forma progresiva y conforme
al bloque de constitucionalidad, al no otorgarle la constancia de mayoria y validez a
pesar de ser la persona mas votada como candidato no registrado y otorgarla al
candidato registrado que ocup6 el segundo lugar en votos recibidos en la pasada

jornada electoral del dos de junio para elegir al Ayuntamiento de Rayén, Sonora.

6.2. Por otra parte, el promovente se duele de que la autoridad responsable actualizé
el incumplimiento del principio constitucional de autenticidad de la eleccion del
Ayuntamiento de Rayoén, Sonora, al hacer entrega de la constancia de mayoria y

validez a la planilla que ocupé el segundo lugar en la votacién.
Pretension. La pretension del recurrente consiste en:

‘a) Se revoque la constancia de mayoria y validez otorgada a favor de ALEJANDRO
LUIS GRIJALVA ROBLES, y se otorgue la misma a favor de HERIBERTO
GRIJALVA VASQUEZ, al ser el suscrito el candidato no registrado que gané la
eleccion municipal de Rayodn, Sonora, el dos de junio pasado, para lo cual
previamente se me otorgue un plazo razonable para realizar el registro de la planilla
completa, a fin de que pueda asumir el cargo el 16 de septiembre de 2024.

b) De considerarse improcedente lo anterior, ad cautelam, solicito que se revoque
la constancia de mayoria y validez otorgada a favor de ALEJANDRO LUIS
GRIJALVA ROBLES, y se ordene la celebracion de elecciones extraordinarias, en
las que se permita participar al suscrito y a la planilla que yo encabezaré”,
Precision de la Litis. Como puede advertirse, de la lectura integral de los
argumentos que conforman los motivos de agravio hechos valer por el promovente y
que fueron sintetizados con anterioridad, la materia del presente recurso consiste en
determinar si la autoridad responsable violentd el derecho politico a ser votado del

promovente al otorgar la constancia de mayoria y validez al candidato registrado que
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obtuvo la mayor votacién, asi como si con este acto la responsable actualizo el
incumplimiento del principio constitucional de autenticidad de la eleccién del
Ayuntamiento de Rayon, Sonora, al hacer entrega de la constancia de mayoria y

validez a la planilla que ocupé el segundo lugar en la votacién.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

Metodologia de estudio. Por cuestion de técnica juridica, los agravios hechos valer
por los recurrentes, seran estudiados de manera conjunta ante la relacion de los
mismos, sin que ello depare perjuicio alguno, pues lo trascendente es gue sean
debidamente abordados; esto al tenor de la jurisprudencia 04/2000, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

Antes de proceder a responder los agravios hechos valer por al actor, cabe precisar
que se tiene como hecho notorio* que el promovente fue la persona cuyo nombre fue
inscrito en el recuadro de la boleta electoral destinado para que la ciudadania vote
por un/a candidato/a no registrado/a.

A juicio de este Tribunal, el andlisis de las constancias sumariales, en relacion con
los agravios expresados por el ciudadano actor, permite concluir que los mismos son
por un lado infundado y por otro parcialmente fundado, pero insuficiente para
alcanzar su pretension de que se le reconozca el triunfo en la eleccion del
Ayuntamiento de Raydn, Sonora; en cambio, en vista de los resultados de |a eleccion,
se colman los supuestos necesarios para declarar la invalidez de la eleccién por
incumplimiento del principio constitucional de autenticidad en la eleccién del
referido ayuntamiento, correspondiente a la jornada electoral del dia dos de junio del

afio dos mil veinticuatro, por las razones que se explican a continuacion:

Se declara infundado el agravio consistente en la supuesta violacién del derecho
politico electoral a ser votado del promovente debido a que en ningun momento la
autoridad responsable incumplié con su obligacion de interpretar de forma progresiva
y conforme al bloque de constitucionalidad los derechos politicos electorales de votar
y ser votado del promovente, al no otorgarle la constancia de mayoria y validez y
otorgarla al candidato que ocupé el segundo lugar en votos recibidos en la pasada

jornada electoral del dos de junio para elegir al Ayuntamiento de Rayon, Sonora.

Esto es asi, debido a que el derecho a ser votado no tiene el alcance pretendido por

el actor consistente en que se reconozca su supuesto triunfo en la pasada eleccion

4 Mismo que se invoca en los términos del articulo 289 de la LIPEES.
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por el hecho de que la mayoria de los electores de Rayén, Sonora, hayan inscrito su
nombre en el recuadro contenido en las boletas electorales con la leyenda: “Si
DESEA VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO REGISTRADO/A, ESCRIBA
EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO.”

En relacion a los alcances que tiene en el resultado de la eleccién la inscripcion del
nombre de una persona en el recuadro de las boletas electorales antes mencionado,
el marco juridico aplicable al caso concreto se estructura a partir de constatar que si
bien no existe mandato constitucional expreso respecto los elementos que debe
contener la boleta electoral®, la LGIPE, contiene diversas disposiciones concernientes

al asunto a dilucidar en el caso concreto, en los siguientes términos:

Articulo 266.

1. Para la emisién del voto el Consejo General, tomando en cuenta las medidas
de certeza que estime pertinentes, aprobara el modelo de boleta electoral que se
utilizaréa para la eleccion.

2. Las boletas para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
senadores y diputados, contendréan:

[-]

J) Espacio para candidatos o férmulas no registradas, y

En tanto que en articulo 279, correspondiente al “TITULO TERCERO, de la

Jornada Electoral”, “CAPITULO !l De la Votacién”, se establece:

Articulo 279.

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las listas nominales y que haya
exhibido su credencial para votar, el presidente de la mesa directiva de casilla le
entregara las boletas de las elecciones para que libremente y en secreto marque
en la boleta unicamente el cuadro correspondiente al partido politico por el que
sufraga, o anote el nombre del candidato no registrado por el que desea
emitir su voto.

Disposiciones implementadas por el Instituto Nacional Electoral, en el proceso
electoral 2023-2024 mediante el acuerdo INE/CG529/2023, intitulado “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE APRUEBAN EL DISENO Y LA IMPRESION DE LA BOLETA Y DEMAS
DOCUMENTACION ELECTORAL CON EMBLEMAS PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, ASI COMO MODIFICACIONES AL
REGLAMENTO DE ELECCIONES Y SUS ANEXQS 4.1 Y 5” aprobado en sesion

extraordinaria del Consejo General celebrada el 8 de septiembre de 2023.

5 La excepcion es el transitorio séptimo, apartado A, inciso |l, sub inciso b), del “DECRETO por el que se declaran reformadas

y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México”, publicado en el diario oficial de la federacion el 29 de enero de 2016, que establece:
ARTICULO SEPTIMO- La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México se compondra de cien diputados constituyentes,
que seran elegidos conforme a lo siguiente:

A. Sesenta se elegiran segin el principio de representacién proporcional, mediante una lista votada en una sola circunscripcién
plurinominal, en los siguientes términos:

l...

Il. Tratandose de las candidaturas independientes, se observara lo siguiente:

a)...

b)...

c) En la boleta electoral debera aparecer un recuadro blanco a efecto de que el elector asiente su voto, en su caso, por la férmula
de candidatos independientes de su preferencia, identificandolos por nombre o el nimero que les corresponda. Bastara con que
asiente el nombre o apellido del candidato propietario y, en todo caso, que resulte indubitable el sentido de su voto.
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En el Anexo uno de dicho acuerdo, se publica el modelo de boleta para la eleccién

presidencial:
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Las prescripciones dispuestas en las porciones normativas de la LGIPE, recién
transcritas, se concretan en el titimo de los recuadros del modelo de boleta electoral
que contiene la frase: “SI DESEA VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO
REGISTRADO/A, ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO.”

En tanto que el Consejo General del IEEyPC, emiti6 el acuerdo nimero CG56/2024
intitulado: “POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE LA COMISION
PERMANENTE DE ORGANIZACION Y LOGISTICA ELECTORAL SOBRE EL
DISENO DE LA DOCUMENTACION ELECTORAL CON EMBLEMAS A UTILIZARSE
EN LA JORNADA ELECTORAL PARA LA ELECCION DE DIPUTACIONES Y
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SONORA, PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2023- 2024, de fecha seis de marzo del presente afo.

En el anexo 1 del acuerdo CG56/2024, se publicaron los modelos de boleta electoral

para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024 y en la pagina 26 se aprecia la

siguiente imagen del modelo de boleta para la eleccién de ayuntamientos:
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Como se puede apreciar, en la parte inferior del lado derecho, se encuentra el
recuadro con la leyenda: “SI DESEA VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO
REGISTRADO/A, ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO”.

Ahora bien, en la tesis XXX1/2013¢ de rubro: “BOLETAS ELECTORALES. DEBEN
CONTENER UN RECUADRO PARA CANDIDATOS NO REGISTRADOS", se
considerd que con independencia de que en la normativa local no exista disposicién
de rango legal que lo prevea, existe la obligacion de incluir dicho recuadro, a fin de

permitir a la ciudadania emitir su sufragio por alternativas no registradas.

En tanto que la LIPEES establece que el rubro de “candidaturas no registradas” sirve
numéricamente para diversos calculos, por ejemplo, el de la votacién total emitida en
la suma de los votos depositados en las urnas y para el calculo de la votacion estatal
emitida para la asignacién de diputados locales por el principio de representacion
proporcional.

“ARTICULO 261.-Para efectos del presente capitulo se entiende por votacion total emitida,
la suma de todos los votos depositados en la urna en la eleccién de diputados. La votacion
total valida, sera la que resulte de restar, a la votacion total emitida, los votos a favor de
candidatos no registrados, asi como los votos nulos, para efecto de determinar los
porcentajes de votacion obtenida por los partidos politicos.

Por votacién estatal valida emitida se entendera la que resulte de restar de la votacién total
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el 3% de dicha
votacion, los votos para candidatos independientes, los votos nulos y votos de candidatos no
registrados”.

6 Publicada en Gaceta de Junsprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 84 y 85.
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Ademas, la Sala Superior ha sostenido en diversas resoluciones, especialmente en
la recaida al expediente SUP-RAP-042/2002, el criterio de que “en la legislacion
electoral mexicana no existe algun precepto que prevea expresamente
consecuencias juridicas relativas a algin derecho o beneficio a favor de la persona
cuyo nombre aparezca en alguna boleta extraida de la urna, en el apartado destinado

a candidatos no registrados”.

Por lo tanto, el derecho politico electoral a ser votado, contrario a lo argiido por el
promovente, no implica la existencia del derecho a su favor en el sentido de que se
le reconozca el triunfo en una eleccion debido a que su nombre fue inscrito por los
votantes de Rayo6n, Sonora, en el apartado de la boleta electoral que contiene la
leyenda “SI DESEA VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO REGISTRADO/A,
ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO”.

Dado que, los votos depositados a favor de los candidatos no registrados no pueden
tener consecuencias juridicas a favor de la persona cuyo nombre haya sido escrito

en el espacio de las boletas destinado para que la ciudadania vote por candidatos no
registrados.

En relacion al efecto de estos sufragios, en la sentencia recaida al expediente SUP-
JDC-713/2004, la Sala Superior sostuvo el criterio de que su efecto se reduce no sélo
a permitir que la autoridad ejerza sus atribuciones relativas a la estadistica electoral,
sino a respetar el derecho a la libre manifestacién de las ideas, establecido en el

articulo 6° constitucional, con los siguientes argumentos:

“... si bien es cierto que se prevé que las boletas electorales contengan un
rubro destinado a los candidatos no registrados, asi como que los ciudadanos,
al momento de emitir sus sufragio, pueden marcary anotar ciertos nombres en dicho
rubro, ello no implica que tales sufragios puedan tener el efecto de lograr que
a un ciudadano o a un grupo de ellos les sean expedidas las constancias de
mayoria, pues, en todo caso, compitieron fuera de los cauces legales e
institucionales disefiados constitucional y legalmente para ello...

[...]

...los votos emitidos en favor de candidatos no registrados no pueden surtir los
efectos que pretenden los actores, es importante establecer que, en todo caso, el
efecto que pueden tener tales sufragios es, ademas de servir de apoyo para
que la autoridad electoral ejerza sus atribuciones relativas a la estadistica
electoral, el respetar la libre manifestacién de las ideas, establecido en el
articulo 6° constitucional, teniendo en consideracion que, en conformidad con el
articulo 36, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
votar en las elecciones populares constituye una obligacion de los ciudadanos de
la Republica, es decir, este tipo votos constituye una de las formas en que un
ciudadano puede expresar su voluntad en el sentido de no emitir su voto en
favor de candidato alguno de los postulados y registrados, cuyos nombres
aparecen en la boleta electoral respectiva, porque, a su parecer, seria mejor que
alguna otra persona accediera al cargo correspondiente, sin que dicho sufragio,
como se sefalo, pueda tener el efecto de que se otorguen las constancias de
mayoria al ciudadano en cuyo favor se emite el voto, pues, con independencia
de lo razonado a lo largo de este considerando, debe destacarse que, como
contraparte del ejercicio del derecho y la obligacion de votar, se encuentra el
derecho a ser votado, el cual debe ejercerse dentro de los cauces legales,
cumpliendo con las calidades y requisitos que establezca la ley, y respetando todos
los principios y reglas previstos en el sistema juridico aplicable”.
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Finalmente, al resolver el expediente SUP-JDC-226/2018, la Sala Superior arribé
a la conclusion de que “no existe un derecho a la inscripcién como candidato no
registrado en la boleta electoral”, con lo que se dio origen a Tesis XXV/20187, de

rubro y texto:

“BOLETA ELECTORAL. INEXISTENCIA DE UN DERECHO A LA INSCRIPCION
DEL NOMBRE EN EL RECUADRO DE “CANDIDATOS NO REGISTRADOS”.- De
conformidad con los articulos 35, fraccién ll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 366, 371 y 383 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y con la tesis XXXI/2013 de rubro “BOLETAS
ELECTORALES. DEBEN CONTENER UN RECUADRO PARA CANDIDATOS NO
REGISTRADOS”, se advierte que el deber de que en las boletas electorales y en
las actas de escrutinio y computo se establezca un recuadro para candidatos o
formulas no registradas tiene como objetivos calcular la votacion valida emitida o la
votacion nacional emitida, efectuar diversas estadisticas para la autoridad electoral,
dar certeza de los votos que no deben asignarse a las candidaturas postuladas por
los partidos politicos ni a las de caracter independiente, asi como servir de espacio
para la libre manifestacion de ideas del electorado. Por tanto, se considera que la
ciudadania no tiene un derecho a ser inscrita como candidatura no registrada en la
boleta electoral, ni que los votos emitidos en esa opcién se contabilicen a su favor’.

A partir de la estructuracion de la norma juridica aplicable a la resolucion del primer
agravio expresado por el promovente, se concluye que éste deviene infundado en
razén de que la autoridad electoral responsable no incumplié en su perjuicio con la
obligacion de interpretar los derechos politicos electorales de votar y ser votado de
forma progresiva y conforme al bloque de constitucionalidad al no otorgarle la
constancia de mayoria y validez al supuestamente ser la persona mas votada como

candidato no registrado.

Esto es asi, en congruencia con los criterios fijados por el TEPJF, tanto en las tesis
transcritas como al dictar sentencia en diversos expedientes, que prescriben que el
hecho de que la ciudadania en ejercicio de su libertad de sufragio vote mayormente
por una persona escribiendo su nombre en el espacio de la boleta electoral reservado
para el voto por un/a candidato/a no registrado/a, no surte el efecto juridico de que se

le deba reconocer a esa persona el triunfo en la eleccién correspondiente.

Por otra parte, resulta parcialmente fundado el segundo agravio expresado por el
actor, consistente en que la autoridad responsable actualizé el incumplimiento del
principio constitucional de autenticidad de la elecciéon del Ayuntamiento de Rayon,
Sonora, al hacer éntrega de la constancia de mayoria y validez a la candidatura que

ocupd el segundo lugar en la votacion.

Lo anterior es asi, ya que, si bien el actor sefiala el incumplimiento, tanto del principio

de autenticidad de la elecciéon, como del principio de libertad del sufragio, lo cierto es

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 11, Namero 22, 2018, pagina 27.
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que se limita a sostener su alegato en el sentido de que la vigencia de este principio
implica que la poblacién tiene el derecho de votar la candidatura de su preferencia,

sea registrada o no y que se reconozca el triunfo de quien obtenga mas votos.

Sin embargo, de las constancias que integran el sumario, no existen elementos para
sostener que la ciudadania de Rayon, Sonora, haya ejercido su derecho a votar

libremente, en una coyuntura marcada por la comisién de actos de violencia,
amenazas o coaccion.

Puesto que el principio de libertad del sufragio significa, por una parte, la
manifestacion de una decision libre, ausente de coaccién o manipulacién indebida
que se traduce en la posibilidad del electorado de votar por la opcion de su
preferencia, elementos que se verifican en el hecho de que la ciudadania haya votado

mayoritariamente por un candidato no registrado en la eleccién del Ayuntamiento de
Rayén, Sonora.

En cuanto a los alcances que pretende el actor, en el sentido de gue esta libertad de
sufragio implica que los ciudadanos pueden libremente elegir como alcalde a un
candidato no registrado y que a tal candidato le sea reconocido su triunfo, tal extremo
de la libertad de sufragio es inexistente tal y como quedd expuesto en los
razonamientos de analisis del primer agravio.

En relacion al cumplimiento del principio de autenticidad en la eleccién del
Ayuntamiento de Rayén, Sonora, del dia dos de junio del presente afio, de las
constancias que obran en el sumario se tiene la certeza de que el resultado de la
votacion de dicha jornada comicial, fue que la mayoria de la ciudadania opté por
ejercer su voto mediante la inscripcion del nombre de una persona en el recuadro de
la boleta electoral para la eleccion del referido ayuntamiento, que contiene la frase:
‘Sl DESEA VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO REGISTRADO/A,
ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO.”

Lo anterior es asi, debido a que, en el Acta de Cémputo Municipal de Eleccion para
el Ayuntamiento de Rayén, Sonora, se registraron 711 votos para candidato/a no
registrado/a y el candidato postulado por la coalicién integrada por los partidos PAN,
PRIy PRD obtuvo un total de 674 votos.

Todos estos hechos tomados en conjunto impelen a esta autoridad jurisdiccional, en
cuanto instancia garante de que los comicios se ajusten no solamente a la legalidad,
sino también a la propia Constitucion, por lo que resulta procedente realizar el estudio
para dilucidar si se actualiza la causal de invalidez de la eleccion por incumplimiento
del principio constitucional de Autenticidad.

Como cuestion previa al analisis del cumplimiento del principio de Autenticidad en la

eleccion del Ayuntamiento de Rayé6n, Sonora, es necesario precisar el marco
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constitucional y convencional, en lo que al caso concreto concierne, esto es, los
articulos 35, 39, 40, 41, 115 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos y el articulo 22 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Sonoraé:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
|. Votar en las elecciones populares;

/l. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion

[’

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder puablico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno”.

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental’.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares
de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[]

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

[

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.”

“Articulo 116...

[

8 En adelante, Constitucion Local.
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IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar
el primer domingo de junio del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas
electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan’,

En tanto que en el ambito convencional se tiene que en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos se establece:

“Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

[.]
3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder puablico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de

celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto”.

En tanto que, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se
establece:

“Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siquientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual y por voto secreto que garantice Ia libre expresion de la voluntad
de los electores;

[...]"

En el mismo sentido en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
se dispone:

“Articulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos ¥ oportunidades:
[-]
b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por

sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice Ia libre expresion
de la voluntad de los electores

[..J.
Del analisis de las porciones normativas constitucionales y convencionales,

transcritas se desprende que:

LLEI estado mexicano se constituye en una republica, democratica,

representativa y federal, compuesta de Estados libres y soberanos.
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Il.Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el municipio libre. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de

elecciéon popular directa.
[II.El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union.

IV.Los poderes ejecutivo y legislativo son electos mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo.

V.El sistema aplica de igual modo para los Estados miembros de la Republica,

de acuerdo con las bases generales que se establecen en la Constitucion.

Vl.La eleccién se logra mediante procedimientos especiales que deben colmar
determinadas condiciones para garantizar la validez de la renovacion de las

funciones publicas.

VIl.Para considerar producto del ejercicio popular de la soberania, se debe

garantizar que las elecciones sean libres, auténticas y periédicas.
En tanto que, en la Constitucién Local, se establece que:

“ARTICULO 22.- La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo
sonorense y se egferce por medio de los poderes publicos del Estado. El gobierno
es emanacion genuina del pueblo y se instituye para beneficio del mismo.

La eleccién a gobernador del Estado, de los diputados al Congreso del Estado y
de los integrantes de los ayuntamientos, debera realizarse mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, a través de elecciones libres, auténticas y
periddicas...

[.].
Por otra parte, al dictar sentencia en el expediente SUP-REC-145/2013, la
Sala Superior del TEPJF sistematizd los elementos necesarios para tener

por acreditado el cumplimiento del principio constitucional de Autenticidad de

las elecciones, en los siguientes términos:

“Principio de Autenticidad de la eleccién

La autenticidad del sufragio implica que debe existir una correspondencia entre la
voluntad de los electores y el resultado de la eleccién.

El articulo 23 Convencién Americana de Derechos Humanos, sefiala que las
elecciones deben ser auténticas, periddicas, y ejecutadas de manera tal que
preserven la libertad en la expresion de los electores.

Al respecto, tanto la Declaracion Universal como la Declaracion Americana, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos coinciden en que las elecciones deben poseer ciertas
caracteristicas especificas: deben ser auténticas (genuinas para la Declaracion
Americana), periédicas, universales y ejecutarse de manera tal que preserven la
libertad en la expresion de voluntad del elector.
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Resulta ilustrativo lo manifestado por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos®, en el sentido de que "la autenticidad que debe caracterizar a las
elecciones, en los términos del articulo 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, implica que exista una estructura legal e institucional que
conduzca a que el resultado de las elecciones coincida con Ia voluntad de los
electores. La legislacion y las instituciones electorales, por tanto, deben
constituir una garantia del cumplimiento de la voluntad de los ciudadanos."
De esta forma, la autenticidad de las elecciones supone "que debe existir una
correspondencia entre la voluntad de los electores y el resultado de la eleccién” lo
que implica "la ausencia de interferencias que distorsionen la voluntad de los
ciudadanos" y abarca dos categorias diferentes de fenémenos:

a) Los referidos a las condiciones generales en que el proceso electoral se
desarrolla y,

b) Aquellos fenémenos vinculados con el sistema legal e institucional que organiza
las elecciones y que ejecuta las acciones propias del acto electoral, es decir, aquello
relacionado de manera directa e inmediata con la emisién del voto”.

Ahora bien, la Sala Superior ha desarrollado una metodologia para acreditar
los elementos necesarios para configurar la hipétesis de la invalidez de las

elecciones, precisando que, deben cumplirse las siguientes condiciones’®:

“1) El planteamiento de un hecho que se estime violatorio de algun principio, norma
constitucional o parametro de derecho internacional aplicable (violaciones
sustanciales o irregularidades graves) sea aducido.

2) Las violaciones sustanciales o irregularidades graves estén plenamente
acreditadas.

3) El grado de afectacion que la violacién al principio, norma constitucional o

parametro de derecho internacional aplicable haya producido en el proceso
electoral sea constatado.

4) Las violaciones o irregularidades sean cualitativa o cuantitativamente
determinantes para el resultado de los comicios”,

Como se puede apreciar, esta metodologia esta orientada al analisis de conductas o
hechos que puedan constituir violaciones sustanciales o irregularidades graves de los
principios rectores de las elecciones, a partir del acervo de pruebas ofrecido y

aportado por las partes, lo que claramente no acontecié en el caso concreto objeto
de la presente sentencia.

En el particular, se plantea la posibilidad de declarar la invalidez de la eleccién del
Ayuntamiento de Rayén, Sonora, no por la violacion del principio constitucional de
Autenticidad, como producto de la acreditacién de violaciones sustanciales o
irregularidades graves cometidas por personas fisicas o morales, sino porque
confirmar la constancia de mayoria y validez expedida a favor de la planilla registrada
que quedo en segundo puesto, detras de la votacion a favor de un/a candidato/a no

registrado/a, conlleva al incumplimiento del principio de autenticidad, ya que no

2 CIDH, Resolucién 1/90. Casos 9768, 9780 y 9828 (México) 17 de mayo de 1990, parr. 48; Informe

Anual 1990-1991, Capitulo V, I, pag. 14; Informe de pais: Panama 1989, Capitulo VIII, punto
1; Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Haiti, 1990, Capitulo 1, parr. 19.

10 Metodologia fijada en diversas sentencias, en especial la recaida al expediente SUP-JRC-165/2008,
SUP-JIN-359/2012 y SUP-REC-148/2013.
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existiria una correspondencia entre |la voluntad de los electores y el resultado de la

eleccion.

Las caracteristicas del caso concreto impiden su analisis a partir de la metodologia
desarrollada para acreditar la actualizacion de los supuestos normativos que
configuran la invalidez de las elecciones, ya que no se esta ante conductas o hechos
de personas fisicas 0 morales que atentan contra el principio de autenticidad, sino
ante el incumplimiento del principio constitucional de autenticidad de las elecciones

por voluntad de los electores de Raydn, Sonora.

Esta metodologia desarrollada para acreditar los elementos necesarios para
configurar la hipétesis de la invalidez de las elecciones se caracteriza por
operacionalizar los principios constitucionales, siguiendo el modelo de la subsuncién
de las reglas; esto es, subsumiendo los hechos o conductas sefalados en la
demanda respectiva con los supuestos del principio constitucional bajo analisis; es
decir, esta metodologia obliga a tratar los principios constitucionales como reglas y

no como mandatos de optimizacion.

La base de este argumento radica en la distincién doctrinaria entre reglas y principios

constitucionales, expuesta por el jurista aleman Robert Alexy, quien sostiene:

“Las reglas son normas que, cuando se cumple el tipo de hecho ordenan una
consecuencia juridica definitiva, es decir, cuando se cumplen determinadas
condiciones ordenan, prohiben o permiten algo definitivamente o autorizan
definitivamente hacer algo. Por lo tanto, pueden ser llamadas mandatos
definitivos. En cambio, los principios son mandatos de optimizacién. En tanto tales,
son normas que ordenan que algo se realice en la mayor medida posible segtin
las posibilidades facticas y juridicas. Esto significa que pueden ser realizadas en
diferente grado y que la medida de su realizacion depende no solo de las
posibilidades facticas sino también juridicas. Las posibilidades juridicas de la
realizacién de un principio estan determinadas esencialmente, mas que por las
reglas, por los principios opuestos. Esto ultimo significa que los principios
dependen de y requieren ponderacion”."

Doctrina que ha sido incorporada en diversas sentencias del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en especial la sentencia recaida al expediente SUP-
REC-1150/2018, en donde se sostiene que el Principio Constitucional de Paridad

entre los Géneros:

“*

establece, pues, un mandato de optimizacion que ha sido objeto de
interpretacion y aplicaciéon en multiples casos sometidos a la jurisdiccién de esta
Sala Superior, a partir de la cual se han emitido una serie de criterios, siempre
procurando la progresividad en la tutela de los principios de igualdad y postulacién
paritaria de candidaturas”.

En esta sentencia, donde se precisa el significado del principio de paridad como un
mandato de optimizacién flexible y popularmente identificado como “Paridad Flexible”,
es un caso concreto de implementacion de un Principio constitucional, entendido

como mandato de optimizacion, considerando las restricciones facticas y juridicas

11 Alexy, Robert, El concepto y validez del derecho. Ed. Gedisa, Segunda edicion, Barcelona, Esparia,
2004. pag. 75.
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que inciden en su realizacion de tal forma en ciertas circunstancias su implementacion
puede implicar que la proporcién de mujeres en los cargos de eleccion popular sea
mayor a la estricta paridad.

Ahora bien, en el caso concreto, se esta ante la posibilidad de optimizar la realizacion
del principio de Autenticidad en la eleccién municipal de Rayén, Sonora, dados un

conjunto de restricciones de hecho y de derecho que impiden su maximizacién
absoluta.

La maximizacion del principio de Autenticidad en el caso de la eleccién municipal de
Rayon, Sonora, seria ordenar al Consejo Municipal Electoral de Rayon, Sonora,
otorgar la Constancia de mayoria y validez a favor del ciudadano cuyo nombre fue
colocado, por un nimero mayoritario de votantes, en el espacio de la boleta que
contiene la frase “SI DESEA VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO
REGISTRADO/A, ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO”, sin
embargo, existen condiciones de hecho y de derecho que impide esta maximizacion
en la realizacion del principio de Autenticidad, en especial, porque ello conduciria a

su colision con los principios de Certeza y Equidad en la contienda.

Ahora bien, como ha quedado expuesto en las secciones precedentes, los votos
emitidos por la ciudadania de Rayon, Sonora, a favor de un/a candidato/a no
registrado/a no son susceptibles de producir efectos juridicos en el sentido de que se
deba otorgar la Constancia de mayoria y validez al ciudadano cuyo nombre fue
colocado, por un nimero mayoritario de votantes, en el espacio de la boleta que
contiene la frase “SI DESEA VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO
REGISTRADO/A, ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO”, ya

que proceder de esta forma se afectaria desproporcionadamente los principios
constitucionales de Certeza y Equidad.

Ello, en atencién a que las personas cuyos nombres se asienten en el espacio para
candidatos/as no registrados/as, en momento alguno obtienen el registro
correspondiente ante la autoridad administrativa electoral competente, lo cual
significa que no existe un control por parte de ésta del cumplimiento de los requisitos
de registro y elegibilidad de ese tipo de opciones politicas, por ende, no se fiscaliza

el origen y destino de los recursos que, en su caso, utilicen durante la contienda
electoral.

Por lo tanto, pretender que una persona cuyo nombre fue asentado en el espacio de
la boleta electoral con el encabezado: “SI DESEA VOTAR POR ALGUN/A
CANDIDATO/A NO REGISTRADO/A, ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL
NOMBRE COMPLETO?”, tiene derecho a recibir la Constancia de mayoria y validez
colisiona con los principios de Certeza y Equidad en la contienda, ya que en caso de

que el candidato no registrado incurriera en violaciones graves y sistematicas a la
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‘norma electoral, dificilmente se dispondria de elementos suficientes para acreditarlas,
puesto que tales candidatos/as no se encuentran sujetos al sistema de vigilancia y

fiscalizacién de las autoridades administrativas electorales.

Por lo tanto, en apego a la linea jurisprudencial fijada por la Sala Superior, este
Tribunal no pretende que el voto emitido a favor de un/a candidato/a no registrado/a
“‘pueda tener el efecto de que se otorguen las constancias de mayoria al ciudadano
en cuyo favor se emite el voto”, sino que considera inconstitucional sostener que estos
votos, en tanto manifestacién soberana de la voluntad ciudadana, no pueden tener

un efecto en el resultado de la eleccién municipal de Rayén, Sonora.

Una vez establecido lo anterior, resulta evidente que, al momento de emitir su
sufragio, la ciudadania de Rayén, Sonora, asumié plenamente la expectativa implicita
en la frase “SI DESEA VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO REGISTRADO/A,
ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO” y emitié su voto a favor
de un/a candidato/o no registrado.

El contenido de esta expectativa permite diferenciar el voto a favor de un candidato/a
no registrado/a de uno voto nulo, a partir de los siguientes razonamientos: al emitir
un voto nulo, es decir, en los casos en que intencionalmente el electorado decide
anularlo, ese voto cumple plenamente con el propésito perseguido por el elector, que
consiste, mas alla de particularidades en lo individual, en una manifestacién de la
voluntad de cumplir con la responsabilidad ciudadana de votar en las elecciones y
rechazar explicitamente elegir alguna de las opciones politicas participantes en el

proceso electoral.

Claramente, este no es el proposito de la mayoria de los electores de Rayén, ya que,
de ser asi, hubiesen anulado su voto, en cambio, esta mayoria de electores que
concurrieron a las casillas lo hicieron suponiendo que su voto a favor de un/a

candidato/a no registrado/a es un voto con efectos en el resultado de la eleccion.

Por lo tanto, dotar de eficacia electoral a los votos emitidos por la ciudadania de
Rayén, Sonora, a favor de un/a candidato/a no registrado/a, significa hacer valer el
Principio de Autenticidad, dadas las restricciones previamente analizadas y avanzar
en la consolidacion de la estructura legal e institucional que garantice que el resultado

de las elecciones coincida con la voluntad de los electores.

Ello, en atenciéon a que el voto emitido por un/a candidato/a no registrado/a es la
expresion de la voluntad de la ciudadania de Rayén, votar a favor de una opcién no
registrada, que somete a su consideracion a través de la boleta electoral y, por lo
tanto, es un rechazo explicito a las opciones registradas que participaron en la

elecciéon municipal.
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De tal forma que, sostener el acto impugnado, consistente en la entrega de la
Constancia de mayoria y validez a la planilla que ocupd el segundo lugar en la
votacion se incurriria en una situacion en la que no existiria una correspondencia
entre la voluntad del electorado y el resuitado de la eleccion y, por lo tanto, se

actualiza el incumplimiento del principio constitucional de Autenticidad.

En lo fundamental, estos razonamientos, retoman las premisas de los votos
particulares emitidos, el primero de éstos por los magistrados Leonel Castillo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata v, el segundo, por el magistrado José Luis
de la Peza, en el expediente SUP-JDC-713/2004. Se comparten las premisas en
relacion con las consecuencias que debe tener el voto emitido por candidatos/as no
registrados/as, no asi sus conclusiones, ya que en ambos votos particulares se
concluye que el candidato no registrado que obtenga la mayoria esta en condiciones
juridicas de ocupar el cargo para el cual fue electo, postura que, como quedod

establecido previamente en esta sentencia, no se comparte por este Tribunal.

A partir del marco juridico aplicable al caso concreto, se establece que la renovacion
del Ayuntamiento de Raydn, Sonora, ha de realizarse mediante elecciones libres,
autenticas y periddicas, en las que cobra singular importancia el ejercicio del derecho
al sufragio emitido de manera universal, libre, secreta y directa, porque éste es la

expresion concreta de la voluntad de la ciudadania externada el dia de la jornada
electoral.

Asi mismo, por disposicion constitucional se establece que la finalidad fundamental
del sufragio consiste en que las ciudadanas y los ciudadanos, en su calidad de
titulares originarios de la soberania, elijan a las personas que ocuparan la
presidencia, sindicatura y regidurias del Ayuntamiento de Rayén, Sonora, en
observancia de la prescripcién contenida en el articulo 40 de la Constitucién General

que preve la forma de gobierno del Estado mexicano como una democracia
representativa.

Derivado de que en la legislacion electoral general se encuentra regulada la emision
del voto a favor de candidatos/as no registrado/as, la boleta electoral utilizada en la
eleccion municipal de Rayén, Sonora, contiene un recuadro con el siguiente
encabezado: “SI DESEA VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO
REGISTRADO/A, ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO”.

La boleta electoral es el instrumento que el Estado mexicano pone a disposicion a la
ciudadania para que exprese su voluntad soberana para que elija entre las opciones
politicas contendientes en un proceso electoral y en ninguna lugar de la propia boleta
se le informa a la ciudadania que su voto por un/a candidato/a no registrado/a no
tiene efectos en la eleccion, por lo que considerar que estos votos se reducen a

permitir que la autoridad ejerza sus atribuciones relativas a la estadistica electoral o
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que su objeto es respetar el derecho a la libre manifestacién de las ideas, establecido
en el articulo 6° constitucional, es contrario a la expectativa que se le plantea al
electorado mediante la frase “SI DESEA VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO
REGISTRADO/A, ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO".

Por lo anterior, pretender que toda la ciudadania que cumple con su deber civico de
sufragar el dia de las elecciones, debe tener conocimiento de la linea jurisprudencial
del TEPJ, previamente expuesta en esta sentencia, en el sentido del alcance que
tiene votar por una persona no registrado/a como candidato/a, a pesar de que la
boleta electoral claramente se le dice que puede votar por un candidato/a no

registrado/a es una carga desproporcionada al derecho de votar.

Por todo lo anterior, para optimizar la vigencia de los principios de Libertad de sufragio
y de Autenticidad que deben regir en todos los comicios y para dotar de una eficacia
electoral a los votos emitidos de forma mayoritaria por la ciudadania de Rayén,
Sonora, al inscribir el nombre de una persona en el espacio reservado para votar por
un candidato/a no registrado/a, se arriba a la conclusién de que el efecto electoral de
estos votos es la invalidez de la eleccion por incumplimiento del principio de
Autenticidad, ya que la solucién imperante hasta el momento de otorgar la constancia
de mayoria y validez a la opcién que obtuvo el segundo lugar de la votacién no refleja

las preferencias del electorado.

Al declarar la invalidez de la eleccion del Ayuntamiento de Rayén, Sonora, por
incumplimiento del principio de Autenticidad en razén de que la candidatura no
registrada fue la que recibié mas votos, se garantiza a la ciudadania que particip6 en
la jornada comicial del dos de junio del presente afio, de un instrumento de control de
la democracia local, de los procesos electorales que tienen como finalidad la eleccién
de sus autoridades municipales que, por sus caracteristicas, son las mas cercanas a

la vida cotidiana de los y las habitantes de Rayon, Sonora.

No escapa a las consideraciones de este Tribunal, que la ciudadania de Rayon,
Sonora, al ejercer su derecho politico electoral de voto activo y elegir
mayoritariamente la opcion de candidato/a no registrado/a, esta optando por los
cauces democraticos para expresar su rechazo a las opciones politico-electorales

registradas para contender en la eleccién municipal.

Se trata pues, de una manifestacién colectiva de la Ciudadania de Rayén, orientada
a resignificar los procesos electorales municipales, de tal forma que su resultado
refleje las preferencias electorales de la mayoria; es decir, es un esfuerzo desde la
sociedad por lograr la efectiva vigencia de los principios de Libertad del sufragio y

Autenticidad de las elecciones que deben regir los procesos electorales.

Lo anterior, debido a que, a diferencia del voto nulo, las y los electores de Rayén,

Sonora, expresaron su preferencia por una opciéon que se le ofrece en la boleta
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electoral, por lo que, al declararse la invalidez de la eleccién por incumplimiento del

principio de autenticidad, se debera organizar una eleccién extraordinaria.

En lo que respecta al actor del presente medio de impugnacién, el ciudadano
Heriberto Grijalva Vazquez, queda a salvo su derecho a solicitar el registro de planilla
bajo la figura de candidatura independiente, para estar asi en condiciones de tener
las calidades que establece la ley para el ejercicio del voto pasivo en la eleccion
extraordinaria del municipio de Rayén, Sonora.

OCTAVO. Efectos de la sentencia.

Conforme a lo expuesto, al resultar parcialmente fundado el agravio analizado en el
apartado identificado con el nimero 6.2. en el cual se revis6 la validez de eleccion, al
haberse acreditado el incumplimiento del principio Constitucional de Autenticidad que
debe regir en todo proceso electoral, lo conducente es declarar la invalidez de la
eleccién del Ayuntamiento de Rayon, Sonora.

Por lo anterior, lo procedente es revocar la Constancia de mayoria y validez de la
eleccion del Ayuntamiento de Rayon, Sonora, expedida a nombre del ciudadano
Alejandro Luis Grijalva Robles y ordenar al Instituto Estatal Electoral'? la organizacion

de una eleccién extraordinaria para el referido ayuntamiento.

Por tanto, se ordena comunicar el presente fallo al IEEyPC, a fin de que proceda
conforme a lo previsto en los articulos 175, 176, 177, 178 y 179 de la LIPEES.

En la eleccién extraordinaria que se convoque, se vincula al IEEYPC, a efecto de que
en el marco de sus atribuciones brinde el acompafiamiento y la asesoria necesaria al
ciudadano Heriberto Grijalva Vazquez en caso de que opte por aspirar a una
candidatura independiente.

En el entendido que por tratarse de una eleccion extraordinaria, no habra lugar al
establecimiento de un periodo de precampafia ni de campana, por lo que no resulta
factible exigir al ciudadano Heriberto Grijalva Vazquez, en caso de que opte por
solicitar su registro como candidato independiente, el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 15 de la LIPEES, relativos a la obligacion de presentar junto
con la manifestacién de intencion la documentacion que acredite la constitucion de
una Asociacion Civil, su registro ante el Sistema de Administracién Tributaria y anexar

los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona moral.

Adicionalmente, en vista de los resultados de la eleccién se tiene por acreditado el

apoyo ciudadano necesario para el registro de una candidatura independiente.

12 En adelante, IEEyPC.
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Por lo tanto, al proceder al registro del ciudadano Heriberto Grijalva Vazquez, el
IEEyPC debera verificar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y de

integracién de la planilla de ayuntamiento correspondiente.

Dada la declaracién de la invalidez de la eleccion, por incumplimiento al principio de
su autenticidad, y por las razones vertidas en el considerando anterior; se ordena al
IEEYPC que, de conformidad con los fines establecidos en el articulo 110 de la
LIPEES, previo a la celebracidon de la eleccion extraordinaria, realice por las vias mas
idéneas y con la debida oportunidad, un comunicado a la ciudadania votante del
municipio Rayén, para hacerles del conocimiento la finalidad y los alcances del
recuadro destinado para el voto de candidaturas no registradas, de acuerdo con los

criterios jurisdiccionales que lo rigen.

Asimismo, en observancia al principio de certeza, en la convocatoria que sea lanzada
para la eleccion extraordinaria correspondiente, el Consejo General del IEEyPC
debera prever que de ocurrir nuevamente el caso de que la mayoria vote por una
candidatura no registrada, la consecuencia sera validar la opcion registrada con la

mayor votacién.

Una vez emitida la convocatoria correspondiente, el IEEyPC debera informar
inmediatamente a este Tribunal los actos tendentes al cumplimiento de esta

sentencia.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de la

LIPEES, se resuelve el presente bajo los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por lo expuesto en el considerando SEPTIMO de la presente sentencia,
se revoca la Constancia de mayoria y validez expedida al ciudadano Alejandro Luis

Grijalva Robles; asimismo:

SEGUNDO. Se declara la invalidez de la eleccion del Ayuntamiento de Rayén,
Sonora, en consecuencia, debera convocarse a elecciones extraordinarias en
términos de la legislaciéon aplicable y de conformidad con el considerando OCTAVO

de esta sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados
en autos; por oficio a la autoridad responsable y al IEEyPC, y por estrados al publico

en general.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, en sesién publica de fecha treinta y uno de
julio de dos mil veinticuatro, bajo la ponencia del Magistrado Presidente Viadimir

Goémez Anduro, el voto particular del Magistrado Leopoldo Gonzalez Allard y el voto
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concurrente de la Magistrada por Ministerio de Ley Adilene Montoya Castillo, ante el
Secretario General por ministerio de Ley, Licenciado Héctor Sigifredo Il Cruz Ifiguez,

que autoriza y da fe.- Conste.-

Firmas del Magistrado Presidente Vladimir Gémez Anduro, Magistrado Leopoldo
Gonzalez Allard y la Magistrada por Ministerio de Ley Adilene Montoya Castillo, asi
como, del Secretario General por Ministerio de Ley Héctor Sigifredo Il Cruz iniguez,
quien autoriza y da fe.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA POR MINISTERIO
DE LEY ADILENE MONTOYA CASTILLO, RESPECTO DE LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE JE-SP-10/2024, DE FECHA 31 DE JULIO DE
2024.

Con fundamento en el articulo 307, parrafo segundo, de la Ley de Instituciones y
Procedimiento Electorales para el Estado de Sonora (LIPEES), asi como el
diverso numeral 9, fraccién IV, del Reglamento Interior del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora; respetuosamente, presento el siguiente voto concurrente:
Considero que, en el asunto hay claridad respecto a que, mediante diversos
criterios jurisdiccionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
se ha interpretado la justificacion de la existencia del recuadro de la boleta
electoral relativo a las candidaturas no registradas, la cual va desde fines
estadisticos hasta la libertad de expresion del electorado.

Pero en el caso concreto que nos ocupa, ello no resuelve el tema del cumplimiento
del principio constitucional consistente en que las elecciones deben ser
autenticas, entendido como que la voluntad ciudadana debe verse reflejada o
corresponder con los resultados de la eleccién de que se trate; en el asunto, nos
presentamos con tal cuestion porque en las elecciones del pasado 02 de junio, el
electorado del municipio de Rayon acudio a las urnas para ejercer su derecho al
voto y la mayoria (el 48.49%) voté a través del recuadro destinado para
candidatura no registrada, siendo una verdad conocida en dicha demarcacion que
esos votos correspondieron al hoy actor; sin embargo, atendiendo al marco legal
aplicable, la autoridad administrativa electoral del referido municipio declard la
validez de la eleccion y otorgd la constancia de mayoria a la planilla registrada con
mayor cantidad de votos, o como se ha percibido por la comunidad a la opcién
politica que obtuvo el segundo lugar.

La Sala Superior, en sus determinaciones, ha reflexionado que el analisis de la

invalidez de una eleccion por violacion a principios constitucionales, implica que

31



JE-SP-10/2024

las personas juzgadoras interpreten normas constitucionales y convencionales,
para que luego de un estudio de ponderacién, se garantice el cumplimiento de
todos los principios constitucionales que rigen en un proceso electoral
democratico.

En el proyecto, advierto que se hace tal ejercicio, pero se concluye que en el caso
concreto no se trata propiamente de una violacién, sino de un incumplimiento que
deriva de la declaracion de validez que realiz6 la autoridad electoral responsable
y la consecuente entrega de constancia de mayoria a una planilla que no cuenta
con ésta; es decir, con estos actos se materializé la validacion de una eleccion
que no cumple con uno de sus principios primordiales, como lo es la autenticidad.
Las Salas del Tribunal Electoral, en mdltiples sentencias, han enfatizado que
dichos principios, entre otros, constituyen requisitos o elementos fundamentales y
caracteristicas de una eleccion democratica, cuyo cumplimiento es imprescindible
para poder considerar que un procedimiento electoral se ajuste a la Constitucién
y a las normas internacionales. Ejemplo de tales consideraciones las encontramos
en la Tesis X/2000 y en el SUP-JRC-487/2000.

Ahora, si bien acompafo en lo general el sentido del proyecto de resolucion, en
particular quisiera hacer una propuesta, a fin de que sea considerada para su
aprobacioén:

Especificamente, en el considerando de los efectos, a razén de que, como se
expone en el proyecto, aunque jurisdiccionalmente hay criterios respecto a la
finalidad del recuadro para candidaturas no registradas, es un hecho notorio
que la ciudadania no los conoce; por ello, sugiero ordenar una medida para que
el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, de conformidad con
los fines establecidos en el articulo 110 de la LIPEES, realice, por las vias mas
idoéneas, un comunicado a la ciudadania votante del municipio Rayén, para
hacerles del conocimiento la finalidad y los alcances del recuadro en cuestion
en este asunto; asimismo, en observancia al principio de certeza, que en la
convocatoria que se lance para la elecciéon extraordinaria correspondiente, se
prevea que de ocurrir nuevamente un caso como el de analisis, la consecuencia
seria validar a la opcién registrada que obtenga la mayoria.

Lo anterior, toda vez que en el caso concreto se esta proponiendo la invalidez
de la eleccion, por incumplimiento al principio de su autenticidad, partiendo de
la premisa, que ello devino, entre otras causas, por el desconocimiento general
de la ciudadania de los criterios jurisdiccionales existentes al respecto, aunado
a que la leyenda que aparece en el recuadro de la propia boleta electoral genera
una expectativa contradictoria a la ciudadania. Por lo tanto, atendiendo al
principio de certeza, es sumamente relevante que quede establecido en la
convocatoria para la eleccion extraordinaria cual seria la consecuencia de votar
por una candidatura no registrada, una vez que se haya garantizado el

conocimiento de la ciudadania de este tema de cultura juridica electoral.
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Hermosillo, Sonora. A 31 de julio de 2024.

Firma voto concurrente la Magistrada por Ministerio de Ley Adilene Montoya
Castillo.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO LEOPOLDO
GONZALEZ ALLARD, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE JE-SP-10/2024, DE FECHA 31 DE JULIO DE 2024.

Con fundamento en el articulo 307, segundo parrafo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y el articulo 9, fraccion 1V,
del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora;

respetuosamente, me aparto del criterio sustentado por la mayoria, en atencion a
lo siguiente.

En el caso, el actor Heriberto Grijalva Vazquez, por su propio derecho y
ostentandose como candidato no registrado en el proceso electoral 2023-2024, en
el cual sefala la materia de su impugnacién en los siguientes términos: “en contra
del Consejo Municipal Electoral de Rayon, Organo desconcentrado del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, que realizé la declaracién de
validez de la eleccién municipal de Rayén, Sonora y, por tanto, expidio Ila
Constancia de Mayoria y Validez Respectiva, a favor del candidato ALEJANDRO
LUIS GRIJALVA ROBLES”, emitida el dia once de junio del 2024.

En la resolucién aprobada por mayoria, por una parte se sostiene que resulta
infundado el agravio consistente en la supuesta violacién del derecho politico
electoral a ser votado del promovente debido a que en ningln momento la
autoridad responsable incumplié en con su obligacion de interpretar de forma
progresiva y conforme al bloque de constitucionalidad los derechos politicos
electorales de votar y ser votado del promovente, al no otorgarle la constancia de
mayoria y validez y otorgarla al candidato que ocupé el segundo lugar en votos
recibidos en la pasada jornada electoral del dos de junio para elegir al
Ayuntamiento de Rayén, Sonora.

Esto es asi, debido a que el derecho a ser votado no tiene el alcance pretendido
por el actor, consistente en que se reconozca su supuesto triunfo en la pasada
eleccion por el hecho de que la mayoria de los electores de Rayén, Sonora, hayan

inscrito su nombre en el recuadro contenido en las boletas electorales con la
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leyenda: “SI DESEA VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO
REGISTRADO/A, ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO.”

Posteriormente se realiza un analisis del marco juridico aplicable al caso concreto
y los criterios de las Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
para concluir que los votos depositados a favor de los candidatos no registrados
no pueden tener consecuencias juridicas a favor de la persona cuyo nombre haya
sido escrito en el espacio de las boletas destinado para que la ciudadania vote
por candidaturas no registradas; para el efecto de lo anterior se razona que, en la
sentencia recaida al expediente SUPJDC-713/2004, la Sala Superior sostuvo el
criterio de que el efecto de tales sufragios se reduce no sélo a permitir que la
autoridad ejerza sus atribuciones relativas a la estadistica electoral, sino a
respetar el derecho a la libre manifestacion de las ideas, establecido en el articulo

6° constitucional.

Se precisa que, en congruencia con los criterios fijados por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, tanto en las tesis que se transcriben como al
dictar sentencia en diversos expedientes, que prescriben que el hecho de que la
ciudadania en ejercicio de su libertad de sufragio vote mayormente por una
persona escribiendo su nombre en el espacio de la boleta electoral reservado para
el voto por un/a candidato/a no registrado/a, no surte el efecto juridico de que se

le deba reconocer a esa persona el triunfo en la eleccién correspondiente.

En relacién con el segundo agravio, en el fallo mayoritario se declara parcialmente
fundado, en el sentido de que en relacion al cumplimiento del principio de
autenticidad en la eleccidbn del Ayuntamiento de Rayén, Sonora, de las
constancias que obran en el sumario se tiene la certeza de que el resultado de la
votacion de dicha jornada comicial, fue que la mayoria de la ciudadania opto por
ejercer su voto mediante la inscripcion del nombre de una persona en el recuadro
de la boleta electoral para la eleccion del Ayuntamiento de Rayon, Sonora que
contiene la frase: “SI DESEA VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO
REGISTRADO/A, ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO.”

En la especie, la mayoria sostiene que se plantea la posibilidad de declarar la
invalidez de la eleccién del Ayuntamiento de Rayon, Sonora, no por la violacion
del principio constitucional de Autenticidad, como producto de la acreditacion de
violaciones sustanciales o irregularidades graves cometidas por personas fisicas
0 morales, sino porque la entrega de la constancia de mayoria y validez a la
planilla registrada que qued6 en segundo puesto, detras de la votacion a favor de

un/a candidato/a no registrado/a, conllevo al incumplimiento del principio de
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autenticidad, ya que no existiria una correspondencia entre la voluntad de los
electores y el resultado de la eleccion.

Que en apego a la linea jurisprudencial fijada por la Sala Superior, la mayoria de
este Tribunal sefiala que no pretende que el voto emitido a favor de un/a
candidato/a no registrado/a “pueda tener el efecto de que se otorguen las
constancias de mayoria al ciudadano en cuyo favor se emite el voto”, sino que
considera inconstitucional sostener que estos votos, en tanto manifestacion
soberana de la voluntad ciudadana, no pueden tener un efecto en el resultado de
la elecciéon municipal de Ray6n, Sonora.

Sostienen que, dotar de eficacia electoral a los votos emitidos por la ciudadania
de Rayén, Sonora, a favor de un/a candidato/a no registrado/a, significa hacer
valer el Principio de Autenticidad, dadas las restricciones previamente analizadas
y avanzar en la consolidacion de la estructura legal e institucional que garantice

que el resultado de las elecciones coincida con la voluntad de los electores.

Ello, en atencién a que el voto emitido por un/a candidato/a no registrado/a es la
expresion de la voluntad de la ciudadania de Rayén votar a favor de una opcion
no registrada, que somete a su consideracion a través de la boleta electoral Yy, por

lo tanto, es un rechazo explicito a las opciones registradas que participaron en la
eleccion municipal.

Que sostener el acto impugnado, consistente en la entrega de la Constancia de
mayoria y validez a la planilla que ocupé el segundo lugar en la votacién se
incurriria en una situacién en la que no existiria una correspondencia entre la
voluntad del electorado y el resultado de la eleccién y, por lo tanto, se actualiza el
incumplimiento  del principio  constitucional de Autenticidad, por las

consideraciones que se exponen en el cuerpo de la sentencia.

Para finalmente concluir en que, al haberse acreditado el incumplimiento del
principio Constitucional de Autenticidad que debe regir en todo proceso electoral,
lo conducente es declarar la invalidez de la eleccion del Ayuntamiento de Rayén,
Sonora, asi como la revocacién de la Constancia de mayoria y validez de la
eleccion del Ayuntamiento de Rayén, Sonora, expedida a nombre del ciudadano
Alejandro Luis Grijalva Robles; y que conforme a lo previsto por los articulos 175,

176, 177, 178 y 179 de la legislacién electoral local, se convoque a la eleccion
extraordinaria.

En vista de lo anterior, expongo las razones de mi voto en contra del fallo

mayoritario que declara la invalidez de la eleccién del Ayuntamiento de Raydn,
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Sonora, y manda a una eleccién extraordinaria, en atencion a las siguientes

consideraciones:

El hecho de que un candidato no registrado haya obtenido mas votos en una
eleccién de presidente municipal, no es algo novedoso, ha pasado con
anterioridad; se tiene memoria de por lo menos tres casos ademas del que se

resuelve en el caso concreto.

Uno en nuestro Estado, en el municipio de Cucurpe, Sonora, el proceso electoral
pasado, el cual fue impugnado por el Partido Accién Nacional mediante el RQ-SP-
01/2021, en el cual, por mayoria, el Pleno de este Tribunal Estatal Electoral,
resolvié sustancialmente que los sufragios en favor de un candidato no registrado

no tienen efectos de votos validos.

Por lo que se reconocié como ganador de la eleccién, al candidato registrado que
obtuvo mayor nimero de votos. Dicha resolucion fue impugnada por el candidato
no registrado y confirmada por la Sala Regional Guadalajara mediante el JDC-
864/2021.

En su sentencia, la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, resolvio la inoperancia de los agravios, para lo cual argumenté que,
de darse validez a los votos del candidato no registrado, se generaria una
distorsion del régimen electoral, afectandose los principios de certeza, legalidad y

equidad en la contienda.

De igual manera, determin6 que, de declararse la invalidez de la eleccion, mas
que optimizar el principio de autenticidad de las elecciones, se consentiria una
influencia indebida sobre los electores, por parte de quien NO observo las reglas,
frente a quienes los contendientes que Sl se ajustaron a las reglas. Luego
entonces, el punto de la posible violacion al principio de autenticidad en casos

como éste, ya fue resuelto por Sala Regional Guadalajara.

Otro caso ocurrié en Puebla, en el municipio de Ahuehuetitla, también en el
proceso electoral pasado, y en ese caso el candidato no registrado fue el que
impugné mediante el juicio nimero TEEP-1-191/2021, resolviendo el juicio el
Tribunal Electoral de Puebla como infundado, sustancialmente porque los votos
en favor de candidatos no registrados solo sirven para fines estadisticos, siendo
que la sentencia fue confirmada por la Sala Regional Ciudad de México en el
SCM-JDC-2217/2021.
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Y el otro caso del que se tiene memoria, sucedié en Oaxaca, en el municipio de
San Pedro y San Pablo Teposcolula, el candidato no registrado, que obtuvo la
mayoria de votos, impugné el resultado de la eleccion ante el Tribunal Electoral
de Oaxaca, mediante el JDC/246/2021, declarandose el juicio infundado, también
porque los votos en favor de candidatos no registrados solo sirven para fines
estadisticos, siendo esta resolucion confirmada por la Sala Regional Xalapa en el
JDC-1507/2021, donde fue controvertida por el candidato no registrado para
insistir sobre la invalidez de la eleccién, declarandose inoperantes sus agravios
en virtud de que ademas de las razones expuestas por el tribunal responsable
para negar la legitimacion activa expuso que el actor no contaba con Ia
legitimacion en la causa para controvertir la validez de la eleccion municipal de
San Pablo y San Pedro Teposcolula, Oaxaca, pues acudia por propio derecho y
ostentandose como candidato no registrado en la referida eleccién municipal, sin

que tal calidad le otorgue la posibilidad de reclamar Ia nulidad de la eleccion.

Se sostuvo que quienes principalmente pueden combatir los resultados de las
elecciones y pedir su nulidad son los partidos politicos, pues éstos cuentan con Ia
posibilidad de ejercer acciones tuitivas, y tanto en la legislacion local como en la
federal estan previstos los medios de impugnacion electoral que los dota de la
posibilidad de ser actores dichos entes.'3

Ademas agregd que, dicho Tribunal Electoral ha sostenido que a partir de una
interpretacion sistematica y teleoldgica de los articulos 1°,17, 35, 41, base VI y 99
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
previsto por el articulo 79, parrafo 1, y demas aplicables del libro tercero de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como en
los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que
establecen los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, lleva
a concluir que en el sistema electoral mexicano los candidatos a cargos de
eleccion popular estan legitimados para promover el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, contra las determinaciones
definitivas de las autoridades electorales respecto de los resultados y validez de

las elecciones en que participan; asi como contra el otorgamiento de las
constancias respectivas.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 1/2014, de rubro:
‘“CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN IMPUGNAR

¥ Véase jurisprudencia 15/2000 de rubro: “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS
DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES". Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas

23 a 25.
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RESULTADOS ELECTORALES A TRAVES DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO".14

Asi que, en dicho asunto no se actualizaba el mencionado supuesto porque la
parte actora no contaba con la calidad exigida por la legislacién, de ser un partido
politico, coalicién, sus candidaturas, asi como a candidatos o candidatos
independientes, por lo que concluyé que, en este sentido, para que un ciudadano
pueda controvertir un acto en materia electoral, debe implicarle una afectacion

directa a un derecho politico-electoral, lo cual en la especie no sucedid.

Agregd, de hecho, auln con la inclusién del principio pro persona, en relacién con
el derecho a un recurso efectivo, los ciudadanos no estan eximidos de satisfacer
los requisitos previstos en las leyes para promover un medio de impugnacion.
Consideracion que sustentd en la jurisprudencia 1a./J. 10/2014 (10a.) de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “PRINCIPIO
PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS
EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA™."®

En resumen, la legitimacién para impugnar resultados electorales esta dada
unicamente para partidos politicos y a las candidaturas por el interés juridico
directo que tienen respecto de ellos. Y si en el caso ello no se colmaba, el agravio

que lleva inmerso la pretensién de la nulidad de la eleccién, era inoperante.

Como se advierte en ninguno de estos casos, se declard la invalidez de la

eleccién, como hoy se resuelve en el municipio de Rayén.
Asi las cosas, en la especie no se ve el incumplimiento del principio de
autenticidad que se sefala en el proyecto de sentencia, fundamentalmente

porque:

Es imposible conocer la voluntad del ciudadano que emite su voto por un

candidato no registrado, dado que probablemente:

- su voluntad es la de expresar su rechazo frente a los otros candidatos.

* Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Ano 7, Namero 14, 2014, paginas 11 y 12; asi como
en la pégina de internet de este Tribunal https://www.te.gob.mx/iuse/

'* Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, febrero de
2014, Tomo |, Pag. 487.

38



JE-SP-10/2024

o

- su voluntad era la de expresar su descontento por el hecho de que el Sr. Grijalva

Vazquez no fue postulado por un partido politico en especifico.

- su voluntad era la de que su voto tuviese Unicamente fines estadisticos o sirviera
como un ejercicio de su libertad de expresion, como reiteradamente lo ha

sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

- el elector en Rayon tenia pleno conocimiento que en caso de que un candidato

no registrado tuviera méas votos no podria ganar la eleccidn y aun asi voto por un
candidato no registrado.

En el recuento realizado por este Tribunal Estatal Electoral, respecto de 378
casillas del municipio de Hermosillo, pude observar un voto en favor del candidato

no registrado Donald Trump.

Suponiendo que ese fuese el caso en el municipio de Rayén, y el candidato no
registrado Donald Trump hubiese tenido méas votos que cualquier candidato

registrado ¢se estaria discutiendo una invalidez de la eleccion por violacién al
principio de autenticidad?

Los ciudadanos de Rayon desconocian si el candidato no registrado Grijalva
Vazquez reunia los requisitos para ser alcalde de ese municipio, por la sencilla

razén de que la autoridad electoral no le reconocié dicho cumplimiento.

La verdad de las cosas es que este Tribunal no puede conocer con certeza porqué

los ciudadanos de Rayon votaron por el candidato no registrado Sr. Grijalva
Vazquez.

Existen numerosos criterios jurisprudenciales que sefalan que fuera de lo
plasmado en la boleta electoral, no es posible conocer la voluntad del elector.
Esos criterios nos impiden determinar que “no existe correspondencia entre la

voluntad de los electores y el resultado de Ia elecciéon”, como razona la mayoria
en la resolucion.

Entonces, si desconocemos los motivos de los electores que votaron por el
candidato no registrado Grijalva Vazquez, también desconocemos si existe una
correspondencia entre la voluntad de los electores de Rayén vy el resultado de la
eleccion de presidente municipal, por lo que no podemos asegurar que se

incumplié el principio constitucional de autenticidad de la eleccion.
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Luego, a quien no le puede beneficiar el coémputo de los votos asignados al
recuadro de “candidato no registrado”, como se dice en la propia sentencia
aprobada por mayoria, mucho menos se le puede conferir la atribucién de
supuestamente venir en nombre de la ciudadania de Rayon, Sonora, de hacer

valer la invalidez de la mencionada eleccion.

Adicionalmente, el proyecto propone invalidar la eleccién por vicios generados por
el propio actor, porque fue precisamente él quien promovié el voto en su favor

como un candidato no registrado.

No puede el promovente de una accidn en la materia que sea, beneficiarse de

vicios que el mismo generd, para obtener la nulidad de un acto o procedimiento.

En este caso, no puede el Sr. Grijalva Vazquez beneficiarse de los votos que el
mismo promovid, para obtener la nulidad de una eleccién y, con ello, |la posibilidad
de participar en una nueva eleccion, lo cual traeria una desestabilizacion en el
sistema democratico, pues se llegaria a permitir gue cualquier persona o partido
que incumpla con los requisitos legales para su registro, de resultar ganador,
solicitara indebidamente la invalidez de la eleccidén, en contravenciéon de los
principios de legalidad y equidad en la contienda, respecto de quienes si cumplen

con dichos requisitos.

Por Gltimo, en la resolucién incompartida se sostiene una violacién al principio de
autenticidad, sin embargo, en ninguna parte de la misma se refiere qué autoridad
o autoridades fue o fueron quienes violaron dicho principio, lo que, en mi concepto,

abona a su imprecision.

Para concluir que un principio o articulo fue violado, se deben establecer las
condiciones de modo, tiempo y lugar, asi como el perpetrador de tal violacion, lo

que no considera la sentencia.

¢Quién y como viold el principio de autenticidad? 4 E! legislador al permitir que la
boleta electoral incluya un recuadro para emitir votos en favor de candidatos no
registrados? EIl Instituto Estatal Electoral quien mandé imprimir la boleta
electoral? ; El Consejo Municipal Electoral por no explicar a los electores que un
voto en favor de un candidato no registrado no puede derivar en que se le declare
vencedor en la contienda electoral? Lo desconozco, como también lo
desconoceran las partes en el juicio, simplemente porque la sentencia no lo
sefala.
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Pareciera que fueron los propios electores del municipio de Raydn quienes, con

su voto, provocaron la violacién al principio de autenticidad.

Es el primer caso del que tengo conocimiento, en el que una elecciéon en donde
no fue detectada una sola irregularidad por ninguna autoridad, se deja sin efectos

y se ordena una eleccién extraordinaria.

Por lo anterior, disiento respetuosamente de la mayoria y expreso mi voto en
contra del proyecto.

Hermosillo, Sonora. A 31 de julio de 2024.

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ iINIGUEZ, SECRETARIO GENERAL POR
MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 21 (veintiuno) fojas atiles, debidamente cotejadas y
selladas, corresponden integramente a la resolucién de fecha treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro,
dictada en el expediente JE-SP-10/2024, del indice de este Organo Jurisdiccional; asi como, el voto concurrente
emitido por la Magistrada por Ministerio de Ley Adilene Montoya Castillo y el voto particular que formula el

Magistrado Leopoldo Gonzalez Allard: de donde se compulsa y expide para todos los efectos legales a que
haya lugar,

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 30, fraccién XX, del Reglamento Interior
del Tribunal Estatal Electoral de Sonora. - DOY FE.-

Hermosillo, Sonera, a tres de agosto de dos mil veinticuatro.

LICENCIADO HECTTOR SIGIFREDO Il CRUZ iNIGUEZ
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY
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