CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

RECURSO DE QUEJA

EXPEDIENTE: RQ-TP-11/2024

RECURRENTE: PARTIDO
ACCION NACIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE GUAYMAS,
SONORA.

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL.-

En el expediente al rubro indicado, mismo que fue formado con motivo del Recurso de
Queja, identificado bajo expediente RQ-TP-11/2024 promovido por el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante propietario ante el Consejo Municipal
Electoral de Guaymas, Sonora, a fin de impugnar el resultado de la sesion de
computo de la eleccion de Ayuntamiento del referido municipio, la declaracion de
validez de la eleccion, asi como el otorgamiento de la Constancia de Mayoria y

Validez respectiva...

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE:

El dia veinticinco de julio de dos mil veinticuatro, el Pleno de este Tribunal emitio
Resolucion, en la cual, en sus puntos resolutivos resuelve lo siguiente:

“PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el considerando OCTAVO de la
presente resolucion, se determinan infundados por una parte, e inoperantes
por otra, los agravios formulados por el representante propietario del PAN ante

el Consejo Municipal Electoral de Guaymas, Sonora, en consecuencia;

SEGUNDO. Se CONFIRMA en todos sus términos la sesién de cdmputo
municipal celebrada el cinco de junio, por el Consejo Municipal Electoral de
Guaymas, Sonora; asi como los actos derivados de ésta, esto es, la
declaracion de validez de la eleccién y la entrega de la constancia de mayoria y
validez a favor de la planilla postulada por la candidatura comun “Sigamos

Haciendo Historia en Sonora”, integrada por los partidos politicos Morena, del



Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro

Solidario Sonora.

POR LO QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS CON CUARENTA MINUTOS DEL DiA
VEINTINUEVE DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, SE NOTIFICA A LOS
INTERESADOS Y AL PUBLICO EN GENERAL POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA
QUE CONTIENE LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DE LA RESOLUCION EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE RQ-TP-11/2024 EL VEINTICINCO DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO:
ASi MISMO CON COPIA CERTIFICADA DE LA RESOLUCION EN MENCION,
CONSTANTE DE VEINTICINCO FOJAS UTILES, QUE SE FIJAN EN ESTRADOS DE ESTE
TRIBUNAL, SITO EN CALLE CARLOS ORTIZ, NUMERO 35, ESQUINA CON AVENIDA
VERACRUZ, COLONIA COUNTRY CLUB, EN ESTA CIUDAD, ASi COMO EN LOS
ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA.ORG.MX, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 337 Y 340 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA. DOY FE. +--rmrermeree

A

TRIRTINAL FSTATAL ELECTORARL

LIC. ABRAHAM ALEJANDRO SERAFIO FRAGOSO
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE SONORA.
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RECURSO DE QUEJA
EXPEDIENTE: RQ-TP-11/2024.

PARTE ACTORA:
PARTIDO ACCION NACIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
GUAYMAS, SONORA.

MAGISTRADA PONENTE POR
MINISTERIO DE LEY:
ADILENE MONTOYA CASTILLO.

HERMOSILLO, SONORA, MEXICO, A VEINTICINCO DE JULIO DE DOS MIL
VEINTICUATRO".

VISTOS para resolver los autos del recurso de queja, identificado bajo expediente
RQ-TP-11/2024, promovido por el Partido Accion Nacional’, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral de Guaymas, Sonora,
afin de impugnar el resultado de la sesion de computo de la eleccion de Ayuntamiento
del referido municipio, la declaracion de validez de la eleccion, asi como el

otorgamiento de la constancia de mayoria y validez respectiva; y,

RESULTANDOS

PRIMERO. Antecedentes.

De los hechos notorios, asi como de las constancias que obran en el expediente, se
advierte, en esencia, lo siguiente:

l. Inicio del proceso electoral. Por Acuerdo CG58/2023, de fecha ocho de
septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del [EEYPC aprobé el inicio del
Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024, para la eleccion de diputaciones, asi

como de las y los integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora.

Il. Aprobacion de calendario electoral en Sonora. En la fecha precisada en la
fraccién que antecede, por acuerdo CG59/2023 4 el Consejo General del IEEyPC

aprobo lo atinente al calendario electoral para el Proceso Electoral Ordinario Local

! De este punto en adelante, entiéndase que todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo
precision en contrario.

2En adelante, PAN.
3 Acuerdo C(G58/2023, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana;

disponible para consulta en el enlace:
https://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG58-2023.pdf

4 Acuerdo CG59/2023, del indice del Consejo General del instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana; disponible para consulta en el enlace https:/ww.ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG59-
2023 pdf

1

01



RQ-TP-11/2024
2023-2024, en donde, entre otras cosas, se establecié la fecha para llevar a cabo la

jornada electoral en Sonora, para la renovacion, entre otros cargos, de alcaldias.

lll. Eleccion. Con fecha dos de junio, se celebraron elecciones en el estado de

Sonora, entre éstas, la relativa al Ayuntamiento de Guaymas, Sonora.

IV. Cémputo municipal. El cinco de junio, el Consejo Municipal Electoral de
Guaymas, Sonora, llevé a cabo la sesion especial de computo de la eleccion de
Ayuntamiento de ese municipio (ff.259-307), el cual arroj6 los siguientes resultados
(£.51):

VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS/AS CANDIDATURAS

zgilT_ll?:%?l {CONLETRA) NU(:\:IIg:O)
;M, CUATRO MIL CIENTO TREINTA 4130
DOS MIL OCHOCIENTOS 2889
isthotn OCHENTA Y NUEVE

; 1,@ 3 QUINCE MIL SEISCIENTOS
G ?&% TREINTA Y UNO 15631

CANDIDATOS/AS NO

REGISTRADOS/AS CUARENTA Y CUATRO 44
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
VOTOS NULOS NUEVE 1399
CINCUENTA Y NUEVE MIL
TOTAL CUATROCIENTOS NOVENTA Y 59498
OCHO

V. Declaracion de validez. Al finalizar el computo, el Consejo Municipal Electoral de
Guaymas, Sonora, declaré la validez de la eleccién de Ayuntamiento de dicho
municipio y expidio la Constancia de Mayoria y Validez (f.256) a la planilla ganadora
postulada por la candidatura comin “Sigamos Haciendo Historia en Sonora”,
conformada por los partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de
Meéxico, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora, integrada de la

siguiente forma:

NOMBRE CARGO
KARLA CORDOVA GONZALEZ PRESIDENCIA

CELESTINO SARABIA TAUTIMEZ SINDICATURA PROPIETARIA

ANGEL GUSTAVO MEZA LOPEZ SINDICATURA SUPLENTE
REYNA JOSEFINA BARAHONA GUTIERREZ REGIDURIA PROPIETARIA 1
RICARDO GONZALEZ PALACIOS REGIDURIA PROPIETARIA 2
MARJA DEL PILAR HERNANDEZ FELIX REGIDURIA PROPIETARIA 3
JESUS ANTONIO DORAME ACEVEDO REGIDURIA PROPIETARIA 4
LETICIA VERDUZCO PENA REGIDURIA PROPIETARIA 5
JOSE ABRAHAM REYES PERALTA REGIDURIA PROPIETARIA 6
REYNA ELIZABETH RODRIGUEZ CORRAL REGIDURIA PROPIETARIA 7
MARIO GERARDO BERNAL GUARDADO REGIDURIA PROPIETARIA 8

e,
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NOMBRE
ALMA IVONNE COTA LUGO
TRINIDAD ENRIQUE ARVIZU ITURRIOS
GUADALUPE ALEJANDRINA LLAMAS GONZALEZ
MANUEL ALBERTO BOGARIN NUNEZ

CARGO
REGIDURIA PROPIETARIA 9
REGIDURIA PROPIETARIA 10
REGIDURIA PROPIETARIA 11
REGIDURIA PROPIETARIA 12

KARINA ZULEMA CERVANTES RODRIGUEZ

REGIDURIA SUPLENTE 1

RAMON ALBERTO URBALEJO LOPEZ

REGIDURIA SUPLENTE 2

KARLA LIVIET SERENO BORBON

REGIDURIA SUPLENTE 3

CELSO PASCACIO VALENZUELA NEBUAY

REGIDURIA SUPLENTE 4

ROSA ISELA TREJO NAVARRO

REGIDURIA SUPLENTE 5

JOSE JESUS GOMEZ LIZARRAGA

REGIDURIA SUPLENTE 6

CLEOTILDE CORONA DOMINGUEZ

REGIDURIA SUPLENTE 7

MARCO ANTONIO CARDENAS VON BORSTEL

REGIDURIA SUPLENTE 8

ELSA JOSEFINA TABARES VILLAVICENCIO

REGIDURIA SUPLENTE 9

ALEJANDRQ ROBINSON CALLEJA

REGIDURIA SUPLENTE 10

VIVIANA DOMINGUEZ ALVARADO

REGIDURIA SUPLENTE 11

NORMA LETICIA CONTRERAS RIVAS

REGIDURIA SUPLENTE 12

SEGUNDO. Recurso de queja.

I. Presentacion del medio de impugnacion. Con fecha nueve de junio, el PAN, por
conducto de su representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral de
Guaymas, Sonora, José Francisco Jiménez Carrazco, interpuso Recurso de queja
(ff.8—§8) en el referido érgano electoral municipal, a fin de impugnar el resultado de la
éesiéh de cémputo de la eleccion de Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, la
declaracién de validez de la eleccién, asi como el otorgamiento de la Constancia de
mayoria y validez respectiva, expedida a favor de la candidatura comun conformada
por los partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva

Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora.

Il. Avisos de presentacion y remisién. Mediante oficio CMEGUAYMAS/PRESI-
01/2024 (f.2), de fecha diez de junio, signado por la Consejera Presidenta del Consejo
Municipal Electoral de Guaymas, Sonora, se dio aviso a este Tribunal de la

presentacion del recurso de queja sefialado en la fraccién | de este resultando.

Con posterioridad, mediante oficio CMEGUAYMAS/PRESI-05/2024 (ff.4-5), con sello
de recibido de fecha quince del mes en comento, la Consejera Presidenta del Consejo
Municipal remiti6 a este 6rgano jurisdiccional las constancias originales de dicho

medio de impugnacion, asi como demas documentacion correspondiente.

lll. Recepcién del Tribunal Estatal Electoral. Por auto de fecha dieciséis de junio
(f.211-212), este Tribunal Estatal Electoral tuvo por recibido tanto el aviso de
interposicion, como el recurso de queja y anexos, registrandolo bajo nimero de
expediente RQ-TP-11/2024.

De igual manera, se tuvo a las partes sefialando domicilios y medios electrénicos para
recibir notificaciones, asi como personas autorizadas para oirlas y recibirlas en su
nombre; asimismo, se tuvieron por exhibidas las documentales que remitié la
responsable a que se refiere el articulo 335 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora®: y por ultimo, se ordend su

3 En adelante, LIPEES.
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revision por el Secretario General, para los efectos de los articulos 354, fraccién |, y

360, ambos de la citada legislacién electoral.

IV. Requerimientos. Por autos de fechas veinticinco de junio y seis de julio (ff.216 y
245), se efectud requerimiento tanto al Consejo Municipal Electoral de Guaymas,
Sonora, (a través del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana®), como
a la Junta Local Ejecutiva y/o Consejo Local de Sonora del Instituto Nacional
Electoral’, lo anterior, a fin de que remitieran diversa informacién que se estimé
necesaria para el estudio del presente medio de impugnacién; requerimientos que en
su momento fueron atendidos y cuyas constancias que de ello resultaron obran

debidamente en autos.

V. Admisidn de la Demanda. Mediante auto de fecha veintiuno de julio (ff.335-336),
al estimar que el medio de impugnacién interpuesto por el representante propietario
del PAN ante el Consejo Municipal Electoral de Guaymas, Sonora, reunia los
requisitos previstos en los articulos 327 y 358 de la LIPEES, este Tribunal admitio el
mismo; de igual manera, se proveyé sobre las probanzas ofrecidas por las partes,
con apoyo en lo dispuesto por el articulo 331 del ordenamiento legal antes invocado,
asi como también, se tuvo a la Presidenta del Consejo Municipal Electoral, rindiendo
el informe circunstanciado correspondiente; por ultimo, se ordend la publicacion del
auto de mérito en los estrados de este Tribunal y de manera virtual en la pagina oficial

www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados electronicos”.

VI. Terceros interesados. Dentro del medio de impugnacion en estudio,
comparecieron como terceros interesados la ciudadana Karla Cérdova Gonzalez,
candidata electa a la Presidencia Municipal de Guaymas, Sonora, asi como el partido
Morena, por conducto de su representante propietario ante el Consejo Municipal
Electoral, Carlos Armando Cortez Ramirez (ff.104-138 y 140-174).

VIl. Turno a ponencia. En términos de lo previsto por el articulo 354, fraccion V, en
relacién con el 360, ambos de la LIPEES, se turné el presente medio de impugnacién
acumulado a la Magistrada por Ministerio de Ley Adilene Montoya Castillo, titular
de la Tercera Ponencia, para que formulara el proyecto de resolucién
correspondiente.

VIIl. Sustanciacion. Sustanciado que fue el medio de impugnacién, y toda vez que
no existe tramite alguno pendiente de realizar, quedando el asunto en estado de dictar
sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucién, misma que se presenta hoy,

bajo los siguientes:

® En adelante, IEEyPC.
TEn adelante, INE.

i
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacién, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 116 apartado 1V, inciso c), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?: 105, numeral 1, 110 y 111
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?®: 22,
parrafo veintiséis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora'®

y en los diversos articulos 322 segundo parrafo, fraccion lll; 323: 357, fraccién l; 359
y 360 de la LIPEES.

SEGUNDO. Finalidad del medio de impugnacién. La finalidad especifica del
recurso de queja esta debidamente precisada en cuanto a sus alcances y efectos
juridicos, por el articulo 347 de la LIPEES, que claramente establece que las
resoluciones que recaigan al referido recurso, tendran como efecto la confirmacion,

modificacion o revocacion del acto, acuerdo, omision o resolucion impugnados.

TERCERO. Terceros interesados. Este Tribunal advierte que los escritos de tercero
interesado (ff.104-138 y 140-174) presentados por la ciudadana Karla Coérdova
Gonzalez, asi como por el partido Morena, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo Municipal Electoral, retinen los requisitos que exige para
su admision el articulo 334, parrafo cuarto, de la LIPEES, conforme a los

razonamientos que se desarrollan a continuacion:

l. Forma. Los escritos de tercero interesado se presentaron ante la autoridad
responsable’, y en cada uno se hizo constar el nombre y firma de quien comparece

con tal caracter, asi como la razdn del interés juridico en que se funda su pretension
concreta.

Il. Oportunidad. Los escritos de tercero interesado se exhibieron oportunamente,
pues de conformidad con el oficio numero CMEGUAYMAS/ST-02/2024, se
presentaron dentro del plazo de setenta y dos horas, como lo indica el articulo 334,

parrafo cuarto, en relacion con la fraccion Il del parrafo primero del ordinal referido,
de la LIPEES.

ll. Interés legitimo y personeria. La ciudadana Karla Cordova Gonzalez y el partido

Morena, tienen interés legitimo para comparecer como terceros interesados, en

8 En adelante CPEUM.
% En adelante, LGIPE.
LU En adelante, Constitucion local.

3 Segun se desprende de los respectivos sellos de recepcion que obran a fojas 104 y 140 de autos.
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términos de lo establecido en el articulo 329, fraccién ill, de la LIPEES, derivado de
un derecho incompatible con el que pretende la parte actora, toda vez que la
ciudadana es la candidata electa a la Presidencia Municipal de Guaymas, Sonora y

a su vez, el partido Morena forma parte de la candidatura comun que la postulo.

Asimismo, se tiene por acreditada la personeria de Carlos Armando Cortez Ramirez,
quien comparece como representante propietario del partido Morena ante el Consejo
Municipal Electoral de Guaymas, Sonora, caracter que se desprende de la constancia

expedida por el Secretario Ejecutivo del IEEyPC (f.176).

CUARTO. Causal de improcedencia. Por ser de orden publico y de estudio
preferente, este Tribunal Estatal Electoral analizara, primeramente, si es procedente
el medio de impugnacién interpuesto, pues de configurarse alguna causal de
improcedencia, resultaria necesario decretar su sobreseimiento, por existir un
obstaculo que impediria la valida constitucion del proceso, y con ello, la posibilidad

de pronunciamiento de este 6rgano jurisdiccional sobre la controversia planteada.

Al respecto, la responsable en su informe circunstanciado (ff.207-208) sefala que se
actualiza una causal de improcedencia en el recurso de queja que nos ocupa, en
virtud de que el promovente no atiende a lo dispuesto en el articulo 358, fracciones |,
It y Il de la LIPEES, relativo a sefalar si se objeta el computo o la declaracién de
validez de la eleccion, asi como mencionar de manera individualizada el acta de
computo que se impugna, y las casillas cuya votacion solicita que se anule en cada
caso y la causal que se invoca para cada una de éstas, pues en su lugar, sélo hace
referencia al veinte por ciento de las casillas del municipio de Guaymas, Sonora, sin
individualizar las casillas que pretende que se anulen, asi como las causales que

sustentan dicha premisa.

A consideracion de este Tribunal, no se actualiza la causal de improcedencia descrita

por la responsable, por los motivos que a continuacion se expresan:

De la lectura del medio de impugnacion, es posible advertir a foja 3 que, contrario a
lo que refiere la responsable, el promovente precisa su pretension de controvertir los
resultados del computo, la declaracion de validez, asi como el otorgamiento de la
constancia de mayoria y validez, todo ello de la eleccion de Ayuntamiento de

Guaymas, Sonora, emitida por el Consejo Municipal Electoral.

Asimismo, de su agravio SEPTIMO se desprende la narracion de diversos incidentes
respecto de las casillas 1060 basica, 1045 contigua 1, 1071 basica, 1061 basica, 1055
basica, asi como 1575 basica, los cuales hace consistir, entre otros, en la indebida

integracion de los funcionarios de la mesa de casilla, asi como presién en el
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electorado; motivo por el cual solicita la nulidad de la votacion recibida en las casillas
de mérito.

Por lo anterior, lo procedente es desestimar la peticién de la responsable, a fin de que

este Tribunal analice el fondo de la controversia y determine lo que de ello resulte.

QUINTO. Procedencia. El recurso de queja reane los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 326, 327, 330 y 358 de la LIPEES, en virtud de lo siguiente:

a) Oportunidad. El medio de impugnacién fue presentado ante la autoridad
responsable dentro del plazo legal de cuatro dias, conforme lo previsto por el articulo
326 de la LIPEES, pues de las constancias sumariales se advierte que el acta de
computo municipal para la eleccion de ayuntamiento en donde se asentaron los
resultados es de fecha cinco de junio, por consiguiente, si el recurso de queja fue

presentado el dia nueve del mismo mes, es evidente que se interpuso con la debida
oportunidad.

b) Forma. El medio de impugnacion se presento por escrito y en éste se hizo constar
el nombre, domicilio y medio para recibir notificaciones, asi como personas
autorizadas para oirlas y recibirlas; de igual forma, contiene la firma autografa del
promovente, la identificacion del acto impugnado, los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que en su concepto le causa el acto reclamado y los

preceptos legales que se estimaron violados. También se observa la relacion de las
pruebas y los puntos petitorios.

¢) Requisitos especificos de queja. De igual forma, en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 358 de la LIPEES, se desprende que en el recurso de queja
que nos ocupa, se objeta medularmente el resultado del computo de la eleccidn. asi
como la declaracion de validez y el otorgamiento de la constancia de mayoria y
validez correspondiente a la eleccion de Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, emitida
por el Consejo Municipal Electoral, por el cual determiné tener por triunfadora a la
planilla postulada por la candidatura comdn conformada por los partidos politicos

Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro
Solidario Sonora.

d) Legitimacion, interés juridico y personeria. El PAN, parte actora en el presente
medio de impugnacién, esta legitimado para promover el presente recurso de queja,
en términos del articulo 330, primer y cuarto parrafo, fraccion |, inciso b), de la
LIPEES; asimismo, su interés juridico radica en el hecho de gue contendié en la
eleccion de ayuntamiento que impugna; por otro lado, la personeria de quien
comparece en su representacion (Joseé Francisco Jiménez Carrazco), quedo

acreditada con la constancia expedida por el Secretario Ejecutivo del IEEYPC (f.81),
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asi como el reconocimiento expreso de la responsable al emitir su informe

circunstanciado (f.207).

SEXTO. Suplencia. Este Tribunal, al resolver el presente medio de impugnacién y
entrar al estudio de los agravios expresados por el partido promovente, atendera
primordialmente a lo dispuesto en el articulo 345 de la LIPEES, asi como las Tesis
de Jurisprudencia numeros 2/98 y 3/2000 sostenidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion'?, de rubros “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL” y, “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”#; esto es, en aquellos casos en que el promovente
omitid sefalar los preceptos juridicos presuntamente violados o los cité de manera
equivocada, este érgano jurisdiccional, en ejercicio de la suplencia prevista en el
numeral arriba invocado, tomara en cuenta los que debieron ser invocados o los
aplicables al caso concreto; y en el caso de deficiencias y omisiones en la expresion

de agravios, se analizaran los deducidos claramente de los hechos expuestos.

SEPTIMO. Ampliacién de demanda.

En el caso de la ampliacion de demanda presentada a través de escrito de fecha
veintitrés de junio (ff.217-222), se actualiza la figura de preclusion procesal, debido a
que el partido actor agotd su derecho de accion al presentar como demanda

primigenia el recurso de queja en que se actia.

Debe sefalarse que la preclusion consiste en la pérdida, extincién o consumacion de
una facultad procesal y contribuye a que las diversas fases del proceso se desarrollen
en forma sucesiva, a través de la clausura definitiva de cada una de éstas, hasta el
dictado de la resolucién, con lo cual se impide el regreso a etapas y momentos
procesales ya superados, evitando asi, que las cadenas impugnativas de las

personas justiciables sean infinitas.

En ese sentido, el derecho a impugnar sélo se puede ejercer por una sola vez dentro
del plazo establecido por la normatividad aplicable, esto es, concluido el plazo sin
haberlo ejercido éste se extingue, lo que trae como consecuencia la firmeza del acto

0 resolucion reclamada.

Al respecto, en la jurisprudencia 1a./J. 21/2002 de rubro: "PRECLUSION. ES UNA
FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE
REALIZAR UN ACTO”, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se refiere a la

12 En adelante, TEPJF.

13 Jurisprudencia 2/98, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12.

14 Jurisprudencia 3/2000, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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preclusion como uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de
que las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la
clausura definitiva de cada una de éstas, impidiéndose el regreso a momentos
procesales ya extinguidos y consumados, asi en virtud del principio de la preclusion,
extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no

podra ejecutarse nuevamente.

Asimismo, es importante aclarar que, si bien, existe una excepcion a dicho principio
de preclusion, contenida en la jurisprudencia 14/2022 de rubro: “PRECLUSION DEL
DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA
EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS
DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y
AGRAVIOS DISTINTOS”, en el caso que nos ocupa, no se actualiza la excepcion de
merito, pues lo narrado en el escrito de ampliacion no versa sobre hechos nuevos o
que el promovente conociera después de la presentacion de la demanda, sino
mas bien, se advierte que pretende ampliar argumentos de agravio respecto de la
demanda primigenia; de ahi la improcedencia para conocer de fondo lo vertido en su

escrito que denomin6 como ampliacién al recurso de queja.

Con independencia de lo anterior, no pasa desapercibido para este Tribunal que,
como parte de sus argumentos, el promovente refiere que el Consejo Municipal
responsable modificdé el acta final de resultados, catorce dias después a la
celebracion de la sesioén de computo municipal, es decir, el diecinueve de junio; en
relacion a ello, resulta importante destacar que, la revisién de las constancias gue
obran en autos, permite concluir que no le asiste la razén en lo que aduce, toda vez
que el acta de computo municipal para la eleccion de Ayuntamiento de Guaymas,
Sonora a que hace referencia (ff.177-178), fue remitida a este Tribunal por el Consejo
responsable en copia certificada, el quince de junio, como parte de las constancias
atinentes al recurso de queja en estudio, y de la cual se desprende que la misma fue
elaborada con fecha cinco de junio; de ahi que se desestime su alegato, pues el actor

no aportd elemento alguno de prueba que sustente su dicho.
OCTAVO. Pretension, agravios y precision de la litis.

1) Pretension. La pretension del promovente consiste en lo siguiente:

- Se revoque el Acuerdo de cinco de junio emitido por el Consejo Municipal
Electoral de Guaymas, Sonora, en la sesion de computo municipal para la
eleccion de ayuntamiento, en la cual se le otorgé la constancia de mayoria a la
planilla encabezada por la ciudadana Karla Cérdova Gonzalez, postulada por la
candidatura comdn conformada por los partidos politicos Morena, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario

Sonora, al actualizarse la nulidad de votacién en diversas casillas.
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- Derivado de lo anterior, se declare la nulidad de la eleccion a la Presidencia
Municipal de Guaymas, Sonora, para el periodo constitucional 2024-2027 y se

convoque a una eleccién extraordinaria en términos de Ley.

2) Sintesis de agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos de inconformidad
esgrimidos por el promovente, sin que por ello se transgredan los principios de
congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, ni se
afecte a las partes contendientes, habida cuenta que éstos se encuentran satisfechos
cuando el Tribunal precisa los planteamientos esbozados en la demanda, los estudia

y da respuesta acorde’®.

Lo expuesto no es impedimento para hacer una sintesis de los agravios, sin dejar de
lado el deber que tiene este 6rgano jurisdiccional de examinar e interpretar
integramente el medio de impugnacioén, a fin de identificar los agravios hechos valer,
con el objeto de llevar a cabo su andlisis, siempre y cuando éstos puedan ser

deducidos claramente de los hechos expuestos'®.

Precisado lo anterior, del recurso de queja en estudio se advierte que el promovente
hace valer diversos motivos de disenso, por lo que este Tribunal por cuestion de
método y para mayor claridad, los sintetizara e identificara por tematica y mediante

incisos consecutivos, en los siguientes términos:

a) Inelegibilidad de sindicos, propietario y suplente de la planilla al
Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, postulada por la candidatura comin
conformada por los partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario
Sonora.

El partido actor refiere que la planilla propuesta para ocupar la Presidencia
Municipal de Guaymas, Sonora, por la candidatura comun conformada por los
partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva
Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora, no cumplié con el requisito de
elegibilidad previsto en el articulo 192 de la LIPEES, asi como 132 de la

Constitucion local.

= Con fundamento en la jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corie de Justicia de

la Nacion, en la tesis 2°. /J 58/2010, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™.

16 De conformidad con ei criterio establecido en las jurisprudencias 4/99 y 3/2000, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL. RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.
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Lo anterior, toda vez que su candidato a sindico propietario, ciudadano

Celestino Sarabia Tautimez, se separd de su encargo dentro de los noventa

dias, y no antes como lo mandata la Constitucion local.

Para efecto de demostrar su dicho, ofrece copia de la solicitud de licencia del
ciudadano antes mencionado, al cargo de Secretario del H. Ayuntamiento de

Guaymas, Sonora, de fecha veintiocho de marzo; asi como de la sesién de
Cabildo del treinta siguiente.

En virtud de lo anterior, solicita lo siguiente:

- Se le declare inelegible para ocupar el cargo de sindico propietario de
Guaymas, Sonora, al ciudadano Celestino Sarabia Tautimez y como
consecuencia;

- Se revoque el Acuerdo de cinco de junio emitido por el Consejo
Municipal Electoral de Guaymas, Sonora, en la sesién de coémputo
municipal para la eleccidén de ayuntamiento, en la cual se le otorgd la
constancia de mayoria a la planilla encabezada por la ciudadana Karla
Cérdova Gonzalez y de la cual forma parte el ciudadano Celestino
Sarabia Tautimez, como sindico propietario.

- Derivado de lo anterior, se declare la nulidad de la eleccion a la
Presidencia Municipal de Guaymas, Sonora, para el periodo
constitucional 2024-2027 y con ello,

- Se convoque a una eleccion extraordinaria en términos de Ley.

Por dltimo, refiere que el suplente a sindico, Angel Gustavo Meza Lépez, desde
el dieciséis de septiembre de dos mil veintiuno a la fecha funge como
Coordinador del Despacho del Secretario del Ayuntamiento de Guaymas,
Sonora, por lo que, al no haber renunciado a dicho puesto, lo hace inelegible

para ser candidato a al cargo de eleccion popular.

Los miembros del Consejo Municipal Electoral de Guaymas, Sonora, son
personal activo del Ayuntamiento o militantes de partido.

Sefiala que los integrantes del Consejo Municipal Electoral de Guaymas,
Sonora, se encuentran vinculados al Gobierno Municipal, toda vez que laboran
en el Ayuntamiento de Guaymas y con ello, se encuentran subordinados a la
candidata ganadora a la Presidencia Municipal (Karla Cérdova Gonzalez), y

alcaldesa en funciones, al no separarse de su cargo.
Para ello, precisa los nombres de las y los Consejeros Propietarios y Suplentes
que integraron hasta la fecha del cdmputo municipal de cinco de junio el 6rgano

electoral como sigue:

1
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PERSONAS DESIGNADAS PARA INTEGRAR EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
GUAYMAS, SONORA, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL. 2023-2024.
NOMBRE CARGO TIPO

GUADALUPE MATTY ROMERO PRESIDENTA/E
LUZ DEL CARMEN NUNEZ GARIBALDI SECRETARIA/O
OFELIA ANAYA GANDARILLA CONSEJERA/O PROPIETARIA/O
ANA ALICIA CARRIZOZA MANZO CONSEJERA/O PROPIETARIA/O
JUAN MANUEL RUIZ GONZALEZ CONSEJERA/O PROPIETARIA/O
EDGAR JOEL GARCIA PATINO CONSEJERA/O PROPIETARIA/O
LIRIO BELEM CINTA BARRON CONSEJERA/O PROPIETARIA/O
FRANCISCO JAVIER TESISTECO MOYA CONSEJERA/O PROPIETARIA/O
ERIK MANUEL RAMOS NIEBLA CONSEJERA/O SUPLENTE
SARAH NORELY MORALES MEZA CONSEJERA/O SUPLENTE
OSCAR ADRIAN ARCE VARGAS CONSEJERA/O SUPLENTE

Precisado lo anterior, el quejoso refiere o siguiente:

En el caso de la Secretaria Técnica del Consejo Municipal Electoral de
Guaymas, Sonora, Luz del Carmen Nufez Garibaldi, labora como
Coordinadora en el Departamento de Ingresos de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, con fecha de alta del siete de marzo de

dos mil veintidés.

El Consejero Propietario del Consejo Municipal Electoral de Guaymas, Sonora,
Francisco Javier Tesisteco Moya, aparece como Supervisor de Obras de la
Promotora Inmobiliaria del Municipio de Guaymas (IMGUAY), con fecha de
alta del quince de octubre de dos mil dieciocho; por tanto, su designacion
incumplié con lo previsto en los articulos 146 de la LIPEES y 100 de la LGIPE,
afectando asi su imparcialidad en las actividades del Consejo Municipal

Electoral de Guaymas, Sonora.

La Consejera Propietaria del Consejo Municipal Electoral de Guaymas,
Sonora, Ofelia Anaya Gandarilla, labora en la Direccién de Asuntos Internos

del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento de Guaymas, Sonora.

El Consejero Propietario del Consejo Municipal Electoral de Guaymas, Sonora,
Juan Manuel Ruiz Gonzalez, es un militante activo del partido Morena; lo
anterior presuntamente se desprende de la fotografia que aparece en una

publicacién de la red social de Facebook, en la que aparece el ciudadano en
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mencion a lado de Heriberto Marcelo Aguilar Castillo, actual Senador de la

Republica electo el pasado dos de junio.

Refiere que, el hecho de que Juan Manuel Ruiz Gonzalez aparezca en una
fotografia con Heriberto Marcelo Aguilar Castillo, quien es un cuadro activo y
militante de Morena, es una prueba mas de que el Consejo Municipal Electoral
de Guaymas, Sonora, esta integrado por personas que no son idéneas para
ocupar dicho encargo, ya que con ello se vulnerd la imparcialidad con la gue

debe actuar el citado érgano electoral.

El Consejero Propietario Edgar Joel Garcia Patifio es militante de Morena

desde el veinte de marzo de dos mil veintitrés.

Alrespecto, sefiala que Edgar Joel Garcia Patifio estaba impedido para ocupar
el cargo de Consejero Propietario, ya que su afiliacion partidista con el partido
politico en el poder no sélo en Guaymas, sino en todo el estado, lo hace

inelegible y no apto para ello.

La actual Presidenta y Secretaria Técnica del Consejo Municipal Electoral de
Guaymas, Sonora, fungieron en los mismos cargos en la eleccién en la cual
fue electa como Presidenta Municipal de Guaymas, Sonora, la misma persona

que resulté nuevamente electa en el presente proceso electoral.

Anade que, sefiala como sospechoso que una vez que concluyé el proceso
electoral 2021, ambas personas hubiesen sido invitadas a colaborar en Ia
administracion municipal de la persona que resulté electa y, tres afios después,

ocupen el mismo cargo de funcion electoral.

Por todo lo anterior, a juicio del actor, se desprende:

1. Lavinculacién laboral de algunas de las personas mencionadas (Consejeros
Propietarios y Secretaria Técnica) con el actual gobierno municipal de
Guaymas, Sonora, encabezado por Karla Cérdova Gonzalez (candidata electa
por reeleccion a la Presidencia Municipal) y, por ende, una subordinacién de
dichas personas a ella;

2. La pertenencia de dos Consejeros Electorales (Juan Manuel Ruiz Gonzalez
y Edgar Joel Garcia Patifio) al partido politico nacional de Morena y, por tanto;
3. La falta de independencia y autonomia para llevar a cabo sus actividades

como funcionarios electorales conforme a los principios rectores de lo

electoral.
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No se llevo a cabo la apertura de los paquetes electorales, asi como el
recuento de votos solicitados por los representantes propietario y
suplente del PAN.
Refiere que durante la sesion de cémputo municipal del dia cinco de junio,
estuvo presente la representante supiente ante el Consejo Municipal, Regina
Paola Murillo Bonilla, quien solicitdé en varias ocasiones la apertura de los
paquetes electorales y el recuento total, en virtud de diversas irregularidades,
a lo que los miembros del Consejo Municipal presuntamente sefialaron que si
contaban con el acta del representante del partido Morena, no obstante

carecer del paquete.

Asimismo, refieren que la sumatoria final no coincidia, por lo que a su juicio,
era obvio que debian abrirse los paquetes para el recuento, a lo que
nuevamente los miembros del Consejo Municipal supuestamente dijeron que
podian tomar los datos del PREP y que con ello saldrian los resultados, lo cual
a juicio del actor es falso, ya que la informacion del programa de resultados
preliminares no arroja los definitivos y por ello, debian abrirse los paquetes y
hacer el recuento como lo marca la Ley, a fin de corregir el error manifiesto en

el cémputo.

Sefala que les causa agravio, que no se diera cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 245 de la LIPEES, pues hay una secuencia que debe respetarse al
momento de recibir los paquetes y, por tanto, no estaba a discrecion su
apertura, motivo por el cual, se pidi6 la apertura general de todos los paquetes
por parte del representante propietario José Francisco Jiménez Carrazco, a

traves de un escrito que busca dejar clara la exigencia legal.

El Consejo Municipal Electoral de Guaymas, Sonora, envié el informe de
analisis preliminar sobre la clasificacion de los paquetes electorales y las
actas de escrutinio y computo, sin contar con la totalidad de las mismas.
Refiere que el dia cuatro de junio, el Consejo Municipal Electoral de Guaymas,
Sonora, decidié enviar el informe de analisis preliminar sobre la clasificacién
de los paquetes electorales y las actas de escrutinio y cémputo, sin contar con
la totalidad de las mismas, argumentando que no habia diferencia menor o

igual al 1% entre los candidatos que iban en primer y segundo lugar.

En ese sentido, el actor sefiala que, al momento de hacer lo antes precisado,
la responsable carecia de las actas en su totalidad, por lo que habia un
importante vacio de informacién que no le permitia llegar a la conclusién de
que no habia diferencia menor o igual al 1% entre los candidatos que iban en
primer y segundo lugar, lo cual, a su juicio, s6lo se emiti6 para no abrir los
paquetes y contar las actas.
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1: JBUNALEST/



FALELECTOR?

e)

g)

-

RQ-TP-11/2024

Durante la sesion especial del cinco de junio, no se realizé el recuento de
votos respecto de las casillas acordadas mediante Acuerdo CME 11/2024.
Refiere el actor que, derivado del Acuerdo CME11/2024, de fecha cuatro de
junio, se determind abrir dieciocho paquetes electorales al dia siguiente, aln y
cuando la Representante Suplente ante el Consejo Municipal Electoral, Regina
Paola Murillo Bonilla, les dejo en claro que eran ochenta los paquetes que
habfan llegado sin el acta, por lo que no entendia por qué sélo acordaron abrir
dieciocho, a lo que presuntamente, la Presidenta del Consejo le dijo que el
representante de Morena les habia prestado las actas para cotejo, lo que a su

juicio violenta las fracciones V y VI del articulo 245 de la Ley Electoral.

Aunado a lo anterior, sefiala que la responsable no cumple sus propios
acuerdos, toda vez que en la sesiéon de computo no se abrieron ni los dieciocho
paquetes precisados en el Acuerdo CME11/2024, sino solo doce, bajo el
argumento de que se habian encontrado las actas que no venian en el

paquete; circunstancia que, a su juicio, violenta la Ley.

Que no se haya realizado el recuento de votos en mas del 20% de las
casillas, aiin y cuando el margen entre el primer y segundo lugar en la
votacion era mas del 200% en favor del ganador, lo que permitia inferir
una manipulacion perversa del electorado, por lo que los resultados de
la eleccion debian ser corroborados en dicho recuento.

Senala el actor que, de las 213 casillas instaladas el dia de la jornada electoral,
en 68 de éstas (que representan el 32%) existe una tendencia atipica de
resultados, esto es, mas del 200% de diferencia entre el ganador y el segundo
lugar, en una zona donde en otras casillas similares, no se da dicho diferencial;
circunstancia que a su juicio, no permite tener la certeza de que la votacion
transcurrio como se establece, pues si bien no es total, si es determinante;
afhade que ello, s6lo se explica con la intervencién del partido Morena, con la

complacencia de los funcionarios electorales.

Asimismo, refiere que, al existir una diferencia tan grande entre el primer y
segundo lugar en mas del veinte por ciento de las casillas instaladas, se infiere
que hubo manipulacién del electorado; motivo por el cual, los resultados
obtenidos debian ser corroborados a través del recuento de las casillas, lo que,

aun y habiéndolo solicitado, no se acepté.

Irregularidades en casillas.

Sefiala que existio parcialidad por parte de los funcionarios de casilla, asi como
de los miembros del Consejo Municipal Electoral de Guaymas, Sonora, que
contribuyd a méas del 20% de irregularidades, lo cual aboné a no tener un
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ambiente de certidumbre generalizada y certeza del resultado que, a su juicio,

permite exigir que se vuelva a realizar la eleccion.

Para efecto de desarrollar su agravio, el actor relata diversos incidentes

presuntamente ocurridos en las casillas que a continuacién se precisan:

Casilla 1060 Basica:

- Se dieron boletas dobles para Morena a los electores y se levanté

escrito de incidente, firmado por los funcionarios de la mesa.

- Falté el presidente designado originalmente de la mesa directiva de
casillay en su lugar se escogié de entre los votantes, lo que a toda costa
debié evitarse y dar aviso al Consejo Municipal Electoral.

- La gente que se escogi6 para la mesa, la escogid el representante de
Morena,; el representante del IEE y del INE se dieron cuenta y sefalaron
que la persona que fungiria como funcionario de casilla seria pagada
por el partido Morena, lo cual es contrario a derecho y debié ser motivo

de un escrito.

Casilla 1045 Contigua 1 y Casilla 1071 Basica:

- Abandonaron los funcionarios de casilla los paquetes electorales, por

T JBUNAL E¢
tanto, no hubo conteo de los mismos; no fue sino hasta que llegaron los

funcionarios del IEE e INE a recoger los paquetes, quienes, en lugar de
quedarse a hacer el conteo enfrente de los representantes, se llevaron
los resultados, por lo que, al no haber conteo, estaban obligados a abrir
esos paquetes en el computo municipal del dia cinco de junio, cosa que
no ocurrio.

- Sefala que cuenta con video del actuar de los funcionarios de casilla,

en donde agreden a los representantes del PAN.

Casilla 1061 Basica:

- No se tuvo la presencia completa de los funcionarios y eso no se

considero para abrir el paquete.

Casilla 1055 Basica:

- El representante de Morena interfirié6 ante el electorado para sefialar

como votar y por quién (MORENA), excusandose en que ayudaba a los

electores y actuando de manera prepotente.

Casilla 1575 Basica

- Senfala el actor que se cuenta con video, en donde abandonaron los

paquetes los funcionarios electorales antes del computo y no fue sino
hasta la llegada de los miembros del Consejo Municipal que, en lugar
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de hacer el computo en el sitio, se los llevaron al Consejo, debiendo en

la sesion de computo abrir el paquete para realizar el cdmputo, cosa

que no ocurrid.

3) Precision de la litis. La cuestién planteada en el presente asunto estriba en
determinar si en la especie, los hechos relatados por el partido actor, concatenados
con las probanzas allegadas a los autos, resultan suficientes para acreditar la serie
de presuntas irregularidades relacionadas con la eleccion del Ayuntamiento de
Guaymas, Sonora, y con ello, determinar si lo procedente es confirmar, revocar o
modificar el computo municipal respectivo, asi como lo atinente a la declaracién de
validez de la eleccién y la expedicion de la constancia de mayoria y validez a favor
de la planilla postulada por la candidatura comin “Sigamos Haciendo Historia en
Sonora”, integrada por los partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista

de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora.

OCTAVO. Estudio de fondo.

I. Metodologia de estudio. Por cuestion de técnica juridica, los agravios hechos valer
por el partido recurrente, seran estudiados en un orden distinto, en algunos casos de
manera conjunta ante la relacion de los mismos, asi como mediante el agrupamiento
por tematicas, sin que ello depare perjuicio alguno, pues lo trascendente es gue sean
abordados; esto al tenor de la jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior del TEPJF,

de rubro: “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

Il. Elementos comunes para analizar las causales de nulidad. En el estudio de las
causales de nulidad planteadas por la parte actora, este Tribunal dara especial
relevancia al principio general de derecho relativo a la conservacion de los actos
validamente celebrados, en acatamiento a la tesis de Jurisprudencia 9/1 998, de rubro
“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE

CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION” 7.

Del contenido del citado criterio Jurisprudencial, se advierte que atiende al principio
de que solo debe decretarse la nulidad de votacion recibida en casilla, cuando las
causales previstas en la ley se encuentren plenamente probadas y siempre que los
errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades, sean
determinantes para el resultado de la votacién; luego, los efectos de la nulidad
respectiva, no deben extenderse mas alla de la votacion, computo o eleccion en que

se actualice la causal, con el fin de evitar dafios a los derechos de terceros, es decir,

17 Jurisprudencia 9/98, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, Suplemento 2, Ao 1998, paginas 19 y 20.
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en el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los electores que

validamente expresaron su voto.

Asimismo, resulta aplicable al caso el criterio sostenido por la Sala Superior del
TEPJF, en la Jurisprudencia 13/2000 de rubro “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS
EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA
HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE™®,
toda vez que, la finalidad del sistema de nulidades en materia electoral consiste en
eliminar las circunstancias que afecten la certeza en el ejercicio personal, universal,
libre y secreto directo e intransferible del voto, asi como su resultado; por
consiguiente, cuando este valor no es afectado sustancialmente y, en consecuencia,
el vicio o irregularidad no altera el resultado de la votacion, deben preservarse los
votos validos, en observancia al principio ya sefalado de conservacion de los actos

publicos validamente celebrados.

Por tanto, si en algunas hipétesis de nulidad se menciona expresamente que el vicio
o irregularidad debe ser determinante para el resultado de la votacién y en otras no,
esto no implica que en el Ultimo caso, no deba tomarse en cuenta dicho factor, puesto
que su referencia expresa o implicita repercute GUnicamente en la carga de la prueba;
es decir, en cuanto a la primera, el actor debe demostrarlo y en lo segundo, existe la

presuncién juris tantum de lo determinante en el resultado de la votacion.

En ese sentido, en lo que corresponde al factor determinante, se estara también a lo
establecido en la tesis de Jurisprudencia 39/2002, sostenida por la Sala Superior del
TEPJF, de rubro “NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UN IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO™*, la cual establece que, cuando se ha
utilizado en diversos casos algunos criterios de caracter aritmético para establecer o
deducir cuando cierta irregularidad es determinante o no para el resultado de la
votacion recibida en una casilla o de una eleccioén, es necesario advertir que ésos no
son los Unicos viables; sino que puede validamente acudirse también otros criterios,
como se ha hecho en diversas ocasiones, si se han conculcado o no de manera
significativa, por los propios funcionarios electorales, uno o mas de los principios
constitucionales rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad; o bien, atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad de la falta y las

circunstancias en que se cometio.

lll. Estudio de los agravios.

18 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
Jurisprudencia, pp. 471-473.

19 Consultable en la Compilacion  1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia volumen 1, paginas 469 y 470.
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Inelegibilidad de sindicos, propietario y suplente de la planilla al Ayuntamiento
de Guaymas, Sonora, postulada por la candidatura comin conformada por los
partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva

Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora.

Respecto al primer apartado del agravio identificado como inciso a), en donde el
partido recurrente refiere que la planilla postulada por la candidatura comin no
cumplid con el requisito de elegibilidad, toda vez que su candidato a sindico
propietario, Celestino Sarabia Tautimez, se separdé de su encargo dentro de los
noventa dias, y no antes como lo mandata el articulo 132 de la Constitucion local, en
relacion con el 192 de la LIPEES; este Tribunal lo califica de infundado, por lo que,
para efecto de sustentar su determinacién, se estima conveniente desarrollar un

analisis de las siguientes tematicas:

Bloque de constitucionalidad del derecho a ser votado, en
A. su vertiente pasiva.
Marco normativo en vigor en el Estado de Sonora, del
5. derecho a ser votado y sus restricciones.
C. Interpretacion a las restricciones a derechos humanos
D. Principio pro persona

A. Bloque de constitucionalidad del derecho a ser votado, en su vertiente
pasiva.

En términos de lo previsto en los articulos 35, fraccion 1l, de la CPEUM y 23, parrafo
1, incisos ¢), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la ciudadania
tiene el derecho de ser votada para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley; asimismo, que el derecho de solicitar el registro
de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a las ciudadanas y los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que se
determinen en la legislacion secundaria; es decir, se trata de un derecho de base

constitucional, pero de configuracion legal.

Por otro lado, en terminos de lo dispuesto en el articulo 25, parrafo primero, inciso b),
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, todos los ciudadanos tienen
el derecho de votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas

por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de! electorado.
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En relacion con ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que es indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos 6ptimos
para que dichos derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva,

respetando el principio de igualdad y no discriminacién.?®

Lo anterior permite observar dos elementos de ese derecho: 1) El derecho a ser
nombrado, en si mismo, y 2) Las condiciones para ello (condiciones generales de

igualdad).

Es asi, que, para el ejercicio del derecho a ser votado, es indispensable que se
generen las condiciones para que los ciudadanos y las ciudadanas puedan ser

elegidos en condiciones de igualdad.

Lo anterior, sin pasar por desapercibido que, el derecho a ser votado, como todos los
derechos humanos al no tener la caracteristica de ser absolutos, cuenta con una serie
de restricciones para su ejercicio, los cuales pueden emanar de la Constitucion

Federal, Constitucion Local y leyes secundarias.

B. Marco normativo en vigor en el Estado de Sonora, del derecho a ser votado
y sus restricciones.

En Sonora, se tiene que en el articulo 16 de la Constitucién local, se establece que
son derechos y prerrogativas de la ciudadania sonorense, entre otros, el de poder ser
votada para los cargos de eleccion popular en el Estado y los municipios y nombrado
para cualquier otro empleo o comision en igualdad de oportunidades y equidad entre
mujeres y hombres, salvo las modalidades y excepciones que se encuentran

previstas en dicha norma.

Por su parte, el articulo 132 de la Constitucién local, prevé los requisitos de
elegibilidad que debe cumplir una persona para ser Presidente Municipal, Sindico o
Regidor de un Ayuntamiento. Estos requisitos de elegibilidad vienen a constituir
limites, restricciones o condiciones que el ordenamiento juridico establece para poder

acceder a la funcién publica.

Asi, se tiene que la fraccién VI del numeral antes mencionado, establece que para
ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor de un Ayuntamiento, se requiere, entre

otros, no tener el caracter de servidor publico, a menos que no haya ejercido o se

separe del cargo noventa dias antes de la eleccion, salvo que se trate de reeleccion

del cargo, o de aquellos que desempefien un empleo, cargo, comisiéon o de servicio

20 Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

veintitrés de junio de dos mil cinco, parrafo 195.
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de cualquier naturaleza dentro del ramo educativo publico en cualquiera de sus tipos,

modalidades o niveles, sea municipal, estatal o federal.

Por su parte, el numeral 192, fraccion Il de la LIPEES, establece que quien aspire
a ser presidente municipal, sindico o regidor, debera cumplir los requisitos de

elegibilidad que establece el articulo 132 de la Constitucién local.

En tanto que, el diverso precepto legal 194, tercer parrafo, del Ordenamiento legal
en cita, dispone que las y los servidores publicos de cualquier nivel de gobierno o de
alguno de los poderes de la Union, deberan separarse de sus cargos, cuando

menos, un dia antes de su registro como candidatos.

Ahora bien, mediante Acuerdo CG54/2024%", de fecha seis de marzo, el Consejo
General del IEEyPC, aprob¢ los Lineamientos para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccién popular para el proceso electoral ordinario local 2023-
2024, los cuales, en el apartado de “Cumplimiento del requisito de elegibilidad
estipulado en el articulo 192, fraccion V de la LIPEES”, se establecio que:

M[-”]

Al respecto, en los Lineamientos de registro se prevé que para hacer efectivo el
requisito de elegibilidad dispuesto en la fraccién V, del articulo 192 de la LIPEES,
bastara con la presentacion de un escrito bajo protesta de decir verdad conforme al
formato que se pondra a disposicion por parte de este organismo electoral [...]".

En los citados Lineamientos para el registro de candidaturas a los distintos

cargos de eleccion popular para el proceso electoral ordinario local 2023-2024%,

en lo que aqui interesa, se establece lo siguiente:

En el articulo 8, se prevé que la temporalidad con que se deben separar las personas

servidoras publicas que pretendan registrarse a una candidatura, es cuando menos

un dia antes de su registro como personas candidatas, y que para efectos de la

eleccion consecutiva debera estarse a lo sefialado en el Titulo Quinto, Capitulo Unico
de los Lineamientos en cita.

A su vez, el numeral 15, dispone que los formatos aplicables al registro de
candidaturas postuladas por partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes,
se llenaran directamente en el Sistema de Registro de Candidaturas con los datos de
cada persona candidata, y que entre los formatos a llenar se encuentra el F6, relativo

a “Declaratoria bajo protesta de decir verdad, de candidatura de partido politico, coalicién o

2l Acuerdo CG54/2024, emitido por el Consejo General del IEEYPC, por el que se aprueban los

“Lineamientos para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular para el proceso electoral
ordinario local 2023-2024", disponible para consulta en el enlace

hitps:/iwww ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG54-2024 pdf
2 “Lineamientos para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular para el proceso

electoral ordinario local 2023-2024"; emitidos por el Consejo General del IEEyPC; disponible para consulta en el
enlace: https://www.ieesonora.org.mx,/dor:.l1rnentos/anexos/anexoacuerdos_cg54-2024_Iineamientos.pdf
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candidatura comun, a los cargos de presidencias municipales, sindicaturas y regidurias de
ayuntamientos, del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y de no encontrarse en
alguno de los impedimentos sefialados en la normatividad aplicable, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 132 de la Constitucion Local, 172, parrafo dltimo, 192, fraccion Il y

194 de la LIPEES”.

Como se puede apreciar, tanto el precepto constitucional como los ordenamientos
legales secundarios, establecen una limitacion al derecho politico a ser votado, dado
que previenen plazos para que las y los servidores publicos que aspiren a una
candidatura de eleccidén popular, deban separarse del cargo que se encuentre

desempenfiando, en la temporalidad que se precisa en la siguiente grafica:

Lineamientos para

Articulo 132 de la
Constitucion local

Articulo 194 de la
Ley de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales para el
Estado de Sonora

el registro de
candidaturas a los
distintos cargos de
eleccion popular
para el proceso
electoral ordinario
local 2023-2024

90 dias antes de la
eleccion.

Cuando menos, 1
dia antes de su
registro como
candidato.

Cuando menos, 1
dia antes de su
registro como
persona candidata.

La medida de restriccion impuesta en los plazos es proporcional e idénea para lograr
la finalidad que persigue, esto es, impedir la influencia indebida en el electorado por
encontrarse desempefiando un encargo como servidor plblico, asi como eliminar
condiciones de inequidad con los demas contendientes que no se encuentren en el

mismo supuesto.

C. Interpretacion a las restricciones a derechos humanos

En relacion con el tipo de interpretaciéon que debe aplicarse cuando se analizan
restricciones a los derechos humanos, entre éstos, el derecho a ser votado, el articulo
1° de la CPEUM, dispone que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.
Lo anterior deja en evidencia que los derechos no son absolutos, por lo que cabe su
restriccion, suspensién y pérdida, conforme a lo estipulado en la dltima parte del

primer parrafo del articulo 1° y 38, ambos de la CPEUM.

En relacion con lo anterior, en el numeral 2 del articulo 23 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos se dispone que la ley puede reglamentar el
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ejercicio de los derechos politicos “por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,

instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal’.

En extension a esta clausula, la Corte Interamericana ha entendido que también
pueden imponerse otras limitaciones con la finalidad de hacer operativo el sistema

electoral y de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politicos por parte de ia
totalidad de la ciudadania.®

Siguiendo estas directrices, la Sala Superior del TEPJF, ha considerado que la
interpretacion que debe aplicarse cuando se analizan restricciones al derecho a ser
votado, deben ser de forma limitativa y no es posible extenderlas a otros casos por
analogia, mayoria de razén, o mediante la utilizacion de algin otro método de
interpretacion, como el sistematico o funcional, para justificar la aplicacion de

restricciones a diversos supuestos de los establecidos por el constituyente federal .2

En efecto, las causas de inelegibilidad implican la restriccioén de un derecho politico-
electoral, de naturaleza fundamental, por lo que tal limitacion debe interpretarse de
manera estricta, sin que se pueda aplicar de manera extensiva o analégica a otros

supuestos no previstos expresamente.

Aunado a ello, la interpretacion debe hacerse siempre de la forma mas favorable para

el ejercicio del derecho fundamental de participacion politica.2s

En este contexto, una norma debe interpretarse en armonia con otros derechos y
libertades publicas, a fin de que se dirija, en todo tiempo, a favorecer a las personas
con la proteccion mas amplia. Esto, a su vez, conlleva a extender los alcances de sus

derechos al maximo y reducir sus limitaciones al minimo.

Por tanto, la interpretacion siempre debe hacerse en la forma mas favorable para el
ejercicio del derecho fundamental de participacion politica, o bien, acudir a la

interpretacién mas restringida cuando pretendan limitarlo.

De considerar lo contrario, implicaria realizar una interpretacion restrictiva o extensiva
de una causa de inelegibilidad, lo que vuineraria el derecho a ser votado y al principio

pro persona previsto en el articulo 1° de la CPEUM.Z

23 Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Op. cit., parrs. 157 y 161.

24 Criterio abordado en el expediente SUP-JRC-686/2015, asi como la tesis LXV1/2016, de rubro “SEPARACION
DEL CARGOQ. NO RESULTA EXIGIBLE A DIPUTADOS FEDERALES PARA POSTULARSE AL CARGO DE
JEFE DELEGACIONAL”.

Jurisprudencia  29/2002, de rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SUINTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RES TRICTIVA”.
26 vsase SUP-REC-61/2020.

27 Tesis XXVI/2012 de la Primera Sala de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro "PRINCIPIO PRO

PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR
DE AQUEL".
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Lo antes expuesto encuentra apoyo en la jurisprudencia 1a./J. 2/2012 (9a.), y en la
tesis 1.40.A.17 K (10a.), la primera sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, y la segunda por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, correspondientes a los rubros:
‘RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS™® y
“DERECHOS FUNDAMENTALES. SUS LIMITES INTERNOS Y EXTERNOS”.?

D. Principio pro persona.

Este principio se encuentra en el articulo 1 de la CPEUM, respecto del cual, en su
parrafo primero establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos y de las garantias para su proteccion
contenidas no soélo en la Constitucion sino en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte. El ejercicio de tales derechos y garantias no podra

restringirse sino en los casos y condiciones que establezca la Constitucion.

Asi, en el Estado mexicano existen dos fuentes en las cuales se establecen derechos
humanos y sus garantias, por una parte, en la CPEUM vy, por otra, en los tratados

internacionales de los que sea parte.

Cabe traer a colacién nuevamente que el ejercicio de los derechos humanos y sus

garantias no es absoluto, sino que admite restricciones y limitaciones.

Por ofra parte, el parrafo segundo del articulo 1 en comento, prevé el principio pro
persona como un canon de interpretacién de las disposiciones de derechos humanos
contenidas en los referidos ordenamientos en la materia, favoreciendo en todo
momento la proteccion mas amplia, lo que implica que dicho principio sirve
como criterio de seleccion del precepto de derecho aplicable y a partir del mismo
se determinara su contenido y alcance, principio que también opera tratdndose de
restricciones a éste, tal y como lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al emitir los criterios 7a./J 107/2012 (10a.)* y 1a. XXV1/2012
(10a.)3, correspondientes a los rubros “PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE
SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE”y “PRINCIPIO

z8 Registro digital: 160267. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 533. Tipo: Jurisprudencia. Tesis de
jurisprudencia 2/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de ocho de
febrero de dos mil doce.

- Registro digital: 2003269. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Comun. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013. Tomo 3, pagina 2110. Tipo: Aislada.

3 pacima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xill, octubre de 2012, tomo 2, pagina
799.

Eil Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, febrero de 2012, pagina 659.
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PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN

ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL”, respectivamente.

Finalmente, el parrafo tercero del aludido numeral impone la obligacion a todas las
autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de sus competencias, de llevar a cabo
determinadas acciones (promover, respetar, proteger y garantizar) para con los
derechos humanos, bajo diversos principios (universalidad. interdependencia,
indivisibilidad y progresividad), lo que a su vez involucra que en caso de que se violen
dichos derechos, el Estado debe realizar determinadas conductas (prevenir,

investigar, sancionar y reparar) para resarcir la transgresion en los términos previstos
en laley.

Puntualizado lo anterior, lo infundado del agravio en comento, respecto del candidato
a sindico propietario, Celestino Sarabia Tautimez, radica en el hecho de que,
contrario a lo alegado por el partido recurrente, éste si cumple con el requisito de
elegibilidad relativo a la separaciéon oportuna del cargo que desempefaba como
Secretario del Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, como lo exigen los numerales
194, tercer péarrafo de la LIPEES y 8 de los Lineamientos para el registro de

candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular para el proceso electoral
ordinario local 2023-2024.

En efecto, si bien le asiste la razon al partido politico actor cuando alega que el
articulo 132 de la Constitucion local, establece como requisito de elegibilidad para el
cargo de Presidente Municipal, Sindico o Regidor de un Ayuntamiento, la condicion
de que, en caso de tener el caracter de servidor publico, el aspirante debera de
separarse del cargo noventa dias antes de la eleccion; no menos cierto es que el
articulo 194, tercer parrafo, de la LIPEES, previene la restriccién del referido derecho
politico, estableciendo que la separacién del cargo de los servidores publicos que

aspiren a algun cargo de eleccion popular, debera de ser, a mas tardar, un dia antes
de su registro.

Resultando acorde esto Ultimo, a lo previsto en el numeral 8 de los Lineamientos para
el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular para el proceso
electoral ordinario local 2023-2024.

Asi, como se puede apreciar, tanto el precepto constitucional como los de fuente
secundaria antes citados, establecen una limitacion al derecho politico a ser votado,
dado que previenen plazos para que las y los servidores publicos que aspiren a una
candidatura de eleccién popular, deban separarse del cargo que se encuentren

desempefiando, a saber:
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Legislacién: Plazo previsto:

Constitucion local: Noventa dias antes de la eleccion
. . . Cuando menos un dia antes del registro
LIPEES y Lineamientos: B oTEacaT iR

Por lo que, al existir basicamente dos opciones en cuanto a la fecha en que el servidor
publico debe separarse del cargo, siendo ambas opciones idéneas para alcanzar el
fin que pretende, se debe elegir la que resulte mas favorable a la persona, atendiendo
al principio pro persona consagrado en el articulo 1° de la CPEUM, de aplicacion
obligatoria para todas las autoridades del pais; o bien, aquel articulo o interpretacion

gue limite menos el derecho protegido.

En este contexto, de la interpretacidon funcional y sistematica de los preceptos legales
antes invocados y atendiendo a que las normas relativas al ejercicio de derechos
humanos deben observarse en el sentido mas favorable para su titular, lo que se
traduce en el principio pro-persona contenido en el articulo 1° de la CPEUM, es
factible concluir que la temporalidad con que se deben separar las personas
servidoras publicas que se ubiquen en el supuesto de esta restricciéon, como lo es el
caso del ciudadano Celestino Sarabia Tautimez, es |la sefialada en el articulo 194,

tercer parrafo, de la LIPEES; esto es, cuando menos un dia antes de su registro

como candidato, en tanto que dispone una restriccion menor al ejercicio del derecho

de ser votado, sin trastocar la finalidad perseguida con el requisito de la temporalidad
establecida en los citados ordenamientos juridicos, dado que tiende a evitar la
inequidad con los restantes contendientes, en beneficio de la proteccién del derecho

fundamental del voto.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis XXI11/2013, emitida por la Sala Superior del
TEPJF, de rubro “SEPARACION DEL CARGO PARA ACCEDER AL VOTO PASIVO. LA
TEMPORALIDAD DE ESTE REQUISITO DEBE DETERMINARSE CONFORME AL
PRINCIPIO PRO HOMINE (LEGISLACION DE OAXACA)"*2.

Como hecho notorio® al analisis del caso se destaca que, del calendario electoral

para el proceso electoral ordinario local 2023-2024 para la eleccién de diputaciones,

32 La Sala Superior en sesion publica celebrada el nueve de octubre de dos mil trece, aprobé por unanimidad de
seis votos la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Pader Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 115y 116.

3 Los cuales se invocan en términos de lo previsto en el articulo 332 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, y con apoyo en la jurisprudencia XX.20. J/24 y en la tesis 1.30.C.35 K (10a.),
de los rubros: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR’ (Registro digital: 168124. Instancia:
Segundo Tribunal Colegiade del Vigésimo Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Comun. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Toma XXIX, Enero de 2009, pagina 2470) y “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL" (Registro digital: 2004949. Instancia: Tercer Tribunal Colegiado En Materia Civil Del Primer
Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Civil, Comun. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373. Tipo: Aislada).
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asi como de las y los integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora®, y del
Acuerdo CG90/2023 “POR EL QUE SE HACE PUBLICO EL CALENDARIO OFICIAL
PARA EL REGISTRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS APLICABLE AL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024, PARA PRESENTAR LAS SOLICITUDES
DE REGISTRO PARA LAS CANDIDATURAS DE PARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DE LA ELECCION A LOS CARGOS DE
DIPUTACIONES Y AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SONORA”, ambos aprobados
por el Consejo General del IEEyPC, se desprende que el periodo para solicitar el

registro de candidaturas para ayuntamientos inici6 el treinta y uno de marzo.

Aunado a ello, de las documentales aportadas por el recurrente, consistentes en
copia de la solicitud de Celestino Sarabia Tautimez al H. Ayuntamiento de Guaymas,
Sonora, de fecha veintiocho de marzo (f.39), asi como del Acta de sesion
extraordinaria nimero noventa y dos, de fecha treinta de marzo (ff.40-49), se
desprende que el ciudadano en cuestion presentd su renuncia irrevocable al citado
cuerpo colegiado con efectos a partir del treinta de marzo, quien a su vez, lo aprobd

en la misma fecha, conforme al acta de sesion extraordinaria ya mencionada.

Por lo anterior, en el caso que nos ocupa, al haberse aprobado la renuncia del
ciudadano Celestino Sarabia Tautimez al cargo de Secretario del Ayuntamiento de
Guaymas, Sonora, con fecha treinta de marzo, es indubitable que con ello, el
ciudadano en sefalado se encontraba en aptitud de solicitar su registro a partir del
inicio del plazo ya precisado (esto es, al dia siguiente de la fecha antes precisada),
cumpliendo asi con el requisito de elegibilidad de separacion del cargo de manera

oportuna, lo que irremediablemente torna infundado el agravio expresado al
respecto.

En similares términos a lo aqui determinado, se pronuncié este Tribunal Estatal
Electoral, al resolver el recurso de apelacién identificado bajo expediente RA-TP-
62/2021%, resolucién que a su vez fue impugnada ante la Sala Regional Guadalajara

del TEPJF quien, al resolver el expediente SG-JRC-142/2021, determiné por mayoria
de votos, confirmar la misma?®*.

Por otro lado, respecto a la presunta inelegibilidad del sindico suplente de la planilla
electa, Angel Gustavo Meza Lépez, en virtud de que, a juicio del recurrente, dicha

persona no renuncio al cargo de Coordinador del Despacho del Secretario del

= Aprobado por el Consejo General del IEEyPC, mediante Acuerdo C(G59/2023; disponible para consulta en el
enlace: https://ieesonora.org.mx/documentoss/anexos/anexoacuerdos_cg59-2023_calendario_modiﬁcado.pdf

3 Resolucion disponible para consulta en el enlace
https:/iwww teesonora.org. mx/docs/resoluciones/2021/05/RA-TP-82-21 .pdf

& Sentencia de Sala Regional Guadalajara del TEPJF, emitida en el expediente SG-JRC-142/2021;

disponible para consulta en el enlace https:/iwww te.gob. mx/EE/SG/2021/JRC/142/SG_2021_JRC_142-
1025600.pdf
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Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, tal agravio deviene igualmente infundado, por

lo siguiente:

Como hecho notorio se destaca que, por Acuerdo CG108/2024,%7 de fecha diecinueve
de abril, el Consejo General del IEEyPC resolvié lo atinente a “[...] LA SOLICITUD DE
REGISTRO DE LAS CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE PRESIDENCIAS
MUNICIPALES, SINDICATURAS Y REGIDURIAS EN 63 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO
DE SONORA, REGISTRADAS POR LA CANDIDATURA COMUN CONFORMADA POR
LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA, DEL TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, NUEVA ALIANZA SONORA Y ENCUENTRO SOLIDARIO SONORA, PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024”, entre las cuales se
encontraba la planilla al Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, y en ésta, el ciudadano
cuya elegibilidad aqui se controvierte®; Acuerdo en el que, al pronunciarse respecto
al requisito de elegibilidad de las personas integrantes de las planillas postuladas, el

Consejo General del IEEyPC establecié:

T.1

Que es de concluirse que las personas ciudadanas que integran las respectivas
planillas de candidaturas a presidencias municipales, sindicaturas y regidurias en 63
ayuntamientos del estado de Sonora, postuladas por la candidatura comun, cumplen
con todos los requisitos de elegibilidad establecidos en los articulos 17 y 132 de la
Constitucion Local y 192, fracciones I, IV y V de la LIPEES y 7 de los Lineamientos de
registro, puesto que:

[

f) No tienen el caracter de personas servidoras publicas, a menos que no hayan
ejercido o se separen del cargo un dia antes del registro de su candidatura, salvo que
se trate de reelecciéon del cargo, o de aquellas que desempefien un empleo, cargo,
comision o de servicio de cualquier naturaleza dentro del ramo educativo ptblico en
cualquiera de sus tipos, modalidades o niveles, sea municipal, estatal o federal.

[.]

Lo anterior es asi, puesto que con los escritos bajo protesta de decir verdad
manifiestan cumplir a cabalidad dichos requisitos, al ser presentados con firma
autografa por cada una de las personas registradas por la candidatura comin como
candidatas a presidencias municipales, sindicaturas y regidurias y los cuales obran en
las constancias digitalizadas que integran los expedientes de las respectivas
solicitudes de registro, deben de tenerse por satisfechos.

Aun y cuando existen requisitos de elegibilidad que se encuentran establecidos en
sentido negativo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sefalado
que debe presumirse que se satisfacen, puesto que no resulta apegado a la légica
juridica que se deban de probar, tal y como Ilo establece en la Tesis LXXVI/2001, que en
Su rubro y texto expresa lo siguiente:

“ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA
CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN. En
las Constituciones federal y locales, asi como en las legislaciones electorales respectivas,
tratandose de la elegibilidad de los candidatos a cargos de eleccién popular,
generalmente, se exigen algunos requisitos que son de caracter positivo y otros que
estan formulados en sentido negativo; ejemplo de los primeros son: 1. Ser ciudadano
mexicano por nacimiento; 2. Tener una edad determinada; 3. Ser originario del Estado o
Municipio en que se haga la eleccion o vecino de él con residencia efectiva de mas de seis

37 Acuerdo CG108/2024, del indice del Consejo General del [EEyPC; disponible para consulta en el enlace

hitps://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG108-2024. pdf

38 Segln se desprende del Anexo 1 del Acuerdo CG108/2024 del indice del Consejo General det IEEyPC;

disponible para consulta en el enlace https://ieesonora.org.mx/documentos/anexos/anexoacuerdos cg108-
2024 _anexo_1.pdf
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meses, etcétera; en cuanto a los de caracter negativo podrian ser, verbigracia: a) no
pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de algun culto; b) no tener empleo, cargo o
comision de la Federacion, del Estado o Municipio, a menos que se separe del mismo
noventa dias antes de la eleccion; c¢) no tener mando de policia; d) no ser miembro de alguna
corporacion de seguridad publica, etcétera. Los requisitos de caracter positivo, en términos
generales, deben ser acreditados por los propios candidatos y partidos politicos que los
postulen, mediante la exhibiciéon de los documentos atinentes; en cambio, por lo que se
refiere a los requisitos de caracter negativo, en principio, debe presumirse que se
satisfacen, puesto que no resulta apegado a la légica Juridica que se deban probar
hechos negativos. Consecuentemente, corresponderd a quien afirme que no se

satisface alguno de estos requisitos el aportar los medios de conviccion suficientes
para demostrar tal circunstancia.”

En virtud de lo anterior, este Consejo General determina que las candidaturas a los
cargos de presidencias municipales, sindicaturas y regidurias, presentadas por la
candidatura comin, cumplen con los requisitos de elegibilidad establecidos en los
articulos 17 y 132 de la Constitucién Local, 192, fracciones N, IVyVdelaLIPEESy7
de los Lineamientos de registro; asimismo, cumplen con las acciones afirmativas emitidas
por el Consejo General mediante Acuerdos CG47/2024 y CG48/2024, asi como con el
principio de paridad de género en términos del articulo 13 de los Lineamientos de paridad y
los bloques de competitividad; y no se encuentran en los supuestos de la 3 de 3 contra la
violencia de género sefialados en los articulos 17, fracciones Il y IVy 132, fraccion IV de la
Constitucion Local, asi como 7, fraccién IV y 9 de los Lineamientos de registro.

[.]

(Lo resaltado es nuestro).

Conforme a lo ya precisado, en el caso que nos ocupa, se tiene que, a fin de probar
su dicho, respecto a la inelegibilidad del sindico suplente de la planilla electa, el
partido recurrente aportd un enlace

(hitps.//consultapublicamyx plataformadetransparencia.org. mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtmittarjetainformativa), el cual remite a un portal
denominado “Plataforma Nacional de Transparencia” sin dato adicional alguno que
permita corroborar su dicho; asimismo, el actor solicité en su recurso de queja que se
requiriera al Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, a fin de que, en via de informe de
autoridad, remitiera a este Tribunal copia certificada del documento del cual se
desprende que el ciudadano Angel Gustavo Meza Lopez (quien aparece en la planilla

electa como sindico suplente), forma parte del referido Ayuntamiento.

Al respecto, lo infundado de su alegacién radica en el hecho de que, para combatir la
inelegibilidad del sindico suplente aludida, conforme a lo dispuesto por los articulos
327, fraccion VIII y 332 segundo parrafo de la LIPEES, el actor tenia la carga
probatoria de aportar los elementos de conviccion necesarios dirigidos a evidenciar
que Angel Gustavo Meza Lopez resultaba inelegible para ser postulado a sindico
suplente en la planilla electa para el Ayuntamiento de Guaymas, Sonora; situacion
que en la especie no acontecio, toda vez que no aportd a su recurso de queja prueba
alguna para sustentar su argumento, ni justificé haberla solicitado previamente, para
que este Tribunal estuviera en aptitud de formular el requerimiento correspondiente y
analizara la veracidad de su dicho; tal y como lo determiné el Pleno de este Tribunal

en el acuerdo de veintiuno de julio, donde se le tuvo por no admitida, entre otras,
dicha probanza.
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Los integrantes del Consejo Municipal Electoral de Guaymas, Sonora, son, en
algunos casos, personal activo del Ayuntamiento, y en otros, militantes del

partido Morena.

Respecto al agravio identificado como inciso b), en donde la parte actora refiere que
existid una falta de independencia y autonomia por parte de los integrantes del
Consejo Municipal Electoral de Guaymas, Sonora, para llevar a cabo sus actividades
como funcionarios. electorales conforme a los principios rectores de lo electoral, en
virtud de que, a su dicho, se encuentran vinculados con el actual gobierno municipal
de dicha entidad, encabezado por Karla Cérdova Gonzalez, candidata electa por
reeleccion a la Presidencia Municipal, y por tanto, subordinados a dicha persona, en
virtud de laborar algunos de ellos en el Ayuntamiento, mientras que dos de ellos, son

militantes del partido Morena.

Al respecto, el agravio de mérito resulta inoperante por lo siguiente:

Como hecho notorio para este Tribunal, se tiene que el nueve de diciembre de dos
mil veintitrés, el Consejo General del IEEyPC emitié el Acuerdo CG94/2023, en el que
aprobé el “[...] DICTAMEN CON LA PROPUESTA DE LA COMISION PERMANENTE DE
ORGANIZACION Y LOGISTICA ELECTORAL, RELATIVA A LA INTEGRACION DE LOS
CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES ELECTORALES EN EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL DEL ESTADO DE SONORA 2023-2024"°, a través del
cual, se emitio la lista de las personas a integrar los Consejos Distritales y Municipales
de Sonora.

Al respecto, cabe destacar que en el Acuerdo CG94/2023 antes citado, el Consejo
General del IEEyPC argument6, respecto del dictamen que presentd la Comision
Permanente de Organizacion y Logistica Electoral, relativo a la integracién de los
Consejos Municipales y Distritales Electorales, lo siguiente:

1.1

En relatadas circunstancias, la Comision presenta a consideracion de este Consejo
General la propuesta de integracion de los Consejos Municipales y Distritales Electorales,
conforme al numero de personas consejeras integrantes de cada drgano desconcentrado,
propietarias y suplentes, incluidas sus presidencias, en términos de lo establecido en los
articulos 148 y 152 de la LIPEES, y en la Base Novena de la Convocatoria, de conformidad
con el dictamen debidamente fundado y motivado anexo a su propuesta, que incluye todas
las etapas del proceso de seleccion, ademas de los elementos a partir de los cuales se
determiné la idoneidad y capacidad para el cargo de las personas aspirantes.

Dictamen que fue emitido el ocho de diciembre de dos mil veintitrés por la Comision,
mediante Acuerdo IEE/COYLE-010/2023 en el cual se aprobé que se proponga a este
Consejo General dicho dictamen con la propuesta de integracion de los consejos distritales
y municipales electorales en el proceso electoral ordinario local del estado de Sonora
2023-2024.

De esta forma, este Consejo General comparte la propuesta de dictamen que
presenta la Comision, porque se advierte que la misma contempla Ila inclusién de

39 Acuerdo CG94/2023; disponible para consulta en el enlace

https://www ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG94-2023 pdf
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todas y cada una de las etapas previstas en la Convocatoria y el Reglamento de
designacién respecto al proceso de designaciéon de personas integrantes de los
organos desconcentrados de este Instituto Estatal Electoral.

También se observa que la integracion que se somete a consideracién de este Conejo
General procura el principio de paridad de género en la conformacion de las listas de
propuestas de integracion, donde resulta aplicable, y con la alternancia en las presidencias
de los ¢rganos desconcentrados.

De igual forma, que procura en la integracion la inclusién de personas pertenecientes a
los grupos vulnerables, en los términos precisados en la Base Octava de la Convocatoria
y en el presente Acuerdo, ademaés que el nimero de personas que conforman la propuesta
de integracién cumple con la Base Novena de Ja propia Convocatoria.

En cuanto a la paridad y alternancia, es importante destacar que en aquellos municipios
con mas de cien mil habitantes, si bien puede existir una integracioén en la cual quedan
dos personas del género femenino en orden consecutivo en algunos consejos, tal
determinacién obedece a una accién afirmativa, la cual va en el sentido de que las mujeres

ocupen mas espacios en los lugares donde existan perfiles de aspirantes del género
masculino que pudieran ocupar el cargo.

[-1]

A su vez, en el dictamen se incorporan los elementos a partir de los cuales las Consejeras
y Consejeros integrantes de los grupos de trabajo, realizaron la valoracion curricular y la
entrevista, y que sirvieron para determinar la idoneidad y capacidad para el cargo de las
personas aspirantes que hoy se presentan para ser designadas.

De esta forma, se tiene la certeza de que la propuesta de integracion de los érganos
desconcentrados presentada ante este Consejo General, se realizé considerando los
criterios orientadores de compromiso democratico, prestigio publico y profesional,
pluralidad cultural de la entidad, conocimiento de la materia electoral, participacion
comunitaria y ciudadana, asi como los principios de imparcialidad y paridad de género, en

términos de los articulos 22, numeral 1 del Reglamento de Elecciones y 63 del Reglamento
de designacion.

Asi, se considera que la propuesta de integracion garantiza la transparencia, la
imparcialidad y la equidad del proceso de designacion, toda vez que las personas
designadas participaron en todas las etapas de la convocatoria y demostraron contar con
la capacidad y la experiencia necesarias para desempefiar sus funciones de manera
eficiente y eficaz como parte de los 6rganos desconcentrados que estén por conformar.

Méxime que todo el proceso relatado, que inicié con Ia aprobacion de la Convocatoria y
hasta la fecha de emision del presente Acuerdo, no fue objeto de medio de impugnacion
alguno relacionado con las distintas etapas del proceso de designacion de consejeras y
consejeros que integraran los consejos distritales y municipales electorales del presente
proceso electoral, lo cual es un parametro que evidencia que las partes involucradas han
mostrado su conformidad con la actuacion de la Comision y del Consejo General, lo que

legitima la actuacion de esta autoridad administrativa electoral frente a la ciudadania
Sonorense.

Por las razones expuestas, este Consejo General considera procedente aprobar la
propuesta de dictamen presentada por la Comisién, que contiene los resultados
cuantitativos de la valoracion curricular y la entrevista de cada una de las personas
designadas como propietarias y suplentes de cada uno de los organos
desconcentrados de la entidad, acorde con lo sefialado en el articulo 67, segundo
parrafo del Reglamento de designacion, el cual se presenta como Anexo 1, que forma
parte integral del presente Acuerdo.

[.]

Derivado de lo anterior, a fojas 18 y 19 del documento identificado como Anexo 1,40
del Acuerdo CG94/2023, se desprende el recuadro con la integracién aprobada para
el Consejo Municipal Electoral de Guaymas, Sonora, el cual resulta del tenor

siguiente;

40 Anexo 1 del  Acuerdo  CG94/2023; disponible para consulta en el enlace

https://www.ieesonora.org.mx/documentos/-anexos/anexoacuerdos__ch4-2023_anexo_1 -pdf
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CONSEJQ MUNICIPAL DE BUAYMAS

YALORACION .
CURRICULAR ENTREVISTA | CALIFICACION

CARGO NOMBRE

GUADALUPE
FRESIDENCLA MATTY i1 B4 _ BO
ROMERO
FRANCISCO
JAVIER
TESISTECO
MOYA
ANA ALICIA
PROPIETARIAD | CARRIZOZA
MANZO
EDGAR JOEL
PROPIETARIAO |  GARCIA 85 63 71.5
PATING
OFELIA -
PROPIETARIAO |  ANAYA 7 64 7
GANDARILLA
JUAN
PROPIETARIAD | MENDEL 7 56 85
GONZALEZ
LIRIO BELEM
PROPIETARINO | CINTA g 62 71
BARRON
CARLOS
EDUARDO
CORTEZ
GONZALEZ
SARAH
) = NORELY .
SUPLENTE |  [NORELY B &3 71
ERIK
MANUEL
RAMOS
MNIEBL A

PROPIETARIAND 10.5 65 755

5B 83

[#3]

SUPLENTE 58 €3

| 44]

SUBLENTE

Del agravio expuesto por el recurrente e identificado como inciso b), se desprende su
intencidn de controvertir la integracion del Consejo Municipal Electoral de Guaymas,
Sonora plasmada en el recuadro anterior, sin embargo, la inoperancia del mismo
radica en el hecho de que dicha cuestidén fue materia del Acuerdo C(G94/2023, el cual,
al no haber sido impugnado en su oportunidad por la via procedente para esos
efectos, lo dotd de definitividad y firmeza; por lo que hacerlo en este momento, resulta

extemporaneo.

Maxime que, a su dicho, diversos miembros del Consejo Municipal Electoral de
Guaymas, Sonora, se encuentran laborando en el Ayuntamiento de dicho municipio
desde el quince de octubre de dos mil dieciocho y el siete de marzo de dos mil
veintidds, asi como también, uno de ellos es militante del partido Morena desde el
veinte de marzo de dos mil veintitrés; es decir, dichas circunstancias, datan de fechas
anteriores a la emision del multicitado Acuerdo CG94/2023, lo cual abona al hecho
de que no se trata de cuestiones novedosas que acontecieron con posterioridad a la
aprobacion de éste, sino que en su momento estuvo en aptitud de controvertirlo para

efecto de exponer esas presuntas irregularidades, lo cual no ocurrio.
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En ese sentido, es importante establecer que la Sala Superior del TEPJF ha sefialado

que, cuando una persona, candidato o partido politico esta en posibilidad de combatir
un acto que le perjudica, pero Unicamente dentro de un plazo determinado Y, no
obstante, se abstiene de hacerlo, resulta l6gicamente admisible inferir que se

conformé con el acto en cuestion?'.

De ahi la inoperancia de los argumentos vertidos por el partido actor, en cuanto a
las presuntas irregularidades relacionadas con la designacién de los miembros del

Consejo Municipal Electoral de Guaymas, Sonora.

Se envi6 el informe de analisis preliminar sobre la clasificacién de los paquetes
electorales y las actas de escrutinio y computo, sin contar con la totalidad de
las mismas.

En el agravio identificado como inciso d), el recurrente aduce que el Consejo
Municipal responsable decidié enviar el informe de analisis preliminar sobre la
clasificacion de los paquetes electorales y las actas de escrutinio y computo, sin
contar con la totalidad de las mismas vy, por ello, indebidamente argumenté que no
habia diferencia menor o igual al 1% entre los candidatos que iban en primer y
segundo lugar, alin y cuando habia un importante vacio de informacion que no le
permitia llegar a esa conclusion, lo cual, a su dicho, se hizo asi para no abrir los

paquetes y contar con la actas.
Precisado lo anterior, el agravio de mérito resulta infundado por lo siguiente:

Por Acuerdo CG49/2024, de fecha veintiocho de febrero, el Consejo General del
IEEYPC aprobd los Lineamientos que regulan el desarrollo de las sesiones de
computo del proceso electoral ordinario local 2023-2024 en el estado de Sonora*?,
los cuales, en su numeral 3.2, hacen referencia a la reunion de trabajo que debera
llevar a cabo, en este caso, el Consejo Municipal Electoral, a fin de analizar el ndmero
de paquetes electorales que seran objeto para la realizaciéon de un nuevo escrutinio

y computo de los votos a partir del analisis de las actas de casilla.

Al respecto, el punto 4, inciso c) del numeral en cita, establece gue en la reunion de
trabajo se debera abordar la presentacién de un informe de la Presidencia del
Consejo que contenga un analisis preliminar sobre la clasificacién de los paquetes
electorales con y sin muestras de alteracion; de las actas de casilla gue no coincidan;
de aquellas en que se detecten alteraciones, errores o inconsistencias evidentes en

los distintos elementos de las actas; de aquellas en las que no exista en el expediente

4l Conforme al argumento de la Sala Superior del TEPJF, emitido en las sentencias de los expedientes SUP-
RAP-431/2021 y SUP-RAP-23/2023.

42 Disponible para consulta en el enlace h{'tpSt//ieesonora.org,mx/documentos/anexos/anexoacuerdos_og49-
2024 _lineamentos_de_computo. pdf
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de casilla ni obre en poder de la Presidencia el acta de escrutinio y computo; y en
general, de aquellas en las que exista causa para determinar la posible realizacién

de un nuevo escrutinio y codmputo.

Asimismo, senala que el informe debera incluir un apartado sobre la presencia o no,
del indicio consistente en una diferencia igual o menor, al uno por ciento en los
resultados correspondientes a los lugares primero y segundo de la votacion de la

respectiva eleccidén, como requisito para el recuento total de votos.

Del analisis del numeral antes precisado, se desprende que el documento relativo al
analisis preliminar sobre la clasificacion de los paquetes electorales con y sin
muestras de alteracion, debera versar sobre la totalidad de los paguetes electorales
que deberan ser objeto de cotejo o recuento en la sesién de computo, por lo que se
debera precisar respecto de cada uno de éstos, el estatus en que se recibié el mismo,

a fin de determinar si sera objeto de recuento en la misma.

Precisado lo anterior, en el caso que nos ocupa, del informe del analisis preliminar
sobre la clasificacion de los paquetes electorales y las actas de escrutinio y computo
(ff.173-190) se desprende que, contrario a lo que afirma el partido recurrente, dicho
documento se elabord una vez que se conté con la totalidad de los paquetes
electorales relativos a las casillas instaladas el dia de la jornada electoral en la
eleccidon de Ayuntamiento de Guaymas, Sonora; documento en el cual, se asenté la
informacion correspondiente a 213 paquetes electorales recibidos (sin contabilizar lo
atinente al voto anticipado), precisando en el rubro de “Estatus Paquete” que la
totalidad de éstos fueron recibidos (ya sea en tiempo o de forma extemporanea
con causa justificada); seguidamente, en el apartado correspondiente al de “Estatus
Acta” se asenté qué paquetes contaban con un “ACTA CAPTURABLE”.

Por lo anterior, se estima que no le asiste la razon al actor cuando afirma que se
elabor6 el informe de analisis preliminar sobre la clasificacion de los paquetes
electorales y las actas de escrutinio y cémputo, sin contar con la totalidad de Ias
mismas, pues como ya se precisd, es relevante para su elaboracién contar con todos
los paquetes electorales que seran objeto de cotejo o recuento en la sesién de
codmputo (tal y como ocurrié), con independencia de la ilegibilidad o ausencia en su
exterior del acta de escrutinio y cémputo, pues ante tal supuesto, se prevé la
posibilidad de mandar dichos paquetes a recuento a fin de obtener certeza de la

votacion recibida en las casillas respectivas.

De ahi que, tal y como se establece en el punto 4, inciso ¢) del numeral 3.2 de los
Lineamientos que regulan el desarrollo de las sesiones de cémputo del proceso
electoral ordinario local 2023-2024 en el estado de Sonora, la documentacién con
que se contaba en el informe de analisis preliminar sobre la clasificacion de los
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paquetes electorales y las actas de escrutinio y computo, fue suficiente para

determinar indiciariamente que no se actualizaba una diferencia porcentual menor

o igual al 1% entre el primer y segundo lugar, para llevar a cabo un recuento total de
la eleccion de Ayuntamiento de Guaymas, Sonora.

No se llevé a cabo la apertura de los paquetes electorales, asi como el recuento
total de votos solicitado.

En lo que respecta al agravio identificado como inciso ¢) en el apartado de agravios
de esta resolucién, en donde el partido recurrente se duele de que no se haya llevado
a cabo la apertura de los paquetes electorales, asi como el recuento total de los votos,
aun y cuando, segln precisa, fue solicitado por los representantes propietario y
suplente del PAN, el mismo deviene inoperante, toda vez que del analisis integral
del agravio, este Tribunal advierte que el partido actor no desarrollé las afirmaciones
sobre los hechos en que las sustenta, pues Unicamente se limita a sefalar la
afectacion de no llevar a cabo la apertura de los paquetes electorales y el recuento
total de los votos, en virtud de diversas presuntas irregularidades, siendo omiso en

precisar en qué consisten las mismas, asi como tampoco aportdé elementos de
conviccion dirigidos a robustecer su dicho.

Por otra parte, también se advierte la intencion del actor de evidenciar la omision de
realizar la apertura de paquetes y recuento total de votos, bajo el argumento de que
la sumatoria final no coincidia, sin embargo, su argumento resulta igualmente
generico e impreciso, toda vez que no refiere qué rubros o datos tomé en cuenta para

aseverar tal afirmacion, asi como tampoco si se refiere a casillas en lo particular, y
cuales son éstas.

Lo anterior, tiene sustento, en Ia Jurisprudencia 12./J. 81/2002 de la Primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O

RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN SUSTENTO?”,
en donde se establece que, para la procedencia del estudio de los motivos de
inconformidad formulados por las partes, basta con que se exprese la causa de pedir,
sin embargo, ello de manera alguna implica que los promoventes se limiten a realizar
meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues les corresponde exponer

razonadamente los motivos por los que estimen contrarios a derecho los actos que
reclamen o recurren.*

Con independencia de lo hasta aqui expuesto, el articulo 246, en relacion con el

diverso 257, ambos de la LIPEES, establece los supuestos bajo los cuales debera

e Jurisprudencia 1a /J. 81/2002; publicada en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XVI, diciembre 2002, p. 61.
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realizarse un recuento total de votos en la eleccion de Ayuntamiento, mismos

que resultan del tenor siguiente:

- Cuando exista indicio de que la diferencia entre la candidatura presunta ganadora
de la eleccion y el que haya obtenido el segundo lugar en votacion es igual o menor
a un punto porcentual y al inicio de la sesidn exista peticion expresa del representante
del partido politico, coalicion o candidato independiente que postulé al segundo de
los candidatos antes sefialados; para estos efectos se considerara indicio suficiente
la presentacion, ante el Consejo, de la sumatoria de resultados por partido politico,
coalicibn o candidato independiente consignados en la copia de las actas de
escrutinio y computo de casilla de la eleccién.

- Si al término del computo se establece que la diferencia entre la candidatura
presuntamente ganadora y la ubicada en segundo lugar es igual 0 menor a un punto
porcentual y existe la peticion expresa a que se refiere el parrafo anterior; en todo
caso, se excluiran del procedimiento anterior las casillas que ya hubiesen sido objeto

de recuento.

Precisado lo anterior, mas alla de la peticion expresa de recuento total de votos
realizada por el representante propietario del PAN ante el Consejo Municipal
responsable (f.52), de constancias del expediente no obran elementos encaminados
a evidenciar una diferencia igual o menor a un punto porcentual de diferencia entre el
candidato ganador y el ubicado en segundo lugar, como asi lo condiciona el articulo
antes citado, para efectos de afirmar que debio realizarse el recuento total de votos

en sede del Consejo Municipal.

Por consiguiente, como ya se precisd, mas alld de los sefialamientos genéricos
hechos valer por el recurrente, en el caso, no se cuenta con elementos para
establecer que existian las condiciones exigibles para efectuar un recuento total de
las casillas; maxime que, del informe de analisis preliminar sobre la clasificacién de
los paquetes electorales y las actas de escrutinio y coémputo, especificamente en el
apartado de reporte de diferencia porcentual (f. 190), se asent6é expresamente que no
se presentaba una diferencia porcentual menor o igual al uno por ciento del total de

votos, por lo que no era necesario realizar el recuento total de la eleccion.

No se realiz6 el recuento de votos en mas del 20% de las casillas, ain y cuando
el margen entre el primer y segundo lugar en la votacion era mas del 200%.

En lo que respecta al agravio identificado como inciso f), en donde el recurrente
refiere que en sesenta y ocho de las doscientas trece casillas instaladas el dia de la
eleccion, existié una diferencia de mas del 200% entre el ganador y el segundo lugar,
en una zona donde en otras casillas similares no se da dicho diferencial, lo que, a

juicio del actor, permite inferir que hubo manipulacion del electorado, y por tanto, los
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resultados debian ser corroborados a través del recuento de las casillas, lo cual no

ocurrig, aun y cuando se solicitd; tal argumento deviene inoperante, por lo siguiente:

Mas alla de la aseveracion de que en sesenta y ocho casillas existié una diferencia
de mas del 200% entre el ganador y el segundo lugar, el recurrente fue omiso en
precisar las casillas que estaba cuestionando bajo ese argumento, imposibilitando asi
a este organo jurisdiccional de analizar y pronunciarse sobre la pretension del actor

en este apartado (recuento de votos de ciertas casillas).

Al respecto, resulta aplicable destacar el contenido de la Jurisprudencia de rubro
“CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE
PROCEDA SU ESTUDIO™*, que en forma toral sefiala que una alegacion que se limita
a realizar afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones no demostradas no puede
considerarse un verdadero razonamiento y, por tanto, debe calificarse como
inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so pretexto de la causa de pedir, ya
que ésta se conforma de la expresién de un hecho concreto y un razonamiento; en
ese sentido, es posible establecer que no cualquier afirmacién o manifestacion
constituyen un agravio, sino que solamente aquellos que sean en esencia un

argumento correctamente esbozado, lo cual, en el caso que nos ocupa, no ocurrio.

Con independencia de lo anterior, aun en el supuesto sin conceder que le asistiera
la razdn al partido actor respecto de la diferencia porcentual aludida, tal circunstancia
no resultaba suficiente para afirmar que ello derivaba de una manipulaciéon del
electorado, pues en el caso, debié aportar los elementos de prueba necesarios para
demostrar las irregularidades aludidas, que permitieran a este Tribunal llegar a la
conviccién de que existid una indebida ventaja en favor de cierta fuerza politica,

cuestion que en el caso, no ocurrid.

Por ultimo, no pasa desapercibido que, el articulo 245, fraccion V, en relacién con el
diverso numeral 257, primer parrafo, ambos de la LIPEES, establece los casos en los

que procedera el recuento en la sede del Consejo, siento estos los siguientes:

1.1

V.- El Consejo General debera realizar, nuevamente, el escrutinio y computo cuando:

a) Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las actas,
salvo que puedan corregirse o aclararse con otros elementos a satisfaccion plena de quien
lo haya solicitado;

b) El nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los candidatos ubicados en el
primero y segundo lugares en votacién; y

¢) Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido o candidato.

[.].

i Jurisprudencia (V Region) 2o0. J/1 (10a.), sostenida por Tribunales Colegiados de Circuito. Consultable en |a
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22, Décima Epoca, septiembre de 2015 (dos mil quince),
Tomo I, pagina 1683. Registro digital: 2010038.

37

19



RQ-TP-11/2024
Lo antes transcrito permite advertir que, aun y en el caso de que el recurrente hubiese
precisado las sesenta y ocho casillas en las que refiri6 que existié una diferencia
porcentual de mas del 200% entre el ganador y el sequndo lugar, tal circunstancia en
lo individual no representa un supuesto para realizar el recuento de votos respecto

de cada una en el Consejo Municipal.

Durante la sesion especial del cinco de junio, no se realizé el recuento de votos
respecto de las casillas acordadas mediante Acuerdo CME11/2024.

En el agravio identificado bajo inciso e), el actor se duele de que en el Acuerdo CME
11/2024, la responsable sélo haya ordenado la apertura de dieciocho paquetes
electorales, aun y cuando, la representante suplente del PAN dejé en claro que eran

ochenta los paquetes que habian llegado sin el acta.

Posteriormente, refiere que en la sesién de computo no se abrieron los 18 paquetes
electorales ordenados mediante Acuerdo CME 11/2024, sino que, en su lugar, la
responsable so6lo abrid doce, argumentando que se habian encontrado las actas que

no venian en el paquete.

Precisado lo anterior, no le asiste la razon al recurrente y, por ende, los argumentos

de mérito resultan infundados, por las razones siguientes:

En primer lugar, se tiene que el Acuerdo CME 11/2024 se emitié en base al informe
de analisis preliminar sobre la clasificacion de los paquetes electorales y las actas de
escrutinio y computo, mismo en el que se estipulé que se haria el recuento respecto
de dieciocho casillas, por encontrarse dentro de alguna de las causales legales
establecidas en el numeral 3.4 de los Lineamientos que regulan el desarrollo de las
sesiones de computo del proceso electoral ordinario local 2023-2024 en el estado de

Sonora.

Con independencia de lo anterior, en el caso, mas alla del sefialamiento genérico de
que solo se ordend la apertura de dieciocho paquetes electorales, el actor no aporta
elementos dirigidos a refutar la determinacién del Consejo responsable adoptada en
el Acuerdo CME 11/2024, pues no justifica por qué debieron ser ochenta las casillas
enviadas a recuento, ni tampoco precisa cuales son, a fin de que este Tribunal esté

en posibilidad de analizar si efectivamente debié ordenarse su recuento.

Por otro lado, respecto a la alegacion relativa a que en la sesion de computo sélo se
abrieron doce de los dieciocho paquetes electorales ordenados mediante Acuerdo
CME 11/2024, en el caso, no le asiste la razon al recurrente, toda vez que del acta
de sesion de cOomputo del Consejo Municipal Electoral de Guaymas, Sonora,
celebrada el cinco de junio, se desprende que se realizé el recuento respecto de

quince casillas precisadas en el Acuerdo de mérito; aunado a que del acta nimero
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10 de la sesion especial de computo antes referida, se puede observar gue, con
independencia que hayan sido para cotejo y/o recuento, el Consejo de mérito proveyd
respecto de la totalidad de las casillas instaladas el dia de la eleccion de
Ayuntamiento en la citada entidad, es decir, 213; sesién en la que se les concedio el
uso de la voz tanto a los Consejeros Electorales, como a los representantes de
partidos, para manifestarse respecto del cotejo y/o recuento realizado en cada casilla,
advirtiendose que ninguna de las partes hizo uso de ese derecho, adn y cuando en
ella estuvieron presentes los representantes propietario y suplente del PAN, entre
ellos, el hoy recurrente.

Asimismo, resulta importante destacar que, el informe de analisis preliminar sobre la
clasificacion de los paquetes electorales y las actas de escrutinio y computo que en
principio motivé el sentido del Acuerdo CME 11/2024, al tener el caracter de
preliminar, esta sujeto a variaciones derivado de las posteriores etapas que conllevan
el manejo de los paquetes electorales, como lo es, durante la sesion de computo de

la eleccion, en la que pueden surgir datos faltantes que no se advirtieron o con los
cuales no se contaba en un principio.

Por lo que, lo relevante para la sesién de computo de la eleccion es que el Consejo
Municipal Electoral se pronuncie respecto de la totalidad de las casillas que fueron
objeto de la eleccion, tal y como lo hizo.

Irregularidades en casillas.
En lo atinente al agravio identificado bajo inciso g), el recurrente hace valer una serie
de presuntas irregularidades, respecto de un total de 5 casillas, motivo por el cual

solicita la nulidad de la votacién recibida en las mismas y, por tanto, que se vuelva a
realizar la eleccion.

En virtud de lo anterior, se precisan a continuacion las tematicas bajo las cuales se
atenderan sus argumentos:

TEMATICA QUE SE ABORDA CASILLA EN LA QUE SE
HACE VALER
Indebida integracién de mesas | 1060 basica
directivas de casilla. 1061 basica

El computo de la casilla no se realizé en | 1045 contigua 1
el lugar de su instalacion el dia de la | 1071 basica
jornada electoral, ni tampoco el dia del
computo municipal.

Presuntos actos de violencia en la | 1045 contigua 1

casilla. 1071 basica
Presion en el electorado. 1055 basica
Otras irregularidades. 1060 basica (2 incidencias)

39

20



RQ-TP-11/2024
No pasa desapercibido que, en su recurso de queja, el partido actor narra una
presunta incidencia respecto de una sexta casilla, consistente en la 1575 basica,
respecto de la cual en sumomento este Tribunal requirié diversas documentales a fin
de estudiar los agravios expuestos por el recurrente; sin embargo, al atender dicho
requerimiento, tanto la Presidenta del Consejo Municipal Electoral de Guaymas,
Sonora (f.251), como la Encargada de despacho de la Vocalia Secretarial de la Junta
Local Ejecutiva en Sonora del INE (f.248), informaron que la casilla de mérito no
corresponde a la eleccidbn de Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, sino a la de
Nogales, Sonora; por tal motivo, toda vez que la presente resoluciéon se pronuncia
sobre la legalidad de la eleccién del primer municipio mencionado, la casilla 1575

basica antes precisada no sera objeto de analisis en este apartado.

Indebida integracién de mesas directivas de casilla.
En este apartado, se invoca la causal de nulidad de casilla prevista en el articulo 319,

fracciones | y IX de la LIPEES, que prevén:

“ARTICULO 319.- La votacién recibida en una casilla sera nula:

{.- Cuando la mesa directiva no se haya integrado en los términos de la presente Ley;
[-]

IX.- Cuando los votos sean recibidos por personas distintas a las legalmente autorizadas
para hacerlo;

[.J

En el caso que nos ocupa, el recurrente sefiala que en la casilla 1060 basica, falté el
presidente designado originalmente y en su lugar se escogié de entre los votantes, lo

que a toda costa debid evitarse y dar aviso al Consejo Municipal Electoral.

Por otro lado, refiere que en la casilla 1061 basica, no se tuvo la presencia completa
de los funcionarios y eso no se consideré para abrir el paquete; agravio respecto del
cual, este Tribunal analizara en primer lugar si le asiste la razén en la primera

aseveracion.

Precisado lo anterior, en lo que respecta a las causales de nulidad invocadas,
conviene sefialar que el articulo 240 de la LIPEES establece que, respecto a la
instalacién, apertura y cierre de casillas, asi como la votacién en la casilla, el
escrutinio y cémputo y la remisiéon de los paquetes electorales, se estara a lo
dispuesto en los lineamientos, acuerdos y criterios establecidos por el INE, asi como

en lo dispuesto en la LGIPE y la Ley General de Partidos Politicos.

Acorde al numeral 156 de la LIPEES, asi como el articulo 81 de la LGIPE, las mesas
directivas de casilla, son los 6rganos electorales formados por ciudadanos, a quienes
el dia de la jornada electoral, corresponde recibir la votacion y realizar el escrutinio y
computo en cada una de las secciones electorales que para tal efecto se dividan los

municipios del estado; asimismo, tienen a su cargo, respetar y hacer respetar la libre

40

T: JBUNAL ESTAT.



RQ-TP-11/2024
emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la

autenticidad del escrutinio y computo durante la jornada electoral.

Asimismo, el articulo 82, numerales 1y 2, de la LGIPE, establece que las casillas se
integran por un presidente, un secretario, dos escrutadores y tres suplentes
generales; en caso de elecciones concurrentes, un secretario y un escrutador
adicionales, con la modalidad de casilla Unica.

Para tal efecto, la LGIPE, sefala con precision, dos procedimientos para la
designacion de los integrantes de las mesas directivas de casilla; el primero de éstos,
realizado durante la etapa de preparacion de la eleccion, en donde el mismo articulo
82, numerales 4 y 5, en relacion con el diverso precepto 254, del citado ordenamiento
legal, dispone el procedimiento para integrar las mesas directivas de casilla, el cual
comprende, fundamentalmente, una doble insaculacién y un curso de capacitacioén,
encaminados a designar a los ciudadanos que ocuparan los cargos; y el segundo
procedimiento, que se utiliza el dia de la jornada electoral, con el proposito de cubrir
las ausencias de los ciudadanos previamente designados, a fin de lograr la recepcion

de la votacion y de que no se vea afectada tal funcidn, con las ausencias que se
presenten.

Asi también, a fin de dar una mayor transparencia al procedimiento de integracion de
las mesas directivas de casilla y, buscando garantizar la actuacién imparcial y objetiva
de sus integrantes, en la LGIPE se precisan los requisitos a reunir por los ciudadanos
designados en la etapa preparatoria de la eleccién, asi como las funciones que

corresponden a cada uno de los integrantes de la mesa directiva de casilla %5

Sin embargo, ante la posibilidad de que los ciudadanos originalmente designados y
preparados para actuar como integrantes de las mesas de casillas, no acudan el dia
de la jornada electoral a desempefiar sus funciones. para asegurar la recepcion de la
votacion, el poder legislador previd mecanismos para la sustitucion de los
funcionarios ausentes, los cuales se encuentran previstos en el articulo 274 de la

LGIPE, el cual, a la letra sefala:

“Articulo 274.

1. De no instalarse la casilla, a las 8:15 horas conforme al articulo anterior, se estara
a lo siguiente:

a) Si estuviera el presidente, éste designara a los funcionarios necesarios para su
integracion, recorriendo, en primer término y, en su caso, el orden para ocupar los
cargos de los funcionarios ausentes con los propietarios presentes y habilitando a
los suplentes presentes para los faltantes, y en ausencia de los funcionarios
designados, de entre los electores que se encuentren en la casilla;

43 Articulos 83 a 87 de la LGIPE.
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b) Si no estuviera el presidente, pero estuviera el secretario, éste asumira las
funciones de presidente de la casilla y procedera a integrarla en los términos
sefialados en el inciso anterior;

c) Si no estuvieran el presidente ni el secretario, pero estuviera alguno de los
escrutadores, éste asumira las funciones de presidente y procedera a integrar la
casilla de conformidad con lo sefialado en el inciso a);

d) Si sélo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las funciones de presidente,
los otros las de secretario y primer escrutador, procediendo el primero a instalar la
casilla nombrando a los funcionarios necesarios de entre los electores
presentes, verificando previamente que se encuentren inscritos en la lista
nominal de electores de la seccion correspondiente y cuenten con credencial
para votar;

e) Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, el consejo distrital tomara
las medidas necesarias para la instalacién de la misma y designaré al personal
encargado de ejecutarlas y cerciorarse de su instalacion;

f) Cuando por razones de distancia o de dificultad de las comunicaciones, no sea
posible la intervencién oportuna del personal del Instituto designado, a las 10:00
horas, los representantes de los partidos politicos y de Candidatos Independientes
ante las mesas directivas de casilla designaran, por mayoria, a los funcionarios
necesarios para integrar las casillas de entre los electores presentes,
verificando previamente que se encuentren inscritos en la lista nominal de
electores de la secciéon correspondiente y cuenten con credencial para votar,

y

g) En todo caso, integrada conforme a los anteriores supuestos, la mesa directiva
de casilla, iniciaré sus actividades, recibira validamente la votacién y funcionara
hasta su clausura.

[T

(Lo resaltado es nuestro)

Por lo anterior, es dable concluir que las disposiciones antes sefaladas, procuran
lograr la integracién de los érganos del Estado de representacion popular y garantizar,
que la funcién de recepcién de la votacion se lleve a cabo y no se generen dudas
sobre los resultados de las elecciones obtenidos en las casillas, sino por el contrario,
que estos resultados se ajusten a los principios de certeza, objetividad, imparcialidad

y legalidad, que se imponen en la actuacion de las autoridades electorales.

Asi también, de dichas disposiciones legales, se hace evidente la intencién de lograr
que la funcién de recibir la votacion se lleve a cabo, a pesar de que pudieran
presentarse algunas irregularidades o eventualidades, el dia de la jornada electoral,
en la integracion de la mesa directiva de casilla, pues se establece un procedimiento
para la designacion de los funcionarios de casilla en una etapa preparatoria de la
eleccion, especificamente en el articulo 254, de la LGIPE y, un procedimiento alterno
a desarrollarse el dia mismo de la elecciéon, en el caso hipotético de la ausencia de
alguno o todos los miembros de las casillas, esto en su articulo 274, a los cuales ya

se hizo alusién con anterioridad.
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En ese ultimo precepto de referencia, se privilegia la funcién de recepcion de la
votacion, de forma tal, que la ausencia de integrantes de la mesa de casilla
previamente designados, puede ser cubierta, con la designacion de nuevos
funcionarios, segln el caso, por parte de los que estuvieren presentes, por los
Institutos o Consejos Electorales o incluso por los propios representantes de los
partidos politicos y de Candidatos Independientes, cuando no fuere posible la
intervencion oportuna del personal de apoyo de los organismos electorales antes

mencionados.

Resulta evidente entonces, que de acuerdo al marco normativo en analisis, lo mas
importante es la realizacion de la funcion de recibir la votacién, pues en ultima
instancia, la atribucion de designar a los integrantes de la mesa directiva de casilla
puede recaer en muy distintas personas y, sobre cualquier persona que
razonablemente garantice objetividad e imparcialidad, lo que se presume, al obligarse
por ley, a designar los funcionarios ausentes, de entre los electores de la seccion y

prohibe, que conformen las mesas directivas, los representantes de partidos politicos.

Puntualizado lo anterior, se procede a analizar las casillas que, a juicio del recurrente,

no se integraron conforme lo dispone la legislacion electoral.

Para resolver este aspecto, se tiene que en el expediente obra un disco compacto
remitido por la Encargada de despacho de la Vocalia Secretarial de la Junta Local
Ejecutiva en Sonora del INE, el cual contiene, en lo que aqui interesa, copia
certificada de las documentales consistentes en: encarte con la ubicacion e
integracion de las mesas directivas de casillas para las elecciones del dos de junio
de dos mil veinticuatro en Sonora, entre éstas, las instaladas en el municipio de
Guaymas, Sonora, en el cual se detallan todos los funcionarios, tanto propietarios
como suplentes, designados para integrar cada una de las mesas directivas de casilia
de dicha entidad; asi como los cuadernillos utilizados en las casillas instaladas en las
secciones 1060 y 1061, que contienen la lista nominal de electores definitiva con
fotografia para la eleccion federal y local del dos de junio de dos mil veinticuatro:
asimismo, obran agregadas a los autos en copia certificada las actas de jornada
electoral correspondientes a |a instalacion de casillas 1060 basica y 1061 basica; a
las cuales este Tribunal otorga valor probatorio pleno, conforme a lo dispuesto por el

articulo 331, tercer parrafo, fracciones I y II, de la LIPEES; al no haberse desvirtuado
la autenticidad y veracidad de su contenido.

A continuacién, se expone un cuadro comparativo gque permite apreciar la forma en

que el INE estableci6 que debian integrarse las casillas impugnadas, la forma en que

se integraron el dia de la jornada electoral y las observaciones al respecto.
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. CAUSAL DE NULIDAD
(ARTICULO 319, FRACCIONES |y IX LIPEES)
Integracién conforme al
Casilla Integracién de acuerdo al encarte acta de escrutinio y Observaciones
cébmputo
Funcién Nombre Nombre capturado
Coincide con
) DECIDERIO REYES
Presidenta/e OSUNA DECIDERIO REYES O. encarte.
Aparece como
A ALMA LORENA MARIA GUADALUPE Segunda
Eserelenialo RODRIGUEZ OSUNA LANDASURI A. Secretaria en
encarte.
Ciudadana no
insaculada,
pertenece a la
Segunda/o MERIA CUABALLIPE MA. DE LA PAZ seccion; casilla
: LANDASURI
Secretaria/o ALTAMIRANO MORALES U. 1060
CONTIGUA 1,
pagina 3,
numero 87.
Aparece como
Primer Escrutador CANDIDA BARRON MANUEL ALVAREZ Segundo
RABAGO ANGULO Escrutador en
encarte.
1060 Ciudadana no
BASICA insaculada,
Segundo MANUEL ALVAREZ CRISTINA LOPEZ Sfrifé'ﬁfainﬁ
Escrutador ANGULO KASIMA 1060 BASICA,
pagina 17,
numero 526.
Ciudadana no
insaculada,
pertenece a la
Tercer Escrutador ALBA AIDA PAREDES INGRID PAOLA seccion; casilia
RIVAS SALAZAR SAUCEDO 1060
CONTIGUA 1,
pagina 12,
numero 370.
. TERESA DE JESUS
Primer Suplente OCGHOA CpTA NO HAY R s
Segundo FELIPA QUINONEZ NO HAY 1 mkhosh E5T
Suplente COBARRUBIAS
. GUADALUPE
Tercer Suplente PORTILLO HERRERA NO HAY
Coincide con
. EDGARDO IVAN EDGARDO IVAN
Presidentale MORALES CASAS MORALES CASAS encarte.
) Aparece como
Secretaria/o JESUS ENRIQUE JESUS MIGUEL Tercer
CURIEL REBOLLO CURIEL E. Escrutador en
encarte.
Segunda/o IRENE BERENICE MARIA DOLORES ;F.F;::Cseu;?gfe
Secretaria/o CECENA LUCERO MOLINAF. e Encata,
Aparece como
fosi Primer Escrutador SOTIAEILDP/:Z“({:SEIZSOL ROSARIO REEOLLO SEgUma0
BASICA TOLEDO Suplente en
ACOSTA
encarte.
Segundo MARCOS COMPEAN
Escrutador JIMENEZ NO HAY
JESUS MIGUEL
Tercer Escrutador CURIEL ESCARREGA NO HAY
. MARIA DOLORES
Primer Suplente MOLINA FLORES NO HAY
Segundo ROSARIO REBOLLO
Suplente TOLEDO il
SILVIA SILVA
Tercer Suplente ROMERO NO HAY

Precisado lo anterior, el ejercicio comparativo de los datos que arroja el encarte
aprobado por el INE, asi como las actas de escrutinio y cémputo de las casillas
impugnadas 1060 basica y 1061 basica, permite advertir que no le asiste la razén al
partido recurrente, toda vez que, contrario a lo que adujo en su recurso de queja, la
persona designada en el encarte para fungir como Presidente de la casilla 1060

basica, si desempend tal funcion.
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Por otro lado, tampoco le asiste la razén respecto a la irregularidad hecha valer en la

casilla 1061 basica, consistente en que no se tuvo presencia completa de los
funcionarios y que eso no se consideré para abrir el paquete; ello, toda vez que, con
independencia de que no se contara con la totalidad de los funcionarios designados
inicialmente, la mesa directiva de casilla se integré6 con personas que si se
encontraban en el encarte, con lo cual debe entenderse que se encontraban

facultadas para ejercer funciones en ella, independientemente del cargo.

Al respecto, el TEPJF* ha destacado que, lo importante en la conformacion de la
mesa directiva de casilla, es que ésta se realice con las personas autorizadas por la
ley, tal y como lo sefiala la tesis XIX/97, sustentada por la Sala Superior del TEPJF,
de rubro “SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS EN CASILLAS. DEBE HACERSE CON
PERSONAS INSCRITAS EN LA LISTA NOMINAL™; de ahi que, en el caso que nos
ocupa, aun y cuando no todos desemperiaron el puesto en el que originalmente
habian sido designados para la mesa directiva de casilla 1061 basica, de acuerdo al
encarte de mérito, los ciudadanos que desempefiaron una labor en la misma, fueron

insaculados, nombrados y capacitados por el INE.

Por tanto, con independencia de que haya faltado uno o dos escrutadores en la casilla
en comento, tal circunstancia no resulté impedimento para que los funcionarios de
mesa de casilla presentes llevaran a cabo las gestiones necesarias para la recepcion

y computo de votos de manera regular durante la jornada electoral.

A su vez, resulta importante aclarar que, contrario a lo que refiere el actor, el no tener
la presencia completa de los funcionarios de la casilla 1061 basica el dia de Ia jornada
electoral, no se considera un motivo suficiente para aperturar el paquete, pues para
ello, debe analizarse si en el caso, se actualizan algunos de los supuestos previstos
en el articulo 245, fraccién V, en relacion con el diverso 257, primer parrafo de la
LIPEES, para efecto de determinar si el paquete se debe aperturar en la sede del
Consejo Municipal y realizar el recuento correspondiente; circunstancia que, del
informe de analisis preliminar sobre la clasificacion de los paquetes electorales y las
actas de escrutinio y computo (f.179-190), asi como del Acuerdo CME 11/2024 por
el que se determinaron las casillas cuya votacion seria objeto de recuento en la sesién

especial de computo (ff.191-205), se desprende que dicha casilla no se considerd
para tal efecto.

e A manera de precedente, se invocan las sentencias SM-JIN-16/2015 y SM-JIN-37/2015,

emitidas por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo
Ledn.

47 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, pagina 67.
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El computo de la casilla no se realizé en el lugar de su instalacion el dia de la
jornada electoral, ni tampoco el dia del cOmputo municipal.
En este apartado, el partido actor refiere que el computo de las casillas 1045 contigua
1y 1071 basica no se realizé en el lugar de su instalacion el dia de la jornada electoral,
ni tampoco el dia del computo municipal; al respecto, este Tribunal advierte que tales
argumentos guardan relacién con la causal de nulidad prevista en el articulo 319,
fraccion VIl de la LIPEES, por lo que resulta necesario analizar la documentacion
electoral que obra en autos, para efecto de establecer si le asiste o no la razén al

recurrente.

El agravio hecho valer respecto de las casillas 1045 contigua 1y 1071 basica resulta
infundado, toda vez que, contrario a lo que aduce el promovente, obra en autos copia
certificada en formato digital del encarte de ubicacion de las casillas instaladas con
motivo de la jornada electoral celebrada el dos junio en Guaymas, Sonora (f.249), asi
como copia certificada de las actas de escrutinio y computo de las casillas antes
mencionadas (ff.315-316), lo cual permite establecer que los funcionarios de las
respectivas mesas directivas de casilla si realizaron el escrutinio y computo
correspondiente en el lugar de la votacién; aunado a ello, de la sesién especial de
computo celebrada el cinco de junio por el Consejo Municipal Electoral de Guaymas,
Sonora (ff.259-307), se desprende que las casillas de mérito fueron objeto de cotejo
y se asentaron en el acta correspondiente sus resultados; documentales a las que
este Tribunal otorga valor probatorio pleno, conforme a lo dispuesto por el articulo
331, tercer parrafo, fracciones | y I, de la LIPEES, al no haberse desvirtuado la

autenticidad y veracidad de su contenido.

Presuntos actos de violencia en casilla y presion en el electorado.

En este apartado, el promovente solicita la nulidad de la votacion recibida en las
casillas 1045 contigua 1, 1071 basica y 1055 basica, bajo el argumento de que,
respecto de las dos primeras, cuenta con video del actuar de los funcionarios de esas
casillas, en donde agreden a los representantes del PAN, mientras que, respecto de
la tercer casilla mencionada, refiere que el representante de Morena interfiridé ante el
electorado para sefalar como votar y por quién, excusandose en que ayudaba a los
electores y actuando de manera prepotente; por tal motivo, solicita la nulidad de la

votacion recibida en las casillas antes precisadas.

Este Tribunal determina que los sefialamientos hechos valer en este apartado
resultan inoperantes, pues con independencia de que el sefialamiento en que
sustenta la nulidad de las casillas 1045 contigua 1 y 1071 basica, en donde la
violencia se origina por parte de los funcionarios de casilla, no se encuentra previsto
en el articulo 319 de la LIPEES, de las documentales que obran en autos, no se
desprende que el promovente aportara elementos adicionales de modo, tiempo y
lugar para probar su dicho, pues sélo se limita a sefialar, respecto de las dos primeras
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casillas, que cuenta con video del actuar por parte de los funcionarios de las mismas,

sin embargo, no precisa donde obran esos presuntos videos; mientras que, respecto
de la casilla 1055 basica, se limita a realizar sefialamientos genéricos de que un
representante de Morena interfirié ante el electorado para sefialar como votar y por
quién, sin aportar mayores elementos que permitan a este Tribunal analizar si se
suscitaron los hechos en la forma que el recurrente lo refiere y, de ser asi, si los

mismos repercutieron en la votacion recibida en dichas casillas.

No pasa desapercibido que, ain y cuando no lo precisara en el agravio que se
atiende, anexo a su recurso de queja exhibié un dispositivo USB, el cual contiene un
total de siete archivos, siendo éstos cuatro de video y tres imagenes, respecto de los
cuales, derivado de su naturaleza técnica, no existe certeza de que los videos e
imagenes hayan sido capturados en el transcurso de la jornada electoral del dos de
junio, tampoco que se tratara de la eleccion de Ayuntamiento de Guaymas, Sonora,

mucho menos, que tengan relacién con las casillas aqui controvertidas.

De ahi que, al no aportar mayores elementos que permitan a este Tribunal analizar

las irregularidades sefialadas, el agravio de mérito resulte inoperante.

Otras irregularidades.

Respecto de la casilla 1060 basica, el actor hace valer dos irregularidades
adicionales, consistentes en lo siguiente:

- Se dieron boletas dobles para Morena a los electores y se levanté
escrito de incidente, firmado por los funcionarios de la mesa.

- La gente que se escogid para la mesa, la escogio6 el representante de
Morena, a lo que el representante del IEEyPC y del INE se dieron
cuenta y sefalaron que la persona que fungiria como funcionario de

casilla seria pagada por el partido politico en comento.

Las presuntas irregularidades antes precisadas resultan infundadas, toda vez gue si
bien, en las documentales identificadas como “escrito de incidente”, aportadas por el
partido actor en copia simple (ff.86-88), se asentaron tales situaciones, lo relevante
es que tal medio de conviccion, por la manera en que se encuentra ofrecido, sélo se
le puede dar valor de indicio, pues no se encuentra concatenado con diverso medio
probatorio para tener por acreditada la comisién de la conducta antes sefalada; mas
aun, cuando del acta de escrutinio y computo de dicha casilla (f.314), Unica
documental allegada a autos en relaciéon a dicha casilla, no se desprende que se
hayan presentado incidentes durante el escrutinio y computo, ni tampoco escritos de
protesta o incidentes, documento en el cual obran las firmas tanto de los funcionarios
de la mesa de casilla, como de los representantes de partidos politicos en ésta
presentes (entre ellos, la representante del PAN).
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Robustece el sentido de lo aqui resuelto, el contenido del ©oficio
CMEGUAYMAS/PRESI-08/2024 (ff.250-251), en donde la Presidenta del Consejo
Municipal de Guaymas, Sonora, informé a este Tribunal que, respecto de la casilla
1060 basica, entre otras, no se recibieron hojas ni escritos de incidentes, asi como

tampoco escritos de protesta.

Por lo anterior, en observancia al principio de conservacién de los actos validamente
celebrados y en aras de privilegiar la emisidn de la voluntad ciudadana emitida en las
urnas, al no acreditarse ninguna de las irregularidades hechas valer por el
representante propietario del PAN ante el Consejo Municipal Electoral de Guaymas,
Sonora, respecto de la eleccién del Ayuntamiento de dicho municipio, se desestima
su peticidn consistente en decretar su nulidad, toda vez que no se configuran los

elementos a que hace referencia el numeral 320, fraccién |, de la LIPEES.

NOVENO. Efectos de la sentencia. Al resultar infundados por una parte, e
inoperantes por otra, los agravios expuestos por el representante propietario del
PAN ante el Consejo Municipal Electoral de Guaymas, Sonora, se confirma en todos
sus terminos la sesién de cdmputo municipal celebrada el cinco de junio de dos mil
veinticuatro, por el Consejo Municipal Electoral de Guaymas, Sonora; asi como los
actos derivados de ello, esto es, la declaracidon de validez de la eleccién y la entrega
de la constancia de mayoria a favor de la planilla postulada por la candidatura comun
“Sigamos Haciendo Historia en Sonora”, integrada por los partidos politicos Morena,
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario

Sonora, emitidos también, por el aludido Consejo.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343 y 347 de la

LIPEES, se resuelve el presente bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el considerando OCTAVO de la
presente resolucion, se determinan infundados por una parte, e inoperantes por
otra, los agravios formulados por el representante propietario del PAN ante el Consejo

Municipal Electoral de Guaymas, Sonora, en consecuencia;

SEGUNDO. Se CONFIRMA en todos sus términos la sesién de computo municipal
celebrada el cinco de junio, por el Consejo Municipal Electoral de Guaymas, Sonora;
asi como los actos derivados de ésta, esto es, la declaraciéon de validez de la eleccidn
y la entrega de la constancia de mayoria y validez a favor de la planilla postulada por

la candidatura comun “Sigamos Haciendo Historia en Sonora”, integrada por los
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partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza
Sonora y Encuentro Solidario Sonora.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefalados
en autos; por oficio, con copia certificada que se anexe de Ia presente resolucion, a

la autoridad responsable, y por estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica de fecha veinticinco de
julio de dos mil veinticuatro, las Magistraturas integrantes del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, Viadimir Gomez Anduro, en su caracter de Magistrado
Presidente; Leopoldo Gonzalez Allard, en su caracter de Magistrado; y Adilene
Montoya Castillo, en su calidad de Magistrada por Ministerio de Ley, bajo la ponencia
de la dltima en mencién, ante el Secretario General por Ministerio de Ley, Héctor

Sigifredo Il Cruz ifiiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ iNIGUEZ, SECRETARIO GENERAL POR
MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL,CERTIFICA:;

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 25 (veinticinco) fojas utiles, debidamente cotejadas
y selladas, corresponden integramente a la resolucion de fecha veinticinco de julio de dos mil veinticuatro,
dictada en el expediente RQ-TP-11/2024, del indice de este Organo Jurisdiccional; de donde se compulsa
y expide para todos los efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 30, fraccion XX, del Reglamento
Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora. - DOY FE.-
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