CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

RECURSO DE QUEJA

EXPEDIENTE: RQ-SP-01/2024

RECURRENTE: PARTIDO
MORENA POR CONDUCTO DE
SU REPRESENTANTE, LIC
RENE DOMINGUEZ ACUNA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE SAN JAVIER,
SONORA.

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL -

En el expediente al rubro indicado, mismo que fue formado con motivo del Recurso de Queja,
identificado bajo expediente RQ-SP-01/2024 promovido por el partido Morena, por
conducto de su representante ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora, a fin de impugnar el resultado de la sesién de computo de la
eleccion del Ayuntamiento de San Javier, Sonora; la declaracién de validez de la eleccion,

asi como el otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Validez respectiva...

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE:

El dia veinticinco de julio de dos mil veinticuatro, el Pleno de este Tribunal emitio
Resolucion, en la cual, en sus puntos resolutivos resuelve lo siguiente:

“PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando SEPTIMO, resultan

infundados los conceptos de agravio expuestos por el partido Morena, en
consecuencia;

SEGUNDO. Se CONFIRMA en todos sus términos la sesidn de computo
municipal levantada en fecha tres de junio de dos mil veinticuatro, por parte del
Consejo Municipal Electoral de San Javier, Sonora, asi como la declaracion de la
validez de la eleccidén y la entrega de la constancia de mayoria y validez
expedida a favor del Partido Revolucionario Institucional, emitidos todos, por el

Consejo Municipal Electoral respectivo.”



POR LO QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DiA
VEINTINUEVE DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS
Y AL PUBLICO EN GENERAL POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE CONTIENE
LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DE LA RESOLUCION EMITIDA EN EL EXPEDIENTE RQ-SP-
01/2024 EL VEINTICINCO DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO; ASi MISMO CON COPIA
CERTIFICADA DE LA RESOLUCION EN MENCION, CONSTANTE DE NUEVE FOJAS
UTILES, QUE SE FIJAN EN ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, SITO EN CALLE CARLOS
ORTIZ, NUMERO 35, ESQUINA CON AVENIDA VERACRUZ, COLONIA COUNTRY CLUB, EN
ESTA CIUDAD, ASi COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL
DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL WWW TEESONORA.ORG.MX, LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 337 Y 340 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA.
DOY FE. =

EJANDRO SERAFIO FRAGOSO
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE SONORA.
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L ATA RECURSO DE QUEJA
EXPEDIENTE: RQ-SP-01/2024
ACTOR: PARTIDO MORENA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE SAN JAVIER, SONORA.

MAGISTRADO PONENTE:
VLADIMIR GOMEZ ANDURO.

EN HERMOSILLO, SONORA, A VEINTICINCO DE JULIO DE DOS MiL
VEINTICUATRO.

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Queja, identificado bajo expediente
RQ-SP-01/2024 promovido por el partido Morena, por conducto de su representante
ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Sonora’, a fin de
impugnar el resultado de la sesién de computo de la eleccion del Ayuntamiento de
San Javier, Sonora; la declaracion de validez de Ia eleccion, asi como el

otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Validez respectiva; v,

RESULTANDO
PRIMERO. Antecedentes.
De los hechos descritos en el escrito de Recurso de Queja, de los hechos notorios,

asi como de las constancias que obran en el expediente, se desprende lo siguiente:

I. Registro de Candidatura para el Ayuntamiento. Por acuerdo CG109/20242, de
fecha diecinueve de abril de dos mil veinticuatro, el Consejo General del IEEyPC
aprobo el registro de las candidaturas a los cargos de presidencias municipales,
sindicaturas y regidurias en 17 ayuntamientos del estado de Sonora, registradas por
el Partido Accién Nacional, para el Proceso Electoral Ordinario Local 2023- 2024:
entre éstos, el Ayuntamiento de San Javier, Sonora.

Il. Cancelacién de registro de candidatura. Mediante acuerdo CG197/20243,
emitido el dia veintiséis de mayo del afio en curso, por el Consejo General del

IEEYPC, se aprobd cancelar el registro de la planilla del Partido Accién Nacional,

1 En adelante, IEEyPC.

2 Acuerdo C€G109/2024, del indice del Consejo General del IEEyPC; disponible para consulta en el enlace:

https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG‘l09-2024.pdf
3 Acuerdo C€G197/2024, del indice del Consejo General del IEEYPC; disponible para consulta en el enlace:

https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG1 97-2024.pdf
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para el Ayuntamiento de San Javier, Sonora, para el Proceso Electoral Ordinario

Local 2023-2024, a solicitud presentada por el mismo partido, el veintitrés de mayo.

lll. Determinacion de los votos a las planillas canceladas. El dia primero de
junio, el Consejo General del IEEyPC aprobé el acuerdo CG201/2024*, mediante el
cual se determinaron los efectos juridicos de los votos que se emitieran para las
candidaturas canceladas de las planillas de diversos ayuntamientos, entre éstos, el

de San Javier, dentro del Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024.

IV. Eleccion. Con fecha dos de junio de dos mil veinticuatro, se celebraron
elecciones en el estado de Sonora, entre éstas, la relativa al Ayuntamiento de San

Javier, Sonora.

V. Cémputo municipal. Mediante sesién especial de fecha tres de junio del
presente afo, se llevé a cabo el Coémputo Municipal de la eleccion de Ayuntamiento
de San Javier, Sonora, por el Consejo Municipal Electoral correspondiente, en la
cual, se declard la validez de la eleccidon del ayuntamiento de dicho municipio y se
otorgd la constancia de mayoria a la planilla postulada por el Partido Revolucionario

Institucional, con base en los siguientes resultados:

VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS/AS CANDIDATOS/AS

PARTIDO, COALICION O (CON LETRA) (CON NUMERO)
CANDIDATO/A
CERO 0
TRESCIENTOS VEINTE 320
CIENTO TREINTA Y SEIS 136
morena
27
SETENTA Y CINCO 75
CANDIDATOS NO CERO 0
REGISTRADOS
VOTOS NULOS NUEVE 9
TOTAL QUINIENTOS CUARENTA 540

SEGUNDO. Recurso de Queja.

I. Presentacion del medio de impugnaciéon. Con fecha siete de junio de dos mil
veinticuatro, el partido Morena por conducto del ciudadano René Dominguez Acuia,

en su caracter de representante ante el IEEyPC, interpuso Recurso de Queja ante

4 Acuerdo CG197/2024, del indice del Consejo General del IEEyPC; disponible para consulta en el enlace:
https://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG201-2024.pdf
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dicho organismo electoral, en contra de la sesién de computo de la eleccion del
Ayuntamiento de San Javier, Sonora: la declaraciéon de validez de la eleccion, asi
como el otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Validez expedida a favor del
Partido Revolucionario Institucional, actos emitidos por el Consejo Municipal
Electoral de San Javier.

Il. Aviso de presentacion y remision. Mediante correo electrénico, de fecha ocho
de junio del afio en curso, asi como por oficio CMESJ/PRESI-01/2024, la Consejera
Presidenta del Consejo Municipal Electoral de San Javier, Sonora, dio aviso a este
Tribunal, de la interposicion del recurso de queja, y con posterioridad, mediante
oficio recibido el trece siguiente, remitié el original del mismo, el informe

circunstanciado y demdas documentacion correspondiente.

lll. Recepcién del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha trece de
Junio de dos mil veinticuatro, este Tribunal Estatal Electoral de Sonora, tuvo por
recibido el Recurso de Queja y anexos, registrandolo bajo expediente nimero RQ-
SP-01/2024; se ordend su revisidn por el Secretario General, para los efectos de los
articulos 354 fraccion | y 360 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora®: se tuvo al partido recurrente sefalando
domicilio y correo electronico para oir y recibir notificaciones, personas autorizadas
para recibirlas; asimismo, se tuvo por recibido escrito de tercero interesado, en el
cual se sefialé domicilio y correo electronico para oir y recibir notificaciones, asi
como personas autorizadas para intervenir en el presente asunto; finalmente, se
tuvieron por exhibidas las documentales que remitié la autoridad responsable a que
se refiere el articulo 335 de la legislacion en cita.

IV. Diligencia para mejor proveer. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de junio
del afio en curso, se requiri® como diligencia para mejor proveer, al Consejo
Municipal Electoral de San Javier, para efecto de que remitiera el Acta de la
Jornada Electoral, Acta de escrutinio y computo de casilla de la eleccion de
ayuntamiento, hoja de incidentes y escritos de protesta en caso de que los hubiese,
asi como constancia de clausura de la casilla y recibo de copia legible, todas
relativas a la casilla 248 Basica: asimismo, se requirié a la Junta Local Ejecutiva y/o
Consejo Local de Sonora del Instituto Nacional Electoral, para que remitieran a este
Tribunal, el encarte de la mesa directiva de Ia citada casilla; mismos que fueron
atendidos mediante oficios de veintiocho y veintinueve siguiente. Por otro lado,
mediante acuerdo de fecha once de julio, se requiri6 de nueva cuenta al Consejo

Municipal Electoral, para que remitiera el acta de computo municipal para la

5 En adelante, LIPEES.
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eleccion de Ayuntamiento de San Javier, el cual fue atendido mediante oficio el dia

doce de julio.

V. Admision de la demanda. Por acuerdo de fecha dieciocho de julio del afio en
curso, se admitié el recurso, por estimar que el medio de impugnacion reunia los
requisitos previstos en los articulos 327 y 358 de LIPEES; se tuvo por presentado el
escrito de tercero interesado; se tuvieron por admitidas diversas probanzas del
recurrente y de la autoridad responsable; asi como rendido el informe
circunstanciado correspondiente. Por otra parte, se ordend la publicacion del

mencionado acuerdo en los estrados de este Tribunal.

VI. Terceros interesados. Se reconocié como tercero interesado al ciudadano José
Alberto Alday Ayala, en su caracter de presidente municipal electo de San Javier,
Sonora, mismo que comparecio ante la responsable, dentro del término establecido
por Ley, tal y como se desprende de la constancia levantada por la Secretaria

Técnica del Consejo Municipal de referencia.

VIl. Turno a ponencia. En términos de lo previsto por el articulo 354, fraccion V, en
relacion con el 360, ambos de la LIPEES, se turné el presente Recurso de Queja al
Magistrado Vladimir Gémez Anduro, titular de la Segunda Ponencia, para que

formulara el proyecto de resolucion correspondiente.

VIIl. Sustanciaciéon. Sustanciado que fue el medio de impugnacién, y toda vez que
no existe tramite alguno pendiente de realizar, y quedando el asunto en estado de
dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucion, misma que se

presenta hoy, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Queja, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 116 apartado IV, inciso c¢), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 105 fraccién |, 110 y 111 de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 22 de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora y en los diversos articulos 322 segundo
parrafo, fraccion lll, 323, 359 y 360 de la LIPEES, por tratarse de un Recurso de
Queja promovido por un partido politico en contra del computo municipal, la
declaracion de validez de la eleccion del Ayuntamiento de San Javier, Sonora, asi

como la correspondiente entrega de constancia mayoria y validez respectiva.
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SEGUNDO. Finalidad del Recurso de Queja. La finalidad especifica del Recurso
de Queja esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y efectos juridicos,
por el articulo 347 de la LIPEES.

TERCERO. Presupuestos. El presente medio de impugnacion reune los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 326, 327 y 358, de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en virtud de lo siguiente:

a) Oportunidad. El recurso de Queja que nos ocupa, fue promovido dentro del
plazo legal de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente al en que concluy6 la
sesion de computo de la eleccion del Ayuntamiento de San Javier, Sonora, segun lo
previsto por el articulo 326 de la LIPEES, toda vez que dicho cdmputo finalizé el dia
tres de junio de dos mil veinticuatro, tal y como se desprende de la copia certificada
del acta de cdmputo municipal de la eleccién para el Ayuntamiento de San Javier;
por ello, el plazo para la impugnacion de dicho acto, inicid a partir del dia cuatro
siguiente y el escrito que dio origen al recurso de queja en estudio, fue presentado
ante el Consejo Municipal Electoral de referencia, como autoridad responsable, el
siete de junio del presente afo: en consecuencia, es evidente que el medio de

impugnacion, fue presentado oportunamente.

b) Forma. Dicho medio de impugnacion se presentd por escrito, se hizo constar
tanto el nombre, domicilio para recibir notificaciones Yy a quién en su nombre se
deba notificar, de igual forma contiene la firma autografa del promovente, asi como
la identificacion del acto impugnado, los hechos en que se basa la impugnacion, los
agravios que en su concepto le causa el acto reclamado y los preceptos legales que

se estimaron violados. También se observa la relacidén de pruebas y los puntos
petitorios.

¢) Requisitos especificos de queja. De igual forma, en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 358 de la ley electoral local, se desprende que se sefala
expresamente que se objeta el resultado de la sesion de computo, la declaracién de
validez de la eleccion del Ayuntamiento de San Javier, Sonora, asi como la
correspondiente entrega de constancia de mayoria y validez respectiva, al

actualizarse a su dicho, causales de nulidad en la Unica casilla instalada.

d) Legitimacion, interés juridico y personeria. El partido Morena, actor en el
presente juicio, esta legitimado para promover el presente recurso por tratarse de
un partido politico, en términos del articulo 330, primer y cuarto parrafos, fraccion I,
inciso a), de la LIPEES. Tiene interés juridico porque se trata de uno de los partidos

que postuld la planilla de candidatura comun “Sigamos haciendo historia en Sonora”
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para la eleccion del Ayuntamiento de San Javier, y que dicha candidatura quedo en
el segundo lugar de la votacion. La personeria de quien comparecié a nombre y
representacion del partido actor quedo acreditada con el reconocimiento expreso

por parte de la responsable en su informe de autoridad.

CUARTO. Suplencia. Este Tribunal, al resolver el presente medio de impugnacion y
entrar al estudio de los agravios expresados por el partido politico promovente,
atendera primordialmente a lo dispuesto en el articulo 345 de la LIPEES, asi como
las Tesis de Jurisprudencia numeros 2/98 y 3/2000 sostenidas por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefialan:
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL” vy, “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’,
esto es, en aquellos casos en que el actor omitié sefalar los preceptos juridicos
presuntamente violados o los cité de manera equivocada, este 6rgano jurisdiccional,
en ejercicio de la suplencia prevista en el numeral arriba invocado, tomara en
cuenta los que debieron ser invocados o los aplicables al caso concreto; y en el
caso de deficiencias y omisiones en la expresion de agravios, se analizaran los

deducidos claramente de los hechos expuestos.

QUINTO. Sintesis de agravios. El partido Morena, por conducto de su

representante, hace valer medularmente los siguientes agravios:

- El recurrente sefala que le causa agravio lo ocurrido en la casilla 248 basica, que
se instald para la votacion de la eleccion del Ayuntamiento de San Javier, Sonora,
debido a que, en dicha casilla a decir del promovente, se ejercié presion sobre los
ciudadanos encargados de la mesa directiva de casilla y sobre los electores de tal
manera que se afecté la libertad y el secreto del voto, lo cual fue determinante para
el resultado de la votacion recibida en la referida casilla y en la eleccién, en virtud
de que el ciudadano Francisco Daniel Durazo Ayala, quien fungié como presidente
de la mesa directiva de dicha casilla, fue candidato a sindico propietario por el

Partido Accion Nacional, y por ello aparecia en la boleta para dicha eleccion.

Por lo que, a su dicho, su sola presencia actualiza la causal de nulidad de la casilla,
pues su labor al estar infiltrado como funcionario de la mesa de casilla, era influir en
la decision de los electores a sufragar en ese centro de votacion, por lo cual, se

ejercid presion en contra de los ciudadanos.

- De igual forma el promovente sefiala que se debe anular dicha casilla, ya que la

votacion fue recibida por personas distintas a las autorizadas por la Ley, esto es,
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que intervinieron funcionarios que no debieron ser autorizados por el Consejo
Distrital, por encontrarse impedido en virtud de su evidente filiacién a un partido, ya

que fue candidato a sindico por el Partido Accién Nacional.

SEXTO. Precision de la litis. Como puede advertirse, de la lectura integral de los
argumentos que conforman los motivos de agravio hechos valer por el partido
politico impugnante y que fueron sintetizados con anterioridad, la materia del
presente recurso, consiste en determinar si se actualiza las causales de nulidad
invocadas respecto de la Unica casilla instalada en el municipio de San Javier,
Sonora y por tanto, la nulidad de la eleccion por actualizarse las causales de
presion ejercida en los funcionarios integrantes de la mesa directiva de casilla o
sobre los electores, asi como la relativa a que los votos sean recibidos por personas
distintas a las legalmente autorizadas para hacerlo, y en consecuencia, si lo
procedente es confirmar, revocar o modificar el computo municipal respectivo,
llevado a cabo mediante sesion de fecha tres de junio de dos mil veinticuatro, por el
Consejo Municipal respectivo, asi como la correspondiente declaracion de validez
de la eleccion y expedicion de la constancia de mayoria, a favor de la planilla
postulada por el Partido Revolucionario Institucional.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

Metodologia de estudio. Por cuestion de técnica juridica, los agravios hechos valer
por el partido recurrente, seran estudiados de manera conjunta ante la relaciéon de
los mismos, sin que ello depare perjuicio alguno, pues lo trascendente es que sean
debidamente abordados; esto al tenor de la jurisprudencia 04/2000, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
“AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
Primeramente, se expondrd el marco juridico aplicable al asunto, vy enseguida,
conforme al mismo se estudiaran, en el caso concreto, las causales de nulidad
invocadas por la parte actora.

Marco juridico aplicable.

Las causales hechas valer por el recurrente son las relativas a ejercer presion sobre
el electorado y/o los integrantes de la casilla, asi como la recepcion de votos por
personas distintas a las legalmente autorizadas para hacerlo, previstas en las
fracciones Il y IX del numeral 319 de la LIPEES, respectivamente.

Para el estudio de las causales, este Tribunal dara especial relevancia al principio
general de derecho relativo a la conservacion de los actos publicos vélidamente

celebrados, en acatamiento a la Tesis de Jurisprudencia cuyo rubro establece:
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PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.®

Del contenido del criterio jurisprudencial, se advierte que atiende al principio de que
sOlo debe decretarse la nulidad de votacion recibida en casilla, cuando las causales
previstas en la ley se encuentren plenamente probadas y siempre que los errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades, sean determinantes para
el resultado de la votacidon. Luego, los efectos de la nulidad respectiva, no deben
extenderse mas alla de la votacion, computo o eleccion en que se actualice la
causal, con el fin de evitar dafios a los derechos de terceros, es decir, en el gjercicio
del derecho de voto activo de la mayoria de los electores que validamente

expresaron su voto.

Asimismo, resulta aplicable al caso el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 13/2000
de rubro: “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA

IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE
PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS
RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE" , toda vez que,

la finalidad del sistema de nulidades en materia electoral consiste en eliminar las
circunstancias que afecten la certeza en el ejercicio personal, universal, libre y
secreto directo e intransferible del voto, asi como su resultado; por consiguiente,
cuando este valor no es afectado sustancialmente y, en consecuencia, el vicio o
irregularidad no altera el resultado de la votacion, deben preservarse los votos
validos, en observancia al principio ya sefialado de conservacion de los actos

publicos validamente celebrados.

Por tanto, si en algunas hipétesis de nulidad se menciona expresamente que el vicio
o irregularidad debe ser determinante para el resultado de la votacion y en otras no,
esto no implica que en el Ultimo caso, no deba tomarse en cuenta dicho factor,
puesto que su referencia expresa o implicita repercute Unicamente en la carga de la
prueba; es decir, en cuanto a la primera, el actor debe demostrarlo y en lo segundo,

existe la presuncion iuris tantum de lo determinante en el resultado de la votacién.

En relacion al factor determinante, se estara también a lo establecido en la tesis de

jurisprudencia 39/2002, sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

6 Jurisprudencia 9/98, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Suplemento 2, Afo 1998, paginas 19 y 20.
7 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,

Jurisprudencia, pp. 471-473.
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Poder Judicial de la Federacidon, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION O DE LA
VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO
UN IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO’® |a cual establece
que, cuando se ha utilizado en diversos casos algunos criterios de caracter
aritmético para establecer o deducir cuando cierta irregularidad es determinante o
no para el resultado de la votacion recibida en una casilla o de una eleccion, es
necesario advertir que €sos no son los Unicos viables: sino que puede validamente
acudir tambien a otros criterios, como se ha hecho en diversas ocasiones, si se han
conculcado o no de manera significativa, por los propios funcionarios electorales,
uno o mas de los principios constitucionales rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad: o bien, atendiendo a la finalidad de la

norma, la gravedad de la falta y las circunstancias en que se cometio.

En cuanto a la primera de las causales de nulidad invocadas por el recurrente, es
decir, la relativa al articulo 319 fraccion Il de la LIPEES, esta sefiala que la votacion
de la casilla serd nula, cuando se ejerza violencia o exista cohecho, soborno o
presion de alguna autoridad o particular, sobre los funcionarios de la mesa directiva
0 sobre los electores, de tal manera que se afecte la libertad o el secreto del voto, y

esos hechos influyan en el resultado de la votacién de Ia casilla.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion IV, inciso b) de la
Constitucién Federal, 22, de la Constitucion Politica para el Estado de Sonora, y 3
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de la entidad de referencia,
todos los actos de las autoridades electorales deben estar regidos por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad
y probidad.

Los valores o principios juridicos que se protegen con el tipo de nulidad de la
votacion son el caracter libre y auténtico de las elecciones, asi como Ia libertad y
secrecia del voto; de esa manera se reprueban los actos que atenten o lesionen |a
espontanea -libre- y original —efectiva o auténtica- voluntad del electorado; al
mismo tiempo, se busca preservar condiciones para que los electores puedan
manifestar su voluntad de forma abierta y espontanea, por eso también son
reprochables las conductas violentas o de presion sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla, ya que se persigue la autenticidad del escrutinio y sufragio; esto

es, se protegen la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
Ccomo principios rectores de la funcién electoral.

8 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia volumen
1, paginas 469 y 470.
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Para lograr que los resultados de la votacion sean fiel reflejo de la voluntad de los
ciudadanos y no se encuentren viciados por actos de presion, violencia, soborno o
cohecho, sobre los miembros de las mesas directivas de casilla o sobre los
electores, las leyes electorales regulan las caracteristicas que deben revestir los
votos de los electores, la prohibicion de actos de presién o coaccion sobre los
votantes, los mecanismos para garantizar la libre y secreta emision de los votos, la
seguridad de los electores, representantes de partidos politicos e integrantes de las
mesas directivas de casilla, asi como la sancién de nulidad para la votacion recibida
en casillas en las que se ejerza violencia fisica o presion sobre sus miembros o
sobre los electores, siempre que esos hechos sean determinantes para el resultado

de la votacion.

En esta tesitura, acorde con lo preceptuado por el articulo 7, de la Ley electoral
local, el voto se caracteriza por ser universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, quedando prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los

electores.

De las anteriores disposiciones, es posible advertir que sancionar la emision del
voto bajo presion fisica o moral, soborno o cohecho, tutela los valores de libertad,
secreto, autenticidad y efectividad en su emision, asi como la integridad e
imparcialidad en la actuacion de los miembros de la mesa directiva de casilla, para
lograr la certeza de que los resultados de la votacion recibida, expresen fielmente la
voluntad de los ciudadanos, y no estén viciados con votos emitidos bajo presion o

violencia.

Los elementos configurativos de esta causal de nulidad son los siguientes:

a) Que se ejerza violencia, exista cohecho, soborno o presion.

b) Que cualquiera de las acciones anteriores provenga de alguna autoridad o de un
particular.

c) Que la misma recaiga sobre los funcionarios de la mesa directiva de casilla, o
sobre los electores.

d) Que esos hechos afecten la libertad o el secreto del voto, y

e) Que tal irregularidad sea determinante para el resultado de la votacion.

Respecto al primer elemento, por violencia fisica se entiende la materializacion de
aquellos actos que afectan la integridad fisica de las personas, y por presion, el
ejercicio de apremio o coaccidén moral sobre los votantes; asimismo, el scborno y el
cohecho implican una suma de dinero u obsequio dado que altera el

comportamiento de la persona en una forma no consistente con los deberes de
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aquella, siendo la finalidad, la de provocar determinada conducta que se refleje en

el resultado de la votacion de manera decisiva.

Lo anterior, de conformidad con la Jurisprudencia nimero 24/2000, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacioén, de rubro:
"VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA
DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE

(Legislacion Del Estado De Guerrero y similares)™.

En cuanto al segundo elemento, se requiere que la violencia fisica, presion, soborno
o cohecho, se ejerzan por alguna autoridad, o un particular, sobre los funcionarios

de la mesa directiva de casilla o sobre los electores.

En la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el juicio de inconformidad identificado bajo expediente SUP-

JIN-208/2012, se precisd, respecto a las cuestiones que aqui se exponen, lo
siguiente:

. La violencia implica el empleo de la fuerza fisica sobre los sujetos pasivos, lo
que genera la supresion de la voluntad de la persona y consecuentemente que esta

actue o deje de actuar como le es debido o como tiene derecho.

° La presion consiste en la ejecucién de actos idéneos y suficientes para influir
indebidamente y decisivamente en el animo o voluntad de un sujeto para que éste

realice una conducta especifica o se abstenga de ejercer un derecho o cumplir una
obligacion.

En diversas resoluciones la Sala Superior en comento, ha considerado que, en
materia electoral, la violencia consiste en situaciones de hecho que pudieran afectar
en su integridad al electorado o a la persona miembro de la mesa directiva de
casilla; mientras que presién ha sido concebida como la afectacion interna de la
persona miembro de casilla o al electorado, de tal manera que pueda modificar su
voluntad ante el temor de sufrir un dafio.

En relacién al tercer elemento, los sujetos pasivos de los actos referidos pueden ser
funcionarios de las mesas directivas de casilla o electores, no asi representantes de

partidos politicos, candidatos independientes o coaliciones.

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion,
suplemento 4, afio 2001, paginas 31 y 32.
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Por lo que hace al cuarto elemento, los actos de violencia fisica o presidon no solo
deben influir en el animo de los electores, sino que también deben producir un

resultado concreto de alteracion de la voluntad.

En lo atinente al quinto elemento, relativo a que la violencia o presién tiene que ser
determinante para el resultado de la votacion, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido en la Jurisprudencia 53/2002 de
rubro: “VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA”", que para que se actualice la causal de referencia, la
violencia fisica o la presion que se ejerza sobre los miembros de la mesa directiva
de casilla o sobre los electores, tiene que ser de tal manera que se afecte la libertad
o el secreto del voto, y que estos actos tengan relevancia en los resultados de la

votacion de la casilla.

La naturaleza juridica de la causa de anulacion en estudio requiere que se
demuestren, ademas de los actos relativos, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que se llevaron a cabo, porque solo de esta manera puede establecerse,
con la certeza juridica necesaria, la comision de los hechos generadores de esa
causal de nulidad, y si los mismos fueron relevantes en el resultado de la votacion

recibida en la casilla de que se trate.

Por ello, en atencion al principio de conservacidn de los actos validamente
celebrados, la ley no solo exige que se acrediten plenamente los hechos, sino que
también requiere examinar si estos son determinantes para el resultado de la
votacion, esto es, evaluar si el valor o principios que la ley protege fueron afectados

0 no de manera sustancial.

Asi entonces, que los hechos sean determinantes para el resultado de la votacion,
implica que la violencia fisica o presidn se haya ejercido sobre un determinado
numero probable de electores o bien durante la mayor parte de la jornada electoral,
para llegar a establecer qué niumero de electores voté bajo dichos supuestos a favor
de determinado partido politico y que por ello alcanzé el triunfo en la votacion de la

casilla, asi como también que, de no ser asi, otro hubiera obtenido el primer lugar.

Acorde a lo anterior, el articulo 1, parrafos primero a tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece una interpretacion para

favorecer la proteccion mas amplia hacia las personas (principio pro persona), y

10 Consultable en las paginas 704 y 705 de la Compilacién Oficial Jurisprudencia y Tesis en materia electoral
1997-2013, jurisprudencia, volumen
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respecto a la causal que aqui se invoca, debe entenderse que si se vulneran los
derechos de los electores, o si los miembros de la mesa directiva de casilla han sido
sujetos a algun tipo de violencia o presidn, entonces no se puede reconocer efectos
juridicos a esa votacion; pero eso solo sucederia si resulta determinante, de o
contrario, se debera preservar el acto de la votacion como resultado de la voluntad

colectiva de |la ciudadania.

Por cuanto hace a la segunda de causal invocada por el partido promovente, es
decir, la establecida en la fraccion IX, del citado articulo 319, es importante precisar
que, este Tribunal considera que tal causal no es la que encuadra con los hechos
descritos en la queja, sino aquella que se encuentra prevista en la fraccion Xl del
referido numeral, que especificamente senala que la votacion recibida en la casilla
sera nula cuando las mesas directivas de casillas se integren con algun

representante de partido politico, coalicion o candidato, siendo este ultimo la

materia de agravio del recurrente.

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en sus
articulos 85 numeral 1 a), 280 numerales 1y 2, en relacion con los articulos 156 y
240 de la LIPEES, sefalan lo siguiente:

“Articulo 85.
1. Son atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de casilla:

a) Como autoridad electoral, presidir los frabajos de fa mesa directiva y velar por el cumplimiento de
las disposiciones contenidas en esta Ley, a lo largo del desarrollo de la jornada electoral;

“Articulo 280.

1. Corresponde al presidente de la mesa directiva, en el lugar en que se haya instalado la casilla, el
gjercicio de la autoridad para preservar el orden, asegurar el libre acceso de los electores, garantizar
en todo tiempo el secreto del voto y mantener la estricta observancia de esta Ley.

2. Los miembros de la mesa directiva deberan permanecer en la casilla a lo largo de la votacion,
pero en ningun caso podréan interferir con la libertad y secreto del voto de los electores.

“ARTICULO 156.- Las mesas directivas de casilla son los érganos electorales formados por
ciudadanos, facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de fas
secciones electorales que para tal efecto se dividan los municipios del estado. Tendran a su cargo,
durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre emisién y efectividad del sufragio,
garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.”

“ARTICULO 240.- Respecto a la instalacion, apertura y cierre de casillas, asi como la votacién en la
casilla, el escrutinio y cémputo y la remision de los paquetes electorales, se estara a lo dispuesto en

los lineamientos, acuerdos y criterios establecidos por el Instituto Nacional, asi como en lo dispuesto
en la Ley General y la Ley General de Partidos Politicos”.

Caso concreto.

En primer lugar, se estudiara la causal prevista por el articulo 319, fraccion Xll de la

LIPEES, relativa a que la votacion recibida sera nula cuando las mesas directivas se
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integren con algun representante de partido politico, coalicion o candidato; en el
caso concreto, el promovente aduce que en la casilla 248 Basica, instalada con
motivo de la eleccion de Ayuntamiento de San Javier, participé el ciudadano
Francisco Daniel Durazo Ayala, como presidente de la mesa directiva de casilla,
siendo que a su vez, era el candidato a sindico propietario por el Partido Accion

Nacional.

De la documentacion electoral de la mesa directiva de casilla, tales como: el acta de
escrutinio y computo de la casilla de la eleccion de ayuntamiento, la hoja de
incidentes, y la constancia de clausura de la casilla, asi como de la ubicacion e
integracion de mesas directivas de casillas (encarte), correspondientes a la casilla
248 Basica, documentales publicas con pleno valor probatorio al tenor de lo
dispuesto en los articulos 331 fraccion | y 333 de la LIPEES; se tiene que,
efectivamente el ciudadano Francisco Daniel Durazo Ayala fungié como Presidente
de dicha casilla, durante la jornada electoral, quien ademas, por Acuerdo
CG109/2024, aprobado por el Consejo General del IEEyPC, en fecha diecinueve de
abril del afio en curso, habia sido registrado como candidato a sindico para la
eleccion de Ayuntamiento de San Javier, Sonora, postulado por el Partido Accion
Nacional; no obstante, es un hecho notorio para este Tribunal, que dicho registro
fue cancelado a peticion del partido politico de referencia, el dia veintiséis de mayo,
mediante acuerdo CG197/2024, emitido por el Consejo General de dicho organismo
electoral.

Derivado de lo anterior, el IEEyPC emiti6 el acuerdo CG201/2024, en el cual se
determinaron los efectos juridicos de los votos que se emitieran para la candidatura
cancelada de la planilla del Ayuntamiento de San Javier, por el Partido Accion
Nacional, y se establecié que los votos que se recibieran para dicho partido, se
contarian como nulos, y en el caso de que en la boleta apareciera una marca en el
referido espacio, pero también una diversa en el recuadro correspondiente a una
candidatura registrada, dicho voto seria valido para la dnica candidatura legalmente
registrada, pues la marca asentada en el emblema de la candidatura cancelada no
tendria valor alguno. Aunado a que, es importante mencionar que, el instituto
politico de referencia no recibio voto alguno en dicha eleccion, tal y como se
desprende tanto del acta de escrutinio y computo levantada en la casilla, asi como

del acta de coOmputo emitida por el Consejo Municipal Electoral.

En consecuencia, al haber sido cancelado el registro de la planilla postulada por el
partido antes mencionado, en el municipio de San Javier; no existia impedimento
alguno para que el ciudadano Francisco Daniel Durazo Ayala fungiera como

funcionario de la casilla 248 Basica; por lo que, dicho agravio resulta infundado, al
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no actualizarse los elementos configurativos de la causal de nulidad hecha valer por

el partido politico Morena.

Ahora bien, en cuanto al agravio aducido por el partido recurrente, en el sentido de
que en la casilla 248 Basica, se ejerci6 presion sobre las y los ciudadanos
encargados de la mesa de casilla, asi como sobre el electorado, debido a que el
ciudadano Francisco Daniel Durazo Ayala fungié como presidente de la misma,
siendo que era candidato a sindico municipal, postulado en la planilla del Partido
Accion Nacional, para la eleccion del Ayuntamiento de San Javier, Sonora, y que
por ello, considera que se actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 319

fraccion Il de la LIPEE; este agravio igualmente deviene infundado, por lo

siguiente:

En lo que respecta a que el ciudadano Francisco Daniel Durazo Ayala era
candidato, ello quedo desvirtuado en parrafos anteriores, ya que como se explico, la
planilla para la eleccion del Ayuntamiento de San Javier, postulada por el Partido
Accion Nacional, qued6 debidamente cancelada a peticion del mismo partido
politico, mediante acuerdo CG197/2024, el dia veintiséis de mayo; por tanto, no se
actualiza el supuesto de que su sola presencia, genera la presuncién de presion
sobre los integrantes de la mesa directiva de casilla o del electorado; sin que se

aduzcan al respecto, diversos hechos a analizarse por esta causal.

Por tanto, al desvirtuarse la alegacién expuesta por el recurrente, se desestima
igualmente el que pueda considerarse el supuesto de presion sobre el electorado el
que dicha persona hubiera fungido como Presidente de la mesa directiva de la
casilla 248 Basica instalada con motivo de la eleccion del Ayuntamiento de San
Javier, Sonora, toda vez que quedd demostrado que el ciudadano aludido no era
candidato postulado por algun partido politico, por lo que no puede inferirse que su
presencia pudiera infundir algin tipo de presion entre los integrantes de la mesa
directiva y de los electores del municipio de San Javier, Sonora, en el sentido de

que se creyera o esperara resentir alguna afectacion de parte de dicha persona, por

emitir o no el voto en algtin sentido.

Por ende, aun cuando esta acreditado que el partido actor no obtuvo el primer lugar
en las casillas impugnadas, no necesariamente prueba que lo que se aduce como
irregularidades constituyan la causa decisiva del resultado de la votacion, mas aun
cuando en el presente se imputa supuesta presion por parte del Presidente de la
mesa directiva de casilla, por su sola presencia, quien en algin momento del
proceso electoral, fue candidato a sindico del Partido Accién Nacional, instituto

politico que segun se puede apreciar del cuadro de resultados de la eleccién del
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Ayuntamiento de San Javier, que se vierte en el apartado de antecedentes de la
presente ejecutoria, y consta en el acta final de cémputo de la eleccidn resultante de
la sesion de computo respectiva, que como documental publica goza de valor
probatorio pleno de conformidad con los articulos 331 y 333 de la LIPEES; no fue
quien obtuvo el triunfo en el municipio de San Javier, mas adn, su votacion fue de
cero votos, derivado de la cancelacion del registro de la planilla en cuestion; por
tanto, no puede entonces aducirse que ese hecho generd el resultado de la
eleccion, pues ni siquiera salio favorecido el partido en el que el ciudadano al que
se le imputan los actos era candidato.

Siendo asi, en observancia al principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, en aras de privilegiar la emision de la voluntad ciudadana
emitida en las urnas para la eleccion del Ayuntamiento de San Javier, al no
acreditarse las conductas por la que se sefald el ejercicio de presion en el
electorado, asi como que la mesa directiva se encontraba integrada por un
candidato del Partido Accidén Nacional, de acuerdo a las causales que se invocan en
el presente expediente, se determinan infundados los agravios hechos valer por el
partido Morena y se confirma en todos sus términos, el computo municipal de dicha
eleccion, asi como los actos consiguientes, esto es, la emision y entrega de
constancia de mayoria en favor de la planilla postulada por Partido Revolucionario

Institucional.

OCTAVO. Efectos. Al resultar infundados los agravios hechos valer por el partido
Morena, se confirma en todos sus términos la sesion de computo municipal
levantada en fecha tres de junio de dos mil veinticuatro, por parte del Consejo
Municipal Electoral de San Javier, Sonora y, por ende, la declaracion de la validez
de la eleccién y la entrega de la constancia de mayoria y validez expedida a favor
del Partido Revolucionario Institucional, emitidos por el Consejo Municipal Electoral

respectivo.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343 y 347 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve

el presente bajo los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando SEPTIMO, resultan

infundados los conceptos de agravio expuestos por el partido Morena, en

consecuencia;

16



RQ-SP-01/2024

SEGUNDO. Se CONFIRMA en todos sus términos |a sesion de computo municipal
levantada en fecha tres de junio de dos mil veinticuatro, por parte del Consejo
Municipal Electoral de San Javier, Sonora, asi como la declaracion de la validez de
la eleccién y la entrega de la constancia de mayoria y validez expedida a favor del

Partido Revolucionario Institucional, emitidos todos, por el Consejo Municipal
Electoral respectivo.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios senalados en autos;
por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, a la

autoridad responsable, y por estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por de votos, en sesion publica de fecha veinticinco de julio de
dos mil veinticuatro, quienes integran el pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, Magistrada por Ministerio de Ley, Adilene Montoya Castillo, Magistrado
Leopoldo Gonzalez Allard y Magistrado Presidente Viadimir Gomez Anduro, bajo la
ponencia del ultimo de los mencionados, ante el Secretario General por Ministerio

de Ley, Licenciado Héctor Sigifredo Il Cruz Ifiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ,
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL,CERTIFIC A:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 09 (nueve) fojas
utiles, debidamente cotejadas y selladas, corresponden integramente a la
Resolucién de fecha veinticinco de julio de dos mil veinticuatro, emitida en
el expediente RQ-SP-01/2024, del indice de este Organo Jurisdiccional, de
donde se compulsan y expiden para los efectos legales a que haya lugar.
Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312,
primer parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, 30 fraccion XX del Reglamento Interior del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora y 153 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Sonora de aplicacién supletoria. - DOY FE. —e-m-

?‘. . . i . .
Hermosillo, Sonora a veintisiete julio de dos mif'veinticuatro.

LIC. HECTO B/SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA.
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