CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

- RECURSO DE QUEJA Y JUICIO
ELECTORAL.

EXPEDIENTE: RQ-SP-13/2024 Y
ACUMULADO JE-PP-06/2024

ACTORES: MORENA,
CANDIDATURA COMUN
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA
EN SONORA” PARA EL
AYUNTAMIENTO DE
HERMOSILLO Y PES SONORA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE HERMOSILLO,
SONORA.

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL.-

En el expediente al rubro indicado, mismo que fue formado con motivo del recurso de queja
identificado bajo expediente RQ-SP-13/2024 y el juicio electoral acumulado JE-PP-
06/2024, promovidos, el primero, por Morena y la candidatura comun “Sigamos
haciendo historia en Sonora” para el Ayuntamiento de Hermosillo, en tanto que el
segundo, por el Partido Encuentro Solidario Sonora; en contra del resultado de la
sesion de cOmputo, la declaratoria de validez de la eleccion y la entrega de Ia
constancia de mayoria, correspondientes a la eleccién del referido Ayuntamiento, asi

como de la omision de atender solicitudes por escrito, respectivamente. ..

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE:

El dia veinticinco de julio de dos mil veinticuatro, el Pleno de este Tribunal
emitié Resolucion, en la cual, en sus puntos resolutivos resuelve lo siguiente:

“PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por lo expuesto en el considerando SEPTIMO del presente fallo,
se declaran parcialmente fundados e inoperantes los agravios hechos
valer por la candidatura comun “Sigamos haciendo historia en Sonora”, asi
como los institutos politicos Morena y Partido Encuentro Solidario Sonora, y
por tanto, insuficientes para alcanzar la pretension de las partes recurrentes
relativa a la nulidad de la eleccion; en consecuencia, por los efectos
precisados en el considerando OCTAVO:



SEGUNDO. Se confirma la declaracion de validez de la eleccion del
Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, y, por lo tanto, la expedicion de la
Constancia de mayoria y validez emitida por el Consejo Municipal Electoral
de Hermosillo, a favor de la planilla postulada por la coalicion conformada por
los partidos politicos PAN, PRIy PRD.”

POR LO QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS DEL DiA VEINTINUEVE DE JULIO DE DOS
MIL VEINTICUATRO, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS Y AL PUBLICO EN GENERAL
POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE CONTIENE LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DE
LA RESOLUCION EMITIDA EN EL EXPEDIENTE RQ-SP-13/2024 Y ACUMULADO JE-PP-
06/2024 EL VEINTICINCO DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO; ASi MISMO CON COPIA
CERTIFICADA DE LA RESOLUCION EN MENCION, CONSTANTE DE VEINTIDOS FOJAS
UTILES, QUE SE FIJAN EN ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, SITO EN CALLE CARLOS
ORTIZ, NUMERO 35, ESQUINA CON AVENIDA VERACRUZ, COLONIA COUNTRY CLUB, EN
ESTA CIUDAD, ASi COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL
DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA.ORG.MX, LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 337 Y 340 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA.
DOY FE.

LIC. ABRAHAM ALEJANDRO SERAFIO FRAGOSO
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE SONORA.
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RECURSO DE QUEJA Y JUICIO
ELECTORAL

EXPEDIENTE: RQ-SP-13/2024 y
acumulado JE-PP-06/2024.

ACTORES:

MORENA, CANDIDATURA COMUN
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
SONORA” PARA EL AYUNTAMIENTO DE
HERMOSILLO Y PES SONORA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
HERMOSILLO, SONORA.

MAGISTRADO PONENTE:
VLADIMIR GOMEZ ANDURO.

Hermosillo, Sonora: a veinticinco de julio de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del recurso de queja identificado bajo expediente
RQ-SP-13/2024 y el juicio electoral acumulado JE-PP-06/2024, promovidos, el
primero, por Morena y la candidatura comun “Sigamos haciendo historia en Sonora”
para el Ayuntamiento de Hermosillo, en tanto que el segundo, por el Partido
Encuentro Solidario Sonora: en contra del resultado de la sesién de computo, la
declaratoria de validez de la eleccion y la entrega de la constancia de mayoria,
correspondientes a la eleccion del referido Ayuntamiento, asi como de la omisién de
atender solicitudes por escrito, respectivamente; los agravios expresados y todo lo
demas que fue necesario y;

RESULTANDOS

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos descritos en la demanda de los medios

de impugnacion, los hechos notorios, asi como de las constancias que obran en el
expediente, se desprende lo siguiente:

l. Eleccion. Con fecha dos de junio de dos mil veinticuatro, se llevé a cabo la
jornada electoral para la eleccidn de diputaciones locales y ayuntamientos de

Sonora, entre éstos, el correspondiente al municipio de Hermosillo.
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Il. Computo Municipal. El cinco de junio, el Consejo Municipal Electoral de
Hermosillo, en Sesion Especial, realizé el Computo de la Eleccién del Ayuntamiento
de dicho municipio, el cual culminé el dia siete del mismo mes y arrojé como planilla
ganadora la postulada por la coalicion conformada por los partidos politicos Accion

Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucidon Democratica.

VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS/AS CANDIDATOS/AS

PARTIDO, COALICION (CON LETRA) (CON
O CANDIDATO/A NUMERO)
LNt CIENTO TREINTAY CUATRO | 134,089
AL MIL, OCHENTA Y NUEVE
Eaas CUARENTA Y UN MIL 41,495
| B CUATROCIENTOS NOVENTA Y
CINCO
R’
m‘ SIETE MIL QUINIENTOS 7,575
'SONDRINSE SETENTA Y CINCO
——— CIENTO CINCUENTA Y CINCO | 155,468
E”@IA‘DE MIL, CUATROCIENTOS
SESENTA Y OCHO
CANDIDATOS/AS NO DOSCIENTOS SETENTA Y 273
REGISTRADOS/AS TRES
VOTOS NULOS OCHO MIL CUATROCIENTOS 8,421
VEINTIUNO
TOTAL TRESCIENTOS CUARENTAY | 347,321
SIETE MIL, TRESCIENTOS
VEINTIUNO

lll. Constancia de Mayoria y Validez. Al finalizar el Codmputo Municipal, el Consejo
Municipal Electoral de Hermosillo, declaro la validez de la eleccion de Ayuntamiento

y expidio la constancia de mayoria y validez a |a planilla ganadora.

SEGUNDO. Recurso de Queja y Juicio Electoral.

1. Recurso de queja RQ-SP-13/2024.
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I. Presentacion de la demanda. Con fecha diez de junio del afio en curso, la
Licenciada Maria Fernanda Gamez Hernandez, representante propietaria del
partido Morena, ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora’, asi como representante legal de la candidatura
comin “Sigamos Haciendo Historia en Sonora”, interpuso Recurso de Queja en
contra del computo, declaracion de validez de la eleccion de Ayuntamiento de
Hermosillo, y por lo tanto, del otorgamiento de la constancia de mayoria y validez
respectiva a favor de la planilla encabezada por Antonio Francisco Astiazaran
Gutiérrez.

Il. Aviso de presentacion. Mediante correo electrénico de fecha once de junio, se
remitio el oficio CMEHMO/PRESI-04/2024, en el cual, la Consejera presidenta del
Consejo Municipal Electoral de Hermosillo, dio aviso a este Tribunal de la

interposicion del recurso.

. Remision del expediente. Por oficio CMEHMO/PRESI-05/2024, recibido el

quince de junio, la citada consejera presidenta remitié el expediente CMEHMO/RQ-
01/2024.

IV. Recepcion del expediente. Mediante auto de fecha dieciséis de junio, este
Tribunal Estatal Electoral de Sonora tuvo por recibido el aviso de interposicién del
medio de impugnacién, el Recurso de Queja y sus anexos, escritos de terceros
interesado, informe circunstanciado, entre otras documentales, registrandolo bajo
expediente nimero RQ-SP-13/2024: se tuvo al partido recurrente y a la candidatura
comun sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como autorizados
para recibirlas; asimismo, se ordené su revisién por el Secretario General, para los

efectos de los articulos 327, 354 y 358 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora2.

V. Documentacién en alcance. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de junio, se
tuvo a la Consejera presidenta del Consejo Municipal Electoral de Hermosillo,
remitiendo en alcance al oficio CMEHMO/PRESI-05/2024, copia certificada del Acta

numero 10 de la Sesidn Especial de Computo del Consejo Municipal de referencia,
celebrada del cinco al siete de junio.

V1. Admision de la demanda. Por acuerdo de fecha veinticinco de junio, se admitio
el recurso de queja, por estimar que el medio de impugnacion reunia los requisitos

previstos en los articulos 327 y 358 de LIPEES; se tuvieron por presentados los

" En adelante, IEEyPC.
2 En adelante, LIPEES.
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escritos de terceros interesados; se tuvieron por admitidas diversas probanzas de
las partes y de la autoridad responsable; asi como rendido el informe
circunstanciado correspondiente. Por otra parte, se ordend requerir a la autoridad
responsable para que remitiera a éste drgano jurisdiccional la version estenografica
de la Sesion Especial de Computo del Consejo Municipal Electoral de Hermosillo,
celebrada el del cinco al siete de junio, asi como copia certificada de todas las actas
de la Jornada Electoral, relativas a las casillas impugnadas; mismo que fue atendido
mediante oficio CMEHMO/PRESI-14/2024, remitiendo documentales y realizando

manifestaciones al respecto.

VIIl. Terceros interesados. De las constancias se advierte que se presentaron

cuatro escritos de terceros interesados.

El primero, fue presentado por el ciudadano Jesus Manuel Enriquez Romo, en su
caracter de representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
Municipal Electoral de Hermosillo, el cual retne los requisitos que exige para su
admision el articulo 334, parrafo cuarto, de la ley electoral local, conforme a los

razonamientos que se desarrollan a continuacion:

a. Forma. Se presentd por escrito ante la autoridad electoral, haciendo
constar el nombre y firma de quien comparecié con tal caracter, asi como la

razon del interés juridico en que funda su pretension.

b. Oportunidad. Es oportuno ya que se present6é a las quince horas con
cuarenta y cinco minutos del dia trece de junio, dentro del plazo de setenta y
dos horas, como lo indica el articulo 334, parrafo cuarto, en relacion con la

fraccion Ii del parrafo primero del numeral indicado.

c. Legitimacion y personeria. El tercero tiene legitimacion para comparecer
con tal caracter, en términos de lo establecido en el articulo 329, fraccion llI,
de la citada ley, toda vez que tiene un interés legitimo derivado de un
derecho incompatible con el que pretende la parte promovente, al tratarse de
uno de los partidos politicos que integran la coalicién que postulo la planilla a
la que se le entregd la constancia de mayoria y validez. El ciudadano tiene
reconocido su caracter de representante del Partido Accién Nacional, ante el

Consejo Municipal Electoral de Hermosillo.

El segundo escrito, se presentd por el ciudadano Ramon Almada Gonzalez,
representante del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo Municipal

Electoral de Hermosillo, el cual reune los requisitos que exige para su admision el
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articulo 334, parrafo cuarto, de la LIPEES, conforme a los razonamientos que se

desarrollan a continuacién:

a. Forma. Se presentd por escrito ante la autoridad electoral, haciendo
constar el nombre y firma de quien comparecio con tal caracter, asi como la

razon del interés juridico en que funda su pretension.

b. Oportunidad. Es oportuno ya que se presento a las diecisiete horas con
cinco minutos del dia trece de junio, dentro del plazo de setenta y dos horas,
como lo indica el articulo 334, parrafo cuarto, en relacion con la fraccion Il del

parrafo primero del numeral indicado.

c. Legitimacion y personeria. El tercero tiene legitimacion para comparecer
con tal caracter, en términos de lo establecido en el articulo 329, fraccion I,
de la citada ley, toda vez que tiene un interés legitimo derivado de un
derecho incompatible con el que pretende la parte promovente, al tratarse de
uno de los partidos politicos que integran la coalicién que postuld la planilla a
la que se le entregé la constancia de mayoria y validez. El ciudadano tiene
reconocido . su caracter de representante del Partido de la Revolucion

Democritica, ante el Consejo Municipal Electoral de Hermosilio.

El tercer escrito, se presents por el ciudadano Ramsés Leyva Lépez, representante
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal de Hermosillo, el
cual retine los requisitos que exige para su admision el articulo 334, parrafo cuarto,

de la LIPEES, conforme a los razonamientos que se desarrollan g continuacion:

a. Forma. Se presentd por escrito ante la autoridad electoral, haciendo
constar el nombre y firma de quien comparecio con tal caracter, asi como la
razén del interés juridico en que funda su pretension.

b. Oportunidad. Es oportuno ya que se presentd a las veinte horas con seis
minutos del dia trece de junio, dentro del plazo de setenta y dos horas, como
lo indica el articulo 334, parrafo cuarto, en relacién con la fraccion 11 del
parrafo primero del numeral indicado.

c. Legitimacion y personeria. El tercero tiene legitimacion para comparecer
con tal caracter, en términos de lo establecido en el articulo 329, fraccion 1,
de la citada ley, toda vez que tiene un interés legitimo derivado de un
derecho incompatible con el que pretende la parte promovente, al tratarse de
uno de los partidos politicos que integran la coalicién que postuld la planilla a

la que se le entregé la constancia de mayoria y validez. El ciudadano tiene
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reconocido su caracter de representante del Partido Revolucionario

Institucional, ante el Consejo Municipal Electoral de Hermosillo.

Por Gltimo, el cuarto escrito se presentd por el ciudadano Francisco Antonio
Astiazaran Gutiérrez, el cual relne los requisitos que exige para su admision el
articulo 334, parrafo cuarto, de la LIPEES, conforme a los razonamientos que se

desarrollan a continuacion:

a. Forma. Se presentd por escrito ante la autoridad electoral, haciendo
constar el nombre y firma de quien comparecié con tal caracter, asi como la

razon del interés juridico en que funda su pretension.

b. Oportunidad. Es oportuno ya que se presento a las doce horas con diez
minutos del dia catorce de junio, dentro del plazo de setenta y dos horas,
como lo indica el articulo 334, parrafo cuarto, en relacion con la fraccion [l del

parrafo primero del numeral indicado.

c. Legitimacién y personeria. El tercero tiene legitimacion para comparecer
con tal caracter, en términos de lo establecido en el articulo 329, fraccion lil,
de la citada ley, toda vez que tiene un interés legitimo derivado de un
derecho incompatible con el que pretende la parte promovente, al tratarse del
candidato que encabeza la planilla que recibi6 la constancia de mayoria y
validez. El ciudadano tiene reconocido su caracter de candidato por el
IEEyPC.

VIII. Turno a ponencia. En el referido auto admisorio, en términos de lo previsto por
el articulo 354, fraccion V, de la LIPEES, se turnd el presente Recurso de Queja al
Magistrado Vladimir Gomez Anduro, titular de la Segunda Ponencia, para que

formulara el proyecto de resolucion correspondiente.

IX. Se ordena diligencia de recuento. Mediante acuerdo de veintisiete de junio del
presente afio, por mayoria de las magistraturas que integran el Pleno de este
Tribunal, con fundamento en el articulo 356 de la LIPEES, el articulo 1, fraccion I,
inciso b), de los Lineamientos para el Recuento Jurisdiccional y el Procedimiento del
Nuevo Escrutinio y Computo, del Tribunal Estatal Electoral de Sonora®, asi como
para garantizar el principio de certeza respecto a la votacion recibida y la
conservacion de los actos validamente celebrados, se ordend el desahogo de la
diligencia de recuento jurisdiccional de 378 casillas, misma que fue solicitada en la
demanda de queja, por un lado, luego de que la autoridad responsable

injustificadamente se negara a atender la solicitud realizada por la parte recurrente

3 . .
En adelante, Lineamientos.
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con motivo de las causales previstas en el articulo 245, fraccion V, inciso a)yb, de
la LIPPES, y por otro, a razén de un conjunto de inconsistencias e irregularidades
en la entrega de los paquetes electorales, que no fueron debidamente aclaradas por

la autoridad responsable.

X. Habilitacion con fe publica de servidores publicos. El dia veintinueve de
junio, el Secretario General de éste 6rgano jurisdiccional realizé una certificacion, en
la cual se habilité con fe publica a diversos servidores publicos de este Tribunal,

para participar en la diligencia de recuento jurisdiccional.

XI. Diligencia de recuento jurisdiccional. En fecha primero de julio del afio en
curso, se llevo a cabo la diligencia de recuento jurisdiccional de votos, ordenada por
el Pleno de esta autoridad jurisdiccional, misma que tuvo lugar en las instalaciones
del Consejo Municipal Electoral de Hermosillo, iniciando a las diez horas del dia de
referencia, y finalizando a las cero horas con siete minutos del dia tres de julio, lo
cual quedé asentado en el acta circunstanciada levantada para el efecto y signada
por el Pleno de este Tribunal: misma que se agrego al expediente en auto de seis
de julio, en el cual ademas, se ordeng la apertura de un cuadernillo accesorio para

glosar las constancias y documentos generados con la diligencia de mérito.

XIl. Prueba superveniente. El dia cinco de julio, la representante propietaria ante el
IEEYPC, del partido politico MORENA, asi como representante legal de la
candidatura comun, presentd ante este Tribunal Electoral, un escrito mediante el
cual ofrecié una prueba superveniente, informando que, en la Fiscalia de Delitos
Electorales de Sonora, se encuentra una denuncia penal, asi como una
investigacion, que tiene relacion directa con |a calificacion de la eleccidn realizada

por el Consejo Municipal Electoral de Hermosillo.

Xlll. Requerimiento. Por acuerdo de cinco de julio, se ordend requerir a la Junta
Local Ejecutiva y/o Consejo Local de Sonora del Instituto Nacional Electoral para
efecto de que remitieran a esta Autoridad, las listas nominales de electores
definitivas correspondientes a la eleccion del Ayuntamiento de Hermosillo, respecto

de diversas casillas; mismo que se tuvo por atendido mediante el oficio numero
INE/JLE-SON/VS/2125/2024.

2. Juicio Electoral JE-PP-06/2024.

I. Presentacion de la demanda. Con fecha cinco de junio, el partido Encuentro
Solidario Sonora, por conducto de su representante ante el IEEyPC, Juan Carlos
Juvera Moreno, present6 ante el Consejo Municipal Electoral de Hermosillo, Juicio

de Revision Constitucional, dirigido a los Magistrados de la Sala Regional
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Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en contra de
la omisién y/o dilacién de respuesta a la peticion presentada por dicho partido

politico en esa misma fecha.

Il. Reencauzamiento. El dia dieciocho de junio del afio en curso, Sala Regional
Guadalajara emitid acuerdo plenario, mediante el cual se tuvo por recibido el medio
de impugnacion de referencia, registrandolo bajo expediente SG-JRC-131/2024,
asimismo al resultar improcedente el juicio de revisién constitucional electoral,
ordend su reencauzamiento, para que se realizara su tramite y se resolviera en la

via que resultara procedente conforme a la legislacion local aplicable.

lll. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha veintiuno de
junio, este Tribunal tuvo por recibido escrito firmado por el Actuario Regional de la
Sala Regional Federal, mediante el cual remitié el acuerdo plenario antes referido,
asi como el expediente formado con motivo del medio de impugnacion interpuesto
por el partido recurrente; por lo que se ordend que la demanda fuera conocida por
esta autoridad como Juicio Electoral, con fundamento en el articulo 322, ultimo
parrafo de la LIPEES, asimismo y en cumplimiento a lo establecido en el articulo
334 de la referida Ley, se tuvo a la Consejera Presidenta del Consejo Municipal
Electoral de Hermosillo, remitiendo constancias de publicitacion, informe
circunstanciado, asi como un escrito de tercero interesado; a su vez, en virtud de
que el partido recurrente no sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
ciudad, se le requiri6 para dicho efecto, apercibido que de no hacerlo, las
subsecuentes notificacion se le realizarian mediante los estrados de este Tribunal.

Finalmente, se ordend registrar el expediente con clave JE-PP-06/2024.

V. Admision de la demanda. Por acuerdo de fecha catorce de julio, se admitio el
juicio, por estimar que el medio de impugnacion reunia los requisitos previstos en el
articulo 327 de la LIPEES; se tuvo por presentado el escrito de tercero interesado;
se tuvieron por admitidas diversas probanzas de las partes y de la autoridad
responsable; asi como rendido el informe circunstanciado correspondiente; a su
vez, con fundamento en el articulo 336 de la misma ley, se orden6 su acumulacion
al RQ-SP-13/2024.

V. Tercero interesado. De las constancias se advierte que se presento escrito de
tercero interesado por el ciudadano Jests Manuel Enrique Romo, representante del
Partido Accidén Nacional ante el Consejo Municipal de Hermosillo, el cual retne los
requisitos que exige para su admision el articulo 334, parrafo cuarto, de la ley

electoral local, conforme a los razonamientos que se desarrollan a continuacion:
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a. Forma. Se presentd por escrito ante la autoridad electoral responsable,
haciendo constar el nombre y firma de quien comparecio con tal caracter, asi

como la razén del interés juridico en que funda su pretension.

b. Oportunidad. Es oportuno ya que se presentd a las trece horas con
treinta y dos minutos del dia diez de junio, dentro del plazo de setenta y dos
horas, como lo indica el articulo 334, parrafo cuarto, ya que el medio de
impugnacién se notifico personalmente al Partido Accion Nacional, a las
veinte horas con cuarenta y ocho minutos del dia siete de junio del afio en
Curso.

c. Legitimacion y personeria. El tercero tiene legitimacion para comparecer
con tal caracter, en términos de lo establecido en el articulo 329, fraccion Il
de la citada ley, toda vez que tiene un interés legitimo derivado de un
derecho incompatible con el que pretende la parte promovente, al tratarse de
uno de los partidos politicos que integran la coalicién que postuld la planilla a
la que se le entrego la constancia de mayoria y validez. El ciudadano tiene
reconocido su caracter de representante del Partido Accién Nacional, ante el

Consejo Municipal Electoral de Hermosilio.

VI. Turno a ponencia. En el referido auto admisorio, en términos de lo previsto por
los articulos 336 y 354, fraccion V, de la LIPEES, se ordené la acumulacion del
presente Juicio Electoral al RQ-SP-13/2024 y turmo al Magistrado Viadimir Gomez

Anduro, titular de la Segunda Ponencia, para que formulara el proyecto de
resolucion correspondiente.

3. RQ-SP-13/2024 y acumulado (JE-PP-06/2024).

I. Substanciaciéon. Substanciado que fueron los medios de impugnacion
acumulados, y toda vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar, queda el

asunto en estado elaborar el proyecto de resolucién, mismo que se presenta hoy,
bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver los presentes medios de impugnacién, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 116 apartado 1V, inciso c), de la

Constitucion General, 105 fraccion I, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales?, articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Sonora® y en los diversos articulos 322 segundo parrafo, fraccion il
y ultimo parrafo, 323, 353, 354, 359 y 360 de la LIPEES, por tratarse de un Recurso
de Queja y un Juicio Electoral, promovidos, el primero, por el partido Morena y la
candidatura comun “Sigamos haciendo historia en Sonora”, en contra del Computo
municipal, la declaracion de validez de la eleccién del Ayuntamiento de Hermosillo,
Sonora, asi como la correspondiente entrega de constancia mayoria y validez
respectiva, y el segundo, por el Partido Encuentro Solidario Sonora en contra de la
omisién y/o dilacion de respuesta a la peticion presentada por dicho partido politico
en fecha cinco de junio; actos y omision atribuidos al Consejo Municipal Electoral de

Hermosillo.

SEGUNDO. Finalidad de los medios de impugnacién. La finalidad especifica de
los medios de impugnacion esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances

y efectos juridicos, por el articulo 347 de la LIPEES.

TERCERO. Requisitos de procedencia. Los presentes medios de impugnacion
retnen los requisitos de procedencia previstos en los articulos 327 y 358, de la

LIPEES, conforme con lo siguiente:

a. Oportunidad. El Recurso de Queja RQ-SP-13/2024 que nos ocupa, asi como su
acumulado JE-PP-06/2024, fueron promovidos de manera oportuna. Lo anterior, ya
que la Sesion Especial de Coémputo de la eleccidn de Ayuntamiento de Hermosillo
concluyd el pasado siete de junio, y la demanda del Recurso de Queja fue
presentada el dia diez de junio, por lo tanto, dentro del plazo legal de cuatro dias,
segun lo previsto por el articulo 326 de la LIPEES; mientras que, respecto al Juicio
Electoral, se tiene que el escrito de demanda fue presentado el cinco de junio, del
cual se advierte que se viene impugnando una omisién, de manera que, al tratarse
de un hecho de tracto sucesivo, el plazo legal para impugnarlo no ha vencido y
debe tenerse la demanda por presentada en forma oportuna, de conformidad con lo

dispuesto por la jurisprudencia 15/201 18,

b) Forma. Dichos medios de impugnacion se presentaron por escrito, en cada uno
se hizo constar tanto el nombre, domicilio para recibir notificaciones y a quién en su

nombre se debe notificar, de igual forma contienen la firma autdgrafa de las partes

4 En adelante, LGIPE.
) En adelante, Constitucién Local.

® PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES. Publicada en

la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 4, Namero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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promoventes, asi como la identificacion del acto y omision impugnada, los hechos
en que se basa la impugnacion, las pruebas, los agravios que en su concepto les
causa lo reclamado y los preceptos legales que se estimaron violados. También se
observa la relacién de puntos petitorios.

c. Legitimacion. En lo que respecta al RQ-SP-13/2024, Morena, asi como la
candidatura comun “Sigamos haciendo historia en Sonora”, al tratarse de un partido
politico y de una figura a través de la cual participan de manera conjunta los
partidos politicos Morena, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de Méexico,
Nueva Alianza Sonora y Partido Encuentro Solidario Sonora, éstos tienen
legitimacién para promover el presente recurso de queja, de conformidad con lo

dispuesto por los articulos 330, primer parrafo, y 357 primer parrafo de la LIPEES.

En el JE-PP-06/2024, el Partido Encuentro Solidario Sonora, al tratarse de un
instituto politico, esta legitimado para promover el medio de impugnacion, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 330, primer parrafo, de la LIPEES.

d. Personeria. La personeria de quienes comparecen, la Licenciada Maria
Fernanda Gamez Hernandez, representante propietaria del partido Morena, asi
como representante legal de la candidatura comun “Sigamos Haciendo Historia en
Sonora”, asi como el ciudadano Juan Carlos Juvera Moreno, representante ante el
IEEYPC, del Partido Encuentro Solidario Sonora, quedo acreditada en constancias y

reconocida en el informe circunstanciado rendido por la autoridad responsabile.

e. Interés juridico. El requisito se colma en virtud de que los partidos promoventes,
participaron en la eleccion de Ayuntamiento del municipio de Hermosillo, Sonora, y
estiman que el computo que realizd el Consejo Municipal Electoral del aludido
municipio es contrario a sus intereses, asi como Ia declaracion de validez vy, por lo
tanto, la expedicion de la constancia de mayoria emitida por dicha autoridad; asi
como la omisién y/o dilacion de dar respuesta al escrito de cinco de junio en el
marco del referido cémputo municipal. De ahi que se considere que cuentan con
interés juridico suficiente para acudir a esta instancia jurisdiccional. Sustenta lo
anterior la jurisprudencia 7/2002 de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA

PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO’” .

7Publica\da en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
6, Afio 2003, pagina 39.
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CUARTO. Sintesis de agravios, pretensiones y litis.

a) Sintesis de agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos de
inconformidad esgrimidos por las partes actoras, sin que por ello se trasgredan los
principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las
sentencias, ni se afecte a las partes contendientes, habida cuenta que éstos se
encuentran satisfechos cuando el Tribunal precisa los planteamientos esbozados en
la demanda, los estudia y da respuesta acorde®. Lo expuesto no es impedimento
para hacer una sintesis de los agravios, sin dejar de lado el deber que tiene este
érgano jurisdiccional de examinar e interpretar integramente la demanda, a fin de
identificar los agravios hechos valer, con el objeto de llevar a cabo su analisis,
siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos®.

De la lectura integral de los escritos de demanda, se advierte que las partes

recurrentes aducen los siguientes agravios:

Mediante la demanda del RQ-SP-13/2024, el partido Morena y la candidatura
comun “Sigamos haciendo historia en Sonora”, en primer término se duelen de la
violacidn a los principios rectores de certeza, legalidad, equidad y objetividad del
proceso electoral, aduciendo las hipotesis establecidas en las fracciones IV y VI del
articulo 319 de la LIPEES, relativas a las causales de nulidad de votacion recibida
en casilla, por haber mediado error o dolo manifiesto en el computo de votos, que
modifica substancialmente el resultado de la votacion en la casilla; y porque sin

causa justificada, los paquetes electorales se entregaron fuera de los plazos de ley.

Particularmente expone que, en la eleccién de Ayuntamiento de Hermosillo, se
instalaron 1118 casillas, de las cuales existen un total de 380, en las que, al revisar
las actas de escrutinio y computo y de jornada electoral respectivas, asi como la
documental denominada “Reporte de recepcion de materiales electorales”, de fecha
8 de junio de 2024, emitido por la Consejera Presidenta del Consejo Municipal
Electoral de Hermosillo, advirtié diversas inconsistencias o alteraciones, entre éstas,
por un lado, error o dolo en el computo, y por otro, paquetes electorales con las

siguientes irregularidades: no recibidos, recibidos fuera del plazo que prevé la ley,

i Con fundamento en la jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis 22. /J 58/2010, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”,

? De conformidad con el criterio establecido en las jurisprudencias 4/99 y 3/2000, emitidas por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR".
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otros recibidos con muestras de alteraciones, sin cinta o embalaje y/o firma que

aseguren su inviolabilidad.

Para precisar las especificidades de cada casilla, presenta un cuadro que denomina
“Tabla 17, en la cual enlista 380 casillas, describiendo las inconsistencias de las que

se duele y organizando los datos con las siguientes columnas:

NUM | CASILLA | INCONSISTENCIAS DiA DE HORADE | ESTADO | FIRMA | PAQUETEEN | GCINTA-
O ERRORES RECEPCION | RECEPCION DEL BUEN EMBALAJE
DETECTADOS DE PAQUETE | DE PAQUETE | PAQUETE ESTADO (SIN
ENCM ENCM ALTERACION)

Luego, desglosa ese concentrado en los cuadros que se describen a continuacion:
“Tabla 2”. Este cuadro cuenta con las mismas columnas y refiere a 105
paquetes electorales y/o casillas, que segun sefala, no fueron entregados en
el plazo establecido en el articulo 299 de |a Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y que, ademas, no presentan un correcto
embalaje (cinta).

- “Tabla 3". Este cuadro también cuenta con las mismas columnas y versa
sobre 95 casillas, de las cuales sefala que si presentaban un correcto
embalaje -encintados-, pero que no fueron entregados en el plazo de ley.

- “Tabla 4”. Este cuadro solo cuenta con las primeras tres columnas y alude a
69 casillas, respecto de las cuales indica que no fueron recibidas.

- “Tabla 5". Este cuadro cuenta con todas las columnas del concentrado y

enlista 35 casillas, que no cuentan con dia y hora de recibido.

Respecto a este agravio, afiade que de las actas de jornada electoral (sic)
correspondientes a las casillas precisadas en la referida Tabla 1, es posible
desprender errores manifiestos que en su totalidad benefician a los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Rewvolucion
Democrética, asi como al candidato de dichos partidos, por lo que considera que
con ello se configura una estrategia sistematica encaminada a impactar en perjuicio
de Morena y de la candidata postulada por ese instituto politico.

Como siguiente agravio, la parte actora sefiala que el Consejo Municipal Electoral
de Hermosillo fue omiso en atender en tiempo y forma las solicitudes de recuento
presentadas los pasados dias 5 y 6 de junio, violentado con ello Io establecido en el

articulo 8 constitucional y trascendiendo necesariamente al cémputo municipal Y,
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por tanto, a los demas actos impugnados. Lo anterior, a razén de que no le recayd
ningun acuerdo por escrito, ni se realizé su oportuna atencién y resolucion en el

desarrollo de la sesion del seis de junio del presente ano.

En consecuencia de lo anterior, sefiala que toda vez que el Consejo Municipal
Electoral no les hizo valer las causales de recuento de votos de ciertas casillas
invocadas en sus solicitudes, el computo y la entrega de la constancia de mayoria y
validez de la eleccion, no se encuentran debidamente fundamentadas y motivadas,
puesto que no se sefialaron con claridad y precision las circunstancias especiales
que se tuvieron en consideracion para la emision de la resolucién aludida, ademas
de que no existe adecuacion entre sus razonamientos y las normas que se

estimaron aplicables al caso.

Para cerrar la exposicién de sus agravios, la parte recurrente sefiala que no existe
certeza en la inviolabilidad de los paquetes electorales, pues como evidencié en sus
TABLAS 1, 2, 3, 4 y 5, insertas en su escrito de demanda, es de advertirse que fue
rota la cadena de custodia de las casillas mencionadas en dichos recuadros, ya que
como detalld, varias de éstas presentan irregularidades, tales como: no fueron
debidamente embaladas (sin cinta), no cuentan con las firmas (parte exterior de los
paquetes), no se cuenta con informacion de la hora y dia de recepcion, y de otras,
quedd probado que su entrega o recepcion en el Consejo Municipal Electoral de
Hermosillo, fue extemporanea, ademas, de que varias de éstas cuentan con
muestras de alteracion, tal como se describe en el reporte suscrito por la Presidenta

del Consejo Municipal Electoral de Hermosillo.

Es por ello, que con base en todo lo anterior, y atendiendo al criterio cualitativo que
se maneja en los criterios del alto tribunal electoral del pais, considera que debe
estimarse que estas irregularidades son graves y determinantes, y que por tanto,
deben conducir al recuento primero de 380 casillas, y posteriormente a su nulidad,
puesto que, se rompid o interrumpié la cadena de custodia de los paquetes
electorales y/o casillas (votos en su interior), de ahi que no puede tenerse plena
certeza de la votacién auténtica o realmente emitida por la ciudadania en las
casillas impugnadas, lo que sin duda, es mas que suficiente para concluir que se

quebrantaron los principios de certeza, legalidad y equidad.

Finalmente, solicita que también se tomen en cuenta a favor de sus intereses, los
razonamientos de la Sala Superior, plasmados en la sentencia con clave SUP-REC-

1638/2018 y acumulados, en cuanto al tema de la vulneracién a la cadena de
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custodia de los paquetes electorales, y en la sentencia SCM-JRC-231/2018, mutatis

mutandis.

En la demanda del JE-PP-06/2024, el Partido Encuentro Solidaric Sonora de
manera coincidente con uno de los agravios anteriormente expuesto, la parte actora
se duele de la omisién y/o dilacién por parte del Consejo Municipal Electoral de
emitir respuesta y/o acuerdo en términos de los articulos 255, 256, 258 y 260 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
respecto al escrito peticion que de manera pacifica le dirigié el pasado cinco de
junio; por lo anterior, considera que se vulneraron sus derechos de peticion y tutela

efectiva establecidos en los articulo 8 y 17 de Constitucién Federal.

b) Pretensiones.
El partido Morena y la candidatura comun “Sigamos haciendo historia en Sonora”
solicitan tanto el recuento de 380 casillas, como la nulidad de las mismas y, en

consecuencia, la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de Hermosillo.

Asimismo, pide la suplencia de Ia queja y que, por haber mediado error o dolo
manifiesto en el cdmputo de los votos, no se analice de forma individualizada, sino

en su conjunto, a fin de ponderar el impacto.

El Partido Encuentro Solidario Sonora pretende que la autoridad responsable

atienda su escrito de peticion de recuento de casillas.

c) Litis. Calificar los agravios hechos valer por las partes recurrentes, a fin de
determinar si lo procedente es declarar la existencia o no de la omisién
impugnadas, asi como si lo conducente es revocar, modificar o confirmar el
cémputo municipal de la eleccion del Ayuntamiento de Hermosillo, su declaracion

de validez y entrega de constancia de mayoria a la planilla que resulté ganadora.

QUINTO. Diligencia de recuento jurisdiccional. Como se describi6 en el apartado
de antecedentes, en auto de fecha veintisiete de junio del presente afo'®, se ordeno

el desahogo de la diligencia de recuento jurisdiccional de 378 casillas, en sede

% Con respecto a los resefiado en el mismo, se hace la aclaracion que de las 378 casillas objeto de
la diligencia de recuento, como puede constatarse en el escrito de demanda del recurso de queja,
particularmente en el cuadro denominado “Tabla 17, en 198 casillas principalmente se adujo error en
el computo, en tanto que, en las 180 restantes, se inconformaron por inconsistencias relacionadas
con la entrega de los paquetes electorales en el Consejo Municipal Electoral; asimismo que, con
respecto a esto (ltimo, en 169 de las casillas primeramente enunciadas también realizaron
sefalamientos en ese sentido. Lo anterior, a efecto de corregir el dato expuesto en el auto en
mencion, sin que ello depare algin perjuicio, ya que la diligencia se llevé a cabo respecto de la
totalidad de las casillas impugnadas Y que no habian sido objeto de recuento en sede administrativa.
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alterna, esto es, las instalaciones que ocupa el Consejo Municipal Electoral de
Hermosillo, (sito Blvd. Luis Encinas No.398, Colonia Valle Verde, C.P. 83200;

Hermosillo, Sonora).

Dicha diligencia inici6 a las diez horas del dia primero de julio y concluyé a los siete
minutos del dia tres de julio. Para tal efecto se conformaron tres grupos de trabaijo,
cada uno presidido por cada una de las tres magistraturas integrantes del Pleno y/o
por el relevo que respectivamente se designaron. A su vez, cada grupo de trabajo
contd con tres puntos de recuento, los cuales fueron auxiliados por servidoras y
servidores publicos de este Tribunal comisionados para ello, como quedé asentado

en el acta circunstanciada levantada con motivo del recuento jurisdiccional de votos.

Asimismo, en cada uno de los nueve puntos de recuento participaron las y los
representantes de los partidos politicos, coalicion y candidatura comun, tal como
quedd registrado en la referida acta, quienes tuvieron la oportunidad de verificar la
correcta clasificacion de los votos, contando con el derecho a solicitar la reserva de
aquellos que, en su caso, tuvieran duda sobre su validez o nulidad, lo cual
gjercieron de conformidad con lo asentado en el apartado correspondiente de esa

acta.

De igual forma, durante el desarrollo de la diligencia de recuento, las y los
representantes de los partidos politicos, coalicion y candidatura comun, tuvieron la
oportunidad de presentar, de manera verbal o por escrito, diferentes incidencias,
mismas que fueron recogidas por quienes presidieron cada grupo de trabajo y

asentadas en el acta de referencia.

En total se presentaron 212 incidencias, de las cuales 67 tienen que ver con
variaciones en los resultados del recuento jurisdiccional, con los datos de las actas
de escrutinio y computo o con las actas PREP; 65 con que el total de boletas
extraidas del paquete excede a la lista nominal de esa casilla; 39 con que el total de
boletas extraidas del paquete es menor a la lista nominal de la casilla; 5 incidencias
refieren a boletas sin sellos; 5 reportan paquetes sin boletas sobrantes y 31

incidencias sefalan otro tipo de irregularidad.

Finalmente, el resultado del recuento jurisdiccional se expone en el apartado de

efectos de esta sentencia.

SEXTO. Cuestion previa: prueba superveniente.

Como se indico en los antecedentes de la presente resolucién, mediante escrito de

fecha cinco de julio, la parte actora en el RQ-SP-13/2024 hizo del conocimiento de
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este Tribunal, que presentd una denuncia penal en contra de los integrantes del
Consejo Municipal Electoral de Hermosillo, aduciendo tener vinculacién con la
eleccion en dicho municipio. Por tal motivo, ofrecié una prueba superveniente
consistente en que se le requiriera a la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Electorales de Sonora, un informe de autoridad del expediente de investigacion
identificado con el numero Unico de caso SON/HER/FGE/2024/600/39739, por tener

relacion con la calificacion de la eleccion del municipio de Hermosillo.

Al respecto, se estima que no resulta atendible dicha solicitud, toda vez que, en
casos similares que se invocan como hecho notorio para esta autoridad'!, Ia
mencionada fiscalia ha hecho saber, de Ia improcedencia de compartir informacion
con este Tribunal, derivado de la imposibilidad que le asigna a la autoridad
ministerial, el articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual
establece “los registros de Ia investigacién, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o haturaleza, los objetos, los registros de voz
e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo
que unicamente las partes podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones

establecidas en este cédigo y demés disposiciones aplicables”.

Por lo anterior, queda de manifiesto Ia imposibilidad legal con la gue cuenta dicha
fiscalia para informar a esta autoridad sobre los detalles de alguna carpeta de

investigacion, por lo que, ante el hecho conocido por este Tribunal, no resulta
procedente dicha solicitud.

No es ajeno, lo razonado por la Sala Superior en relacion con el citado articulo de Ia
legislacion penal invocada, en el expediente SUP-JE-39/2022"2, en el cual se hizo
una precisién respecto a la interpretacion del numeral del Cddigo, en el que
establece que se podra superar en algunos casos en materiag electoral, como
sucede en materia de fiscalizacion. En aquel expediente, la Sala establecié que la
prohibicion no es oponible a las facultades en materia de fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, sin que esto implique que se deje de proteger la finalidad de
restringir la informacion que tiene la Fiscalia sobre sus carpetas de investigacion.
No obstante, resulta evidente que el tema que se resuelve, no guarda relacion
alguna con el topico aludido, de ahi que, no sea superable la imposicion de la
legislacion penal en el presente expediente.

En ese contexto, es que se estima la improcedencia de la solicitud del informe de
autoridad indicado por la actora.

" Expediente PSVG-SP-06/2021.
2 Consultable en: hitps:/fwww fe.q nb.mx/merlia‘Sentenciastpdf/SuperionSUP-JE-0039-2022 pdf
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SEPTIMO. Estudio de fondo.

a) Metodologia. En este apartado se realizara el estudio de fondo de los medios de
impugnacion acumulados, exponiendo primero el marco juridico aplicable al caso, y
conforme al cual, enseguida, se procedera a dar contestacién de los agravios
hechos valer por las partes actoras, los cuales por cuestion de método se
estudiaran en forma conjunta aquellos que se encuentren relacionados, bajo el

orden e identificacion siguiente:

1. Omision de atender las solicitudes de recuento presentadas ante el Consejo
Municipal Electoral e indebida fundamentacion y motivacion del acto impugnado; 2.
Paquetes electorales con error o dolo en el computo de la votacion recibida en
casilla; 3. Paquetes electorales con irregularidades relativas a la recepcion de los
paquetes electorales y vulneracion de la cadena de custodia, y 4. Oftras

inconsistencias.

b) Marco juridico aplicable.

La materia electoral en nuestro pais se rige por un conjunto de principios
establecidos constitucional y legalmente, tanto para el sistema electoral federal,
como para el local, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, fraccion V,
apartado A y 116, segundo parrafo, fraccion 1V, inciso b), ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el articulo 22, parrafo tercero,
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, y articulo 3, primer parrafo, de la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

El articulo 41, parrafo tercero, fracciéon V, apartado A, de la Constitucién General

establece:

“La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

V. La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

13 Sin que ello depare perjuicio, pues lo trascendente es que sean abordados, esto al tenor de la
jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: "AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.
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Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores”.

En tanto que el articulo 116, segundo parrafo. fraccion IV, inciso b), del mismo
ordenamiento, dispone que:

“

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad;”.

De las porciones constitucionales transcritas se establece que la renovacion de las
autoridades de eleccion popular se realizard mediante elecciones libres, auténticas
y periddicas, asi mismo, se prescribe que la funcion estatal de organizarlas esta a
cargo del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales
electorales, los cuales tendran la obligacion de ejercer esa funcion respetando en
todo momento los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad y objetividad.

Principios de la Funcion Electoral que son retomados por la Constitucion Politica

Local y por la LIPEES. Al respecto, el articulo 22, parrafo tercero, de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora, establece:

“ARTICULO 22.- ...

La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, integrado por
ciudadanos y partidos politicos. En el ejercicio de esa funcion estatal, por parte de las
autoridades electorales, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores”.

Principios a los que la Legislacion electoral local, incorpora el principio de probidad
y la perspectiva de género, al prescribir:

“ARTICULO 3.- Los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y probidad seran rectores de la funcidn electoral, como

lo dispone la Constitucién Federal, la Constitucion Local y la Ley General, todo lo
anterior, con perspectiva de género”,

Atendiendo a las porciones normativas transcritas, se desprende que son principios

rectores del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones, la certeza,
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legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, probidad y objetividad,
todo lo anterior, con perspectiva de género, lo cual debe ser observado por las
autoridades electorales, a fin de que las elecciones se consideren libres, auténticas
y periédicas, en consecuencia, democraticas, por lo que si alguno de esos principios
fundamentales es vulnerado en una eleccion, podria tener como efecto el
detrimento de la credibilidad o la legitimidad de los comicios y de quienes resulten

electos en éstos.

Lo anterior, tiene apoyo en los criterios sustentados, tanto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi como por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion™, en la tesis X/2001", de rubro: "ELECCIONES.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA
QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA".

En lo que interesa al caso concreto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
las jurisprudencias P.J. 60/2001'® y P.JJ. 144/2005", con rubros: "MATERIA
ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS CONSTITUCIONES Y LEYES DE LOS
ESTADOS DEBE GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE CERTEZA EN EL
DESEMPENO DE LA FUNCION ELECTORAL" y "FUNCION ELECTORAL A CARGO DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO", se
dio a la tarea de definir cada uno de los principios rectores de la materia electoral,
entre otras cuestiones, refiri6 que el de certeza consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el
proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que
su propia actuacion y de las autoridades electorales estan sujetas, ello, con el fin
de que todos sus actos y resoluciones sean confiables y veridicos, que
reflejen, en cada caso, los hechos acontecidos en el proceso electoral, y en

especial, los resultados fehacientes de los comicios correspondientes.

En lo relativo al marco juridico que regula la realizacién de recuentos de la votacion
recibida en las casillas instaladas con motivo de la realizacion de elecciones para la
renovacion de los ayuntamientos del estado de Sonora, resultan aplicables los

articulos 245, fraccion V, incisos a) y b), 257, primer parrafo, en correlacion con el

4 En adelante, TEPJF.

13 sala Superior en sesién celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 63 y 64.

16 Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca.
Registro: 189935. Instancia: Pleno. Tomo XIlI, abril de 2001. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J.
60/2001 . Pagina: 752.

1 Jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca.
Registro: 176707. Instancia: Pleno. Tomo XXII, noviembre de 2005. Materia(s): Constitucional. Tesis:
P./J. 144/2005. Pagina 111 .
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246, parrafo séptimo, de la LIPEES, asi como el articulo 1, parrafo primero, fraccién

Il, inciso b), de los Lineamientos, mismos que prevén:

LIPEES

“ARTICULO 245.-...
V- El Consejo General debera realizar, nuevamente, el escrutinio y cémputo cuando:

a) Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las actas,

salvo que puedan corregirse o aclararse con otros elementos a satisfaccion plena de
quien lo haya solicitado;

b) El nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los candidatos ubicados
en el primero y segundo lugares en votacion; ... ".

“ARTICULO 246.- ...

Los errores contenidos en las actas originales de escrutinio y computo de casilla que
sean corregidos por los consejos distritales siguiendo el procedimiento establecido en
este articulo, no podran invocarse como causa de nulidad ante el Tribunal Estatal’.

“ARTICULO 257.- El computo municipal de la votacién para ayuntamientos se
sujetara al procedimiento establecido en las fracciones IlI, IV, V, VI, VII, VIIL, Xy X de
los articulos 245 y 246 de la presente Ley; la suma de los resultados obtenidos,
después de realizar las operaciones indicadas en fracciones anteriores, constituira el
computo municipal de la eleccién de ayuntamientos”.

Lineamientos

“Articulo 1.- De conformidad con el inciso |) de la Base IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v 367 de la Ley de
Instituciones y procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, el Tribunal podra

llevar a cabo recuentos parciales o totales de votacion atendiendo a las siguientes
reglas:

ll. Para decretar la realizacién de recuento parcial de votacién se observara lo
siguiente:

b) Que el Consejo General del Instituto o los Consejos Municipales y Distritales no

hubiesen realizado, sin causa justificada, el recuento de votos previsto en los articulos
245,251y 257 delaley ... ".

De lo anterior, es de suma importancia tener en consideracion que si de acuerdo
con la legislacion electoral local, no es posible invocar la causal de nulidad relativa a
los errores en las actas originales de escrutinio y cémputo cuando éstos hayan sido
corregidos mediante el procedimiento de recuento administrativo, con mayoria de

razon, se tiene tal imposibilidad respecto al recuento jurisdiccional.

En complemento de las porciones normativas recién transcritas, que prescriben los
elementos que deben acreditarse para la procedencia del recuento, en sede

jurisdiccional, de la votacion recibida en casilla debido a inconsistencias en los
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distintos elementos de las actas de escrutinio y computo, se tiene que en relaciéon a
los efectos del recuento en sede jurisdiccional por esta causal, se esta a lo prescrito
por la Jurisprudencia 4/2002'8, emitida por la Sala Superior del TEPJF de rubro y

texto:

“ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA EN
SUSTITUCION DE LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA. PROCEDE
LA CORRECCION DE ERRORES ENCONTRADOS (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES). De conformidad con lo establecido en el articulo 270,
fracciéon Il, del Coédigo Electoral del Estado de México, al efectuar el computo de la
eleccidbn de ayuntamiento, los consejos municipales deben repetir el escrutinio y
computo de la votacion recibida en una casilla si hubiera objecion legalmente fundada
de los resultados que constan en las actas finales de escrutinio contenidas en los
paquetes electorales. Cuando dichos consejos omitan repetir el escrutinio y cémputo
en la hipétesis antes mencionada y el tribunal electoral local, al resolver el respectivo
medio de impugnacion, incurra en la misma omisién, no obstante que el partido
politico actor le hubiera solicitado la realizacion de esa diligencia, o cuando dicho
tribunal efectie tal diligencia a peticion fundada de parte interesada, pero sea acogido
el agravio esgrimido en la demanda de juicio de revision constitucional electoral en el
que se arguya, segun el caso, que el 6rgano jurisdiccional local indebidamente omitié
repetir el mencionado escrutinio y cémputo o que fue contrario a derecho el que
hubiera realizado, el escrutinio y computo que a través de una diligencia
extraordinaria efectle la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6o0., parrafo 3, y 93,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en plenitud de jurisdiccion y a fin de reparar la violacién reclamada, se hace,
en ultima instancia, en sustituciéon del consejo municipal respectivo, el cual no esta
facultado para decretar la nulidad de la votacién, sino Unicamente para repetir el
escrutinio y codmputo. Por tal motivo, en caso de que del escrutinio y cémputo
efectuado durante la secuela procesal del juicio de revision constitucional
electoral resulte que hubo error en el escrutinio y computo realizado por la
mesa directiva de casilla, no da lugar a la declaraciéon de la nulidad de la
votacidn recibida en la respectiva casilla, sino a su correccién”.

Por lo tanto, una vez realizado el recuento en sede jurisdiccional de la votacion
recibida en casilla debido a inconsistencias en los distintos elementos de las actas
de escrutinio y computo, resulta improcedente declarar su nulidad, ya que su efecto
solo puede ser la correccidon del escrutinio y computo realizado por la mesa directiva
de casilla con los datos obtenidos en el recuento realizado por la autoridad

jurisdiccional.

En lo que respecta al marco juridico que regula la nulidad de la votacion recibida en
casilla, en el sistema de nulidades en materia electoral, se establece que para
declarar la nulidad de votacién recibida en casilla o la nulidad de una eleccién, las
irregularidades denunciadas deben ser determinantes; es decir; se requiere
demostrar previamente la relacion causal entre una actividad o hecho denunciado y

el resultado, ya sea de la casilla o de la eleccion, segin sea el caso.

18 . ” - . . .
La Sala Superior en sesion celebrada el veintiuno de febrero de dos mil dos, aprobo por unanimidad de votos

la jurisprudencia que antecede y la declar6é formalmente obligatoria. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 32 y 33.
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Para ello, el TEPJF ha desarrollado los criterios para acreditar lo que ha
denominado como “determinancia” de una actividad o hecho denunciado en el
resultado de la votacion o de la eleccion; al respecto, ha indicado que el caracter
determinante de una violacién supone la concurrencia de dos elementos: uno

cualitativo y otro cuantitativo, criterios establecidos en la Tesis XXX1/2004', de

rubro y texto:

“NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD. Conforme
con ¢l criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, la anulaciéon de la votacion recibida en una casilla o de una eleccion
requiere que la irregularidad o violacion en la que se sustente la invalidacién tenga el
caracter de determinante. De lo dispuesto en los articulos 39, 40, 41, parrafo
segundo, fracciones |, parrafo segundo, y Il, parrafo primero; 115, parrafo primero, y
116, parrafo cuarto, fraccién 1V, incisos a) y b), de la Constitucién General, se puede
concluir que, por lo general, el caracter determinante de la violacion supone
necesariamente la concurrencia de dos elementos: Un factor cualitativo y un factor
cuantitativo. El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o
propiedades peculiares que reviste la violacién o irregularidad, lo cual conduce a
calificarla como grave, esto es, que se esta en presencia de una violaciéon sustancial,
en la medida en que involucra la conculcacion de determinados principios o la
vulneracion de ciertos valores fundamentales constitucionalmente previstos e
indispensables para estimar que se estd en presencia de una eleccion libre y
auténtica de caracter democratico (como seria el caso de los principios de legalidad,
certeza, objetividad, independencia e imparcialidad en la funcién estatal electoral, asi
como el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o bien, el principio de
igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el principio de
equidad en las condiciones para la competencia electoral); por su parte, el aspecto
cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible, como puede ser tanto el cimulo
de irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi como el nimero cierto o
calculable racionalmente de los votos emitidos en forma irregular en la eleccion
respectiva con motivo de tal violacion sustancial (ya sea mediante prueba directa o
indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si esa irregularidad grave o violacién
sustancial defini6 el resultado de la votacién o de la eleccién, teniendo como
referencia la diferencia entre el primero y el segundo lugar en la misma, de manera
que, si la conclusién es afirmativa, se encuentra acreditado el caracter determinante
para el resultado de la votacion o de la eleccién”.

En esta tesis se establece que el aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los
caracteres, rasgos o propiedades peculiares que reviste la violacion o irregularidad,
lo cual conduce a calificarla como grave; esto es, que se esta en presencia de una
violacion sustancial, en la medida en que involucra la conculcacion de determinados
principios o la vulneracion de ciertos valores fundamentales constitucionalmente
previstos e indispensables para estimar que se esta en presencia de una eleccion
libre y auténtica de caracter democratico (como seria el caso de los principios de

legalidad, certeza, objetividad, independencia e imparcialidad en la funcién estatal

8 Emitida por la Sala Superior en sesién celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro. Publicada en;

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 725y 726.
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electoral, asi como el sufragio universal, libre, secreto, directo personal e
intransferible, o bien, el principio de igualdad de las ciudadanas y los ciudadanos en
el acceso a los cargos publicos o el principio de equidad en las condiciones para la

competencia electoral).

Por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible, como
puede ser tanto el cumulo de irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi
como el numero cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos en forma
irregular en la eleccion respectiva con motivo de la violaciéon sustancial mediante
prueba directa o indirecta, como la indiciaria, a fin de establecer si esa irregularidad
grave o violacion sustancial definio el resultado de la votacion o de la eleccion,
teniendo como referencia la diferencia entre el primero y el segundo lugar en la

misma.

Es mas, los criterios cualitativo y cuantitativo se complementan mutuamente ya que
no son criterios netamente puros, pues el criterio cualitativo si bien atiende a la
naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades peculiares que reviste la violacion
o irregularidad, en la medida en que involucra la conculcacion de determinados
principios o la vulneracion de ciertos valores fundamentales constitucionalmente
previstos, no menos cierto es que puede también apoyarse en estadisticas o cifras;
y el criterio cuantitativo si bien atiende a una cierta magnitud medible o en un
numero calculable racionalmente de los votos emitidos en forma irregular, también
porque cuando se estima colmado desde este punto de vista, implicitamente esta
protegiendo los valores constitucionales; pero lo que define uno y otro, es el
caracter que predomina, lo que no implica que el criterio diverso de determinancia

esté ausente.

En el caso concreto, la parte actora solicita el recuento y posterior nulidad de un
conjunto de casillas debido la existencia de diversas inconsistencias relacionadas
con su recepcion por parte del Consejo Electoral Municipal responsable que, segln
su perspectiva, provocaron que la cadena de custodia haya sido trastocada y que,
por ello, no pueda tenerse plena certeza de que la votacion que contienen sea
auténtica o realmente emitida por la ciudadania en dichas casillas. Por lo tanto, el
recuento de este conjunto de casillas se realizd para constatar la integridad de los

sufragios contenidos en dichos paquetes.

Para el analisis de tales inconsistencias, relacionadas con los requisitos y
formalidades esenciales que reviste la entrega de los paquetes electorales al
Consejo Municipal Electoral, esta autoridad jurisdiccional atendera basicamente los

criterios establecidos por la Sala Superior al resolver el SUP-JRC-482/2000 vy
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reiterado en diversas sentencias, entre éstas la recaida al JIN-331/2024 y su
acumulado JIN-368/2024, dictada en el actual Proceso Electoral Nacional Ordinario,

tales criterios son:

“l. El criterio temporal, consiste en determinar el tiempo razonable para que se realice
el traslado de los paquetes electorales de las casillas al Consejo Municipal Electoral.

ll. El criterio material tiene como finalidad que el contenido de los paquetes
electorales llegue en forma integra ante la autoridad encargada de publicar los
resultados preliminares y realizar el cémputo municipal de la eleccién respectiva,
salvaguardando asi el principio de certeza a fin de evitar la desconfianza sobre los

resultados finales de los procesos electorales, los cuales deben ser auténticos y
confiables”.

Por tanto, debe considerarse que, si en la legislacion se previo que en el traslado de
los paquetes electorales a los Consejos Municipales Electorales se observen ciertas
medidas de seguridad, lo hizo con el fin de salvaguardar el sentido de la voluntad
popular contenido en los mismos.

En tal virtud, en aras de no hacer nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana
de votar en las elecciones populares, en los casos en que se acredite la existencia
de las inconsistencias sefialadas por la parte actora, este organo jurisdiccional
debera tomar en cuenta el contenido de la Tesis de 9/1998%°, emitida por la Sala
Superior del TEPJF de rubro y texto:

‘PRINCIPIO DE CONSERVACI'()N DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA D[ETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.- Con fundamento en los articulos 2,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y 3, péarrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, atendiendo a una interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en
los articulos 41, base tercera, parrafo primero y base cuarta, parrafo primero y 99 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del Cédigo de
la materia; 71, parrafo 2 y 78, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 184 y 185 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, el principio general de derecho de conservacién de los actos
validamente celebrados, recogido en el aforismo latino "lo util no debe ser viciado por
lo inutil", tiene especial relevancia en el Derecho Electoral Mexicano, de manera
similar a lo que ocurre en otros sistemas juridicos, caracterizandose por los siguientes
aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacién recibida en alguna casilla y/o de
determinado computo y, en su caso, de cierta eleccién, solo puede actualizarse
cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna causal
prevista taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando los errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades detectados sean
determinantes para el resultado de la votacién o eleccién; y b) La nulidad respectiva
no debe extender sus efectos mas alla de la votacién, computo o eleccién en que se
actualice la causal, a fin de evitar que se dafien los derechos de terceros, en este
caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los electores que
expresaron validamente su voto, el cual no debe ser viciado por las irregularidades e
imperfecciones menores que sean cometidas por un 6rgano electoral no

20 " . - o . . .
Emitida por la Sala Superior en sesion celebrada el diecisiete de noviembre de mil novecientos

noventa y ocho. Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20.
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especializado ni profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azar y que,
después de ser capacitados, son seleccionados como funcionarios a través de una
nueva insaculacion, a fin de integrar las mesas directivas de casilla; maxime cuando
tales irregularidades o imperfecciones menores, al no ser determinantes para el
resultado de la votacién o eleccion, efectivamente son insuficientes para acarrear la
sancion anulatoria correspondiente. En efecto, pretender que cualquier infracciéon de
la normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacién o eleccion,
haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones
populares y propiciaria la comision de todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la
participacion efectiva del pueblo en la vida democratica, la integracién de la
representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico”.

De este modo, para que se actualice el primero de los supuestos normativos, basta
analizar las pruebas aportadas por la parte actora y las demas que obran en el
expediente, con lo cual se podra establecer el tiempo transcurrido entre la hora en
que fue clausurada la casilla y la hora en que fue entregado el paquete electoral en
el Consejo Distrital correspondiente. Si el lapso rebasa los plazos establecidos,

debera estimarse que la entrega de la documentacion electoral es extemporanea.

En cuanto al segundo supuesto normativo, se deberan desvirtuar las razones que,
en su caso, haga valer la autoridad para sostener que, en la entrega extemporanea
de los paquetes electorales, medid un acuerdo previo a la celebracién de la jornada
electoral, o un caso fortuito o de fuerza mayor; valorando todas aquellas

constancias que se aporten para acreditarlo.

Para el elemento determinante, en su caso se analizara si la entrega tardia del
paquete sin causa justificada impacté en los resultados obtenidos en la casilla,
estableciendo si hay evidencia de la violacion de la integridad del paquete y la

alteracion o manipulacién de su contenido.

En consecuencia, la votacion recibida en casilla se debera declarar nula, cuando se
acredite la entrega extemporanea sin causa justificada de los paquetes electorales,
que presentan muestras de alteracién y que al verificar la votacién contenida en
ellos se constante que las irregularidades acreditadas sean determinantes para el

resultado de la votaciéon emitida en la casilla correspondiente.

En cambio, en caso de que tales irregularidades no sean determinantes, resulta
improcedente la nulidad de la casilla y debera prevalecer el resultado obtenido en el
recuento realizado, ya sea en sede administrativa o jurisdiccional, lo anterior en los
términos de la Jurisprudencia 7/2000, emitida por la Sala Superior del TEPJF, de
rubro y texto:

“ENTREGA EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL. CUANDO
CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SONORA Y SIMILARES). La causa de nulidad de
los sufragios recibidos en una casilla, relativa a la entrega extemporanea del paquete
electoral, sin que para ello medie causa justificada, se actualiza Unicamente, si tal
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irregularidad es determinante para el resultado de la votacion. En efecto, la causa de
nulidad prevista en el articulo 195, fraccion VI, del Cédigo Electoral para el Estado de
Sonora se integra por tres elementos explicitos, a saber: a) la entrega del paquete
electoral; b) el retardo en dicha entrega, y c) la ausencia de causa justificada para el
retardo, asi como con el elemento de caracter implicito consistente, en que la
irregularidad generada por los referidos elementos sea determinante para el resultado
de la votacion. Si se actualizan esos elementos explicitos, se produce también la
demostracion del elemento implicito, mediante la presuncién iuris tantum de que el
vicio o irregularidad es determinante para el resultado de la votacion; pero como tal
presuncion admite prueba en contrario, si queda demostrado que la irregularidad no
fue determinante para el resultado de la votacién, no se surtira la hipétesis de nulidad
de que se trata. Esto es asi, porque los articulos 161 a 163 del Cadigo Electoral para
el Estado de Sonora establecen una serie de formalismos, dirigidos a salvaguardar la
integridad del paquete electoral, en el lapso que transcurre entre la clausura de casilla
y la recepcion del paquete por el consejo electoral correspondiente, con el fin de
garantizar que el computo de la eleccién se efectle sobre la base real de los
resultados obtenidos en cada casilla. Asimismo, la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41, fraccion Ill, parrafo primero, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 161 a 163, 194 y 195, fraccion VI, del
ordenamiento electoral citado conduce a estimar, que con la hipotesis de nulidad se
sanciona la falta de certeza sobre la integridad del paquete electoral, con lo cual no
queda garantizado que el cdmputo de la eleccion se haga sobre los verdaderos
resultados de la casilla correspondiente. Pero si en el expediente esta evidenciado
que el paquete electoral permanecio6 inviolado, a pesar del retardo injustificado en la
entrega, o bien, se demuestra que los sufragios contenidos en el paquete
coinciden con los registrados en las actas de escrutinio y computo de la casilla,
es claro que en tales circunstancias, el valor protegido por los preceptos citados no
fue vulnerado y, por tanto, aun cuando la irregularidad hubiera existido, ésta no
fue determinante para el resultado de la votacién, lo que provoca que al no

surtirse el requisito implicito de referencia deba tenerse por no actualizada la
causa de nulidad”.

b) Analisis de los agravios. De la lectura integral de los escritos de demanda del
Recurso de queja RQ-SP-13/2024 y del Juicio Electoral JE-PP-06/2024, se advierte

que las partes recurrentes hacen valer los agravios que se analizan y califican a
continuacion:

1. Omision de atender las solicitudes de recuento presentadas ante el Consejo
Municipal Electoral (RQ-SP-13/2024 y JE-PP-06/2024), e indebida motivacién y
fundamentacion del acto impugnado.

Tanto en el RQ-SP-13/2024 como el JE-PP-06/2024, las partes recurrentes
sostienen que “no se atendieron las solicitudes de recuento presentadas, violentado
con ello lo establecido en el articulo 8 constitucional’: agravio que resulta
parcialmente fundado pero inoperante, por las consideraciones que a
continuacion se exponen:

Como obra en el expediente, a las 7:36 horas del dia cinco de junio, antes del inicio
de la Sesion de Especial de Computo municipal, las representaciones ante ese el
Consejo Municipal Electoral de Hermosillo, de los partidos Verde Ecologista de
México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario Sonora, integrantes de la

candidatura comun “Sigamos haciendo historia en Sonora”, presentaron solicitud
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por escrito (f.184) de recuento de 332 casillas, alegando diferentes inconsistencias
en las actas, las cuales describieron en los cuadros anexos al escrito referido
(ff.185-197). Posteriormente, a las 18:22 horas del dia seis de junio, durante el
desarrollo de la sesion, la representante del partido MORENA, integrante también
de la candidatura comun “Sigamos haciendo historia en Sonora”, presentdé otro
escrito (f.200), donde reitera la solicitud de recuento de las mismas casillas (ff.201-
213). Finalmente, en la fecha sefalada, pero a las 20:33 horas, los representantes
de los partidos Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro
Solidario Sonora presentaron otro escrito (f.223), en iguales términos que el del
partido MORENA.

En estos dos ultimos escritos se anexa una segunda tabla (ff.217-221 y ff.242-245,
respectivamente) donde, ademas de las casillas anteriormente solicitadas, agregan

21 casillas, sumando un total de 353.

Las partes actoras sostienen que las referidas peticiones formuladas por escrito no
fueron atendidas en tiempo y forma por la autoridad electoral, pues no le recayo
ningun acuerdo por escrito, como tampoco se realizd su oportuna atencion y

resolucion en el desarrollo de la sesion del seis de junio.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que las partes actoras fundan su
solicitud ante la autoridad electoral municipal en el articulo octavo constitucional. Sin
embargo, a criterio de este Tribunal, el fundamento legal de dicha solicitud se
encuentra en la propia ley electoral local, como ha quedado expuesto en el marco

juridico de la presente resolucidn y que a continuacion retomamos.

La autoridad senalada como responsable, en su informe circunstanciado (ff.2594-
2607) sostiene que, con base a la normatividad aplicable, el cuatro de junio de dos
mil veinticuatro se llevd a cabo la “reunion de trabajo” con la finalidad de analizar el
numero de paquetes electorales que serian objeto para la realizacion de un nuevo
escrutinio y computo, y que en dicha reunion se empezoé con el informe preliminar
en el cual se determinaron que eran 466 casillas las que iban a recuento, las cuales
fueron siendo subsanadas en el transcurso de la reuniéon de trabajo, llegando al
resultado final de 53 actas para recuento del analisis preliminar presentado, no
habiendo inconformidades por parte de los Institutos politicos acreditados ante ese

organo electoral.
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Si bien es cierto que de la revision del Acuerdo CME/14/2024 (Acuerdo por el que
se determinan las casillas cuya votacion sera objeto de recuento por alguna de las
causales legales, durante la sesion especial de computo del proceso electoral
ordinario local 2023-2024) (ff. 425-475), no se desprende manifestacion alguna por
parte de los representantes de los partidos que integran la candidatura comdn
“Sigamos haciendo historia en Sonora”, la autoridad responsable pasa por alto que,
tal y como quedé expuesto en el apartado de “marco juridico”, durante la Sesion
Especial de Cémputo municipal, las representaciones de los partidos politicos
tienen en todo momento el derecho de solicitar nuevamente el escrutinio y computo
de aquellas casillas donde existan errores o inconsistencias evidentes en los
distintos elementos de las actas, asi como que el nimero de votos nulos sea mayor
a la diferencia entre los candidatos ubicados en el primero y segundo lugares en

votacion; ello de conformidad con el articulo 245 de Ia ley electoral local:

t

V.- El Consejo General debera realizar, nuevamente, el escrutinio y computo cuando:
a) Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las actas,

salvo que puedan corregirse o aclararse con otros elementos a satisfaccion plena de
quien lo haya solicitado; ...

b) El nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los candidatos ubicados
en el primero y segundo lugares en votacion: ... ".

Lo resaltado es nuestro.

Y como ha quedado debidamente acreditado, los partidos recurrentes solicitaron
por escrito, bajo este supuesto que marca la ley, el recuento de 353 casillas, sin que
la autoridad responsable hubiera atendido su solicitud a satisfaccion plena, para el

primer caso, o bien, expusiera causa justificada de no hacerlo, para el segundo
caso.

Incluso, del Acta nimero 10 “Sesién Especial de Computo”, la consejera presidente

del Consejo Municipal le responde al representante del Partido del Trabajo:

“Estamos en una etapa en la que se imposibilita atender su solicitud por adelantado,
se esta atendiendo con cada paquete que se abre y se somete a la consideracion
tanto de ustedes como de los otros representantes de los otros partidos politicos y por

supuesto a los consejeros y en base a las determinaciones que usted tiene en los
casos que presenta...”.

Y mas adelante, agrega:

“Solo aclarando compariero, el momento para solicitar esos recuentos, no fue en el
momento en el que ustedes presentaron el escrito, fue un dia antes durante la reunion
de trabajo y posteriormente la sesion extraordinaria en la que se genero el informe y
ustedes tomaron la decisién de no solicitar los recuentos, asi fue, porque asi lo
manifestaron, entonces ese era el momento, ustedes después de tomar la decisién de
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no solicitar los recuentos en el momento oportuno, ingresaron un escrito solicitando el
recuento pero el momento oportuno ya habia pasado, entonces el segundo momento
oportuno era la sesion de cdmputo durante el cotejo, entonces a ese respecto se
vieron todas sus solicitudes paquete por paquete exponiendo sus causales y este
consejo tomd una decisién, si ustedes no estdn de acuerdo con esa decision se los
repito, ustedes, tienen la prerrogativa que la Ley destaca".

Aunado a todo lo anterior, en su informe circunstanciado (f. 2601) la autoridad

responsable sefala que:

“Las casillas de nimero 528 B1, 528 C1, 529 B1, 530 B1, 531 B1, 632 C12, 532 C9,
532 E1, 532 E1 C2, 533 C4, 533 C6, parte de la solicitud presentada por los institutos
politicos de Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Sonora y Encuentro Solidario
Sonora, de las mismas en su andlisis no se actualizaron causales de recuento al
tener actas coincidentes por lo cual se enviaron a captura, asi también de las
casillas numero 532 E1 C4, 532 E2 C3, 533 C1, 533 E1 C1, 534 B1, 534 C1, de su
anilisis si se actualizaron los supuestos para enviarlos a recuento”.

Lo resaltado es nuestro.

Es decir, fue la misma autoridad la que determiné que esas casillas en especifico
(528 B1, 528 C1, 529 B1, 530 B1, 531 B1, 532 C12, 532 C9, 532 E1, 532 E1 C2,
533 C4, 533 C6), no debian recontarse, a pesar de que los partidos recurrentes

insistieron en que asi se hiciera.

~j

Pero mas alld de esas 17 casillas que la autoridad ahi refiere, no existe, por parte
de esta, algin pronunciamiento respecto a las 336 casillas restantes que los

partidos recurrentes venian sefalando con diversas inconsistencias.

Con base en lo anterior, este Tribunal arriba a la conclusion de que la autoridad
responsable errbneamente consideré que el momento para que las
representaciones de los partidos politicos pudieran hacer las solicitudes de
recuentos por casilla, eran durante la reunién de trabajo previa, asi como en la
sesidon extraordinaria; y que en la sesion especial de computo sélo procederia el
recuento de aquellos paquetes en los que se actualizara alguna causal de recuento,
pasando por alto que esta tarea debia realizarse a satisfacciéon plena de quien lo
haya solicitado o bien, justificando la razén de no hacerlo, respecto de las
causales de recuento que se invocaban relativas a errores o inconsistencias
evidentes en los elementos de las actas, asi como que el niUmero de votos nulos es
mayor a la diferencia entre las candidaturas ubicadas en el primero y segundo lugar

en votacion, respectivamente.

Ahora bien, lo parcialmente fundado del agravio deriva de que, como se sefialo, la
autoridad municipal si atendié la solicitud de los partidos en 17 paquetes, de los

cuales en 11 consideré que no habia razones para hacer un recuento y en 6 de

30



RQ-SP-13/2024 y acumulado

éstos se procedié al recuento, conforme lo dispone la legislacion electoral local; por

tanto, se declara la omision Gnicamente por cuanto hace al resto de los paquetes
objeto de la peticion.

Sin embargo, lo inoperante del agravio deviene de que, como ha quedado
expuesto, mediante auto de fecha veintisiete de junio del presente afio, este
Tribunal ordené el desahogo de la diligencia de recuento jurisdiccional de 378
paquetes, dentro de los cuales se encuentra la totalidad de los 353 que los actores
venian reclamando en los escritos de cinco y seis de junio a los que se ha hecho
referencia. Por lo que, una vez realizado el recuento en sede jurisdiccional de Ia
votacion recibida en esas casillas debido a inconsistencias en los distintos

elementos de las actas de escrutinio y computo, tales inconsistencias han sido
corregidas.

Finalmente, por cuanto hace a la apreciacion de las partes recurrentes, en el
sentido de que, toda vez que el Consejo Municipal Electoral no les hizo valer las
causales de recuento de votos de ciertas casillas invocadas en sus solicitudes, el
computo y la entrega de la constancia de mayoria y validez de la eleccidn, no se
encuentran debidamente fundamentadas y motivadas, puesto que no se sefialaron
con claridad y precisiéon las circunstancias especiales que se tuvieron en
consideracion para la emisién de la resolucion aludida, aunado de que consideran
que no existe adecuacion entre sus razonamientos y las normas que se estimaron
aplicables al caso; este agravio igualmente deviene inoperante, a razdn de que con
el recuento jurisdiccional realizado con respecto de las casillas impugnadas, sus
peticiones quedaron sin materia.

2. Paquetes electorales con error o dolo en el computo de la votacion recibida
en casilla (RQ-SP-13-2024).

En relacion con la causal de nulidad contenida en la fraccion IV del articulo 319 de
la LIPEES, se tiene que la parte promovente resend las irregularidades en el llenado
de actas de escrutinio y computo en un total de 198 casillas, esto de conformidad
con lo que denomind tabla 1 en su escrito de demanda.

De igual forma, como ha sido motivo de analisis previamente, se inconformé por la
omisién del Consejo Municipal de atender sus escritos de peticion de recuento de
votos en sede administrativa, realizadas mediante escrito de cinco y seis de junio,

solicitando a esta autoridad que se realizara el recuento respectivo.
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Derivado de lo anterior, es que este Tribunal, mediante acuerdo de fecha veintisiete
de junio, determind procedente el recuento de votos, entre otras, en las casillas
mencionadas, el cual, como se ha indicado fue llevado a cabo del uno al tres de

julio.

Es importante sefalar que la causal de nulidad de votacion recibida en casilla
implica dos cuestiones indispensables para la actualizacion de la hipotesis indicada,

a saber:

a) Que haya error o dolo manifiesto en el computo y;
b) Que tal situacion sea suficiente para modificar substancialmente el resultado

de la votacion en la casilla.

En relacién con esta causal de nulidad, la Sala Superior se ha pronunciado al emitir

la jurisprudencia 28/2016, de rubro:

“NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA ACREDITAR EL
ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS
DISCORDANTES. El articulo 75, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, prevé como causal de nulidad de la
votacién recibida en casilla el haber mediado error o dolo en el cdmputo de los votos y
que tal circunstancia sea determinante para el resultado de la votacion. Al respecto, la
Sala Superior ha determinado que dicha causal de nulidad, por error en el computo,
se acredita cuando en los rubros fundamentales: 1) la suma del total de personas que
votaron; 2) total de boletas extraidas de la urna; y, 3) el total de los resultados de la
votacién, existen irregularidades o discrepancias que permitan derivar que no hay
congruencia en los datos asentados en el acta de escrutinio y computo, en virtud de
que dichos rubros se encuentran estrechamente vinculados por la congruencia y
racionalidad que debe existir entre ellos, pues en condiciones normales el nimero de
electores que acude a sufragar en una determinada casilla, debe ser igual al nimero
de votos emitidos en ésta y al nimero de votos extraidos de la urna. Bajo ese
contexto, para que la autoridad jurisdiccional pueda pronunciarse al respecto, es
necesario que el promovente identifique los rubros en los que afirma existen
discrepancias, y que a través de su confronta, hacen evidente el error en el computo
de la votaciéon”.

En el caso que nos ocupa, el actor se cift¢ a indicar algunos rubros no concordantes
en las casillas impugnadas, incluso sin que se tratara de rubros esenciales en las

actas de escrutinio y computo expedidas en las mesas directivas de casilla.

No obstante, la jurisprudencia invocada, se refiere mayormente a aquellos casos en
los que los errores no son susceptibles de ser verificados o corroborados mediante
diversos documentos que integran la documentacion electoral, la situacion es
diferente cuando se lleva a cabo el recuento en sede administrativa o jurisdiccional,
puesto que los datos discordantes son aptos de ser subsanados mediante tales

recuentos, como sucedid en el presente asunto.

Como se ha indicado, en relacion con las inconsistencias en las actas de escrutinio

y computo expedidas en las mesas directivas de casilla, invocadas en el escrito de
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demanda, se tiene que las mismas quedaron sin efectos como resultado del
recuento jurisdiccional de votacion precisado, esto al haberse emitido las

constancias de recuento en sede jurisdiccional.

Esto es, el actor si hace referencia a los datos que, en su concepto, se encuentran
asentados de manera erronea en las casillas cuestionadas. Sin embargo, tales
motivos de inconformidad devienen inoperantes, puesto que, como se ha
precisado, los datos actuales son los asentados como resultado de Ia diligencia de
recuento jurisdiccional de votacion.

Cabe decir que lo anterior es asi, como resultado de la peticion expresa de quien
promovio y que, al verificarse los extremos necesarios para ello, se realizo6 el
recuento jurisdiccional de los votos; de manera que, de las constancias que obran
en autos de las casillas que refiere la parte actora en su demanda se advierte que
fueron objeto de recuento en esta instancia, por lo tanto, han sido subsanadas las

deficiencias en el computo de votos de las casillas derivado del nuevo conteo de
votacion.

Por lo anterior, los errores que hubieren existido en el computo de los votos
realizado en las casillas, han dejado de existir al ser subsanados a través del
recuento, toda vez que las actas de recuento de votos levantadas por esta autoridad
con motivo de los recuentos de cada casilla, sustituyen para todos los efectos
legales, las actas levantadas en casilla, por lo que los errores que pudieron haber

existido en el acta de escrutinio y computo original, ya no pueden ser materia de
estudio por este Tribunal.

Es preciso destacar, que los resultados obtenidos del recuento jurisdiccional llevado
a cabo, que como se ha indicado, han subsanado los errores en rubros

fundamentales originarios de la casilla electoral, son los que se aprecian en el
Anexo 1 de la presente resolucion.

El anterior criterio ha sido sostenido por la Sala Regional Guadalajara al resolver el
expediente SG-JIN-85/2021 y acumulados?".

En el mismo sentido, se ha pronunciado la Sala Monterrey del citado Tribunal
Federal (mismo que se invoca como criterio orientador), en el expediente SM-JRC-

116/2013%, en el que se expuso lo siguiente:

2! Consultable en: https://www.te.qob_mx/"mediaz’SentenciasN/’pdf/quadalaiara/SG-JIN-OO85—
2021.pdf
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“El recuento de votos, debe entenderse como una garantia que permitira dotar de
certeza al proceso electoral cuando exista duda sobre el resultado de la eleccidon
recibida en casilla, y cuya procedencia debera sujetarse a la configuracién de los
supuestos legales que la regulen. No debe perderse de vista que la jornada electoral,
es ejecutada por ciudadanos que en_cumplimiento de la obligacién civica que
les imponen los articulos 36, fraccion V, de la Constitucién Federal, y 8, fraccion |, del
codigo electoral local, integran las mesas de casilla, recibiendo la votacién y
realizando los demas actos que les encomienda el ejercicio de dicho cargo electoral,
asimismo, una vez concluida la jornada electoral, estan encargados de realizar el
escrutinio y computo de los resultados obtenidos en casilla para su posterior remision
al érgano que se trate a efecto de que proceda a realizar el computo final de la
eleccion, asi como la declaracién de validez y entrega de las constancias de mayoria;
sin_embargo dado que los funcionarios de casilla son ciudadanos no
especializados, es posible que exista algun error en el desempeiio de sus
labores, para lo cual el recuento servira como un instrumento para subsanar
dichas equivocaciones. Ahora, la exigencia de requisitos legales para que proceda
el recuento, debe entenderse de forma consonante con la presuncién de buena fe con
la que actdan los ciudadanos que integran las mesas de casilla, asi como con el
principio de preservacién de los actos electorales védlidamente realizados. En otro
sentido, el recuento servira para dilucidar al triunfador de una eleccién, cuando los
resultados presenten una diferencia minima entre el primer y segundo lugar. Debe
tomarse en consideracién, que aun cuando el recuento se constituye como un
medio para dar certeza a las elecciones, éste resulta ser una medida que permite
despejar la incertidumbre sobre los resultados de la eleccion”.

Dicho criterio es coincidente con lo establecido en la jurisprudencia S3ELJD01/98,

de rubro y texto: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

En ese orden de ideas, es que se estima pertinente tener por subsanados los
errores encontrados en las actas de escrutinio y computo, mismos que fueron
corregidos mediante el recuento jurisdiccional, maxime si las omisiones que fueron
resenadas previamente, fueron sefaladas por la parte actora. Precisandose que, en
el recuento respectivo, no se advirtieron situaciones en las que se actualizaran

errores substanciales para el resultado de la eleccion.

Por ultimo, no pasa desapercibido para este Tribunal, que en mdltiples paquetes
electorales se encontrd con datos imprecisos en relacién con las boletas sobrantes,
sin embargo, dicho tdpico también ha sido motivo de pronunciamiento de la Sala
Superior, al resolver el expediente SUP-JRC-171/202123,

Ha sido establecido que las imprecisiones relativas a las irregularidades en el
numero de boletas sobrantes, por si mismas no son susceptibles de generar falta de

certeza en la votacion, puesto que, se trata de boletas electorales, mas no de votos

22 Consultable en: https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/monterrey/SM-
JRC-0116-2013.pdf

23 Consultable en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdfi/Superior/SUP-JRC-0121-
2021 .pdf
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ejercidos por la ciudadania, por lo que, para que dicha situacion pudiere generar la
falta aludida, deben actualizarse elementos que permitan establecer la utilizacién de
ese material electoral en el resultado de la votacién, por lo tanto, al no haberse
observado tal situacion, resulta insuficiente para decretar la nulidad de la votacion
recibida en casilla, la falta de boletas sobrantes, aun cuando lo ordinario es que el
nimero de boletas debiera coincidir con el resto de la informacién contenida en la
documentacion electoral, es decir, existe la irregularidad sin que sea posible

otorgarle mayor valor a dicha circunstancia.

3. Paquetes electorales con irregularidades relativas a Ia recepcion de los
paquetes electorales y vulneracién de la cadena de custodia(RQ-SP-13-2024).

Este agravio se determina como parcialmente fundado bajo los siguientes
razonamientos:

En el escrito de demanda del Recurso de Queja la parte promovente argumenta
que, por diversas inconsistencias relacionadas con la recepcion de los paquetes
electorales por el Consejo Municipal Electoral, correspondientes a 180 casillas®, la
cadena de custodia fue trastocada, Y que, por elio, no puede tenerse plena certeza

de la votacion auténtica o realmente emitida por la ciudadania en dichas casillas.

Ante esta situacion, sostiene que debe estimarse que estas irregularidades son
graves y determinantes, y que por tanto, deben conducir primero al recuento de
dichas casillas, y posteriormente su nulidad, puesto que, se rompié o interrumpié la
cadena de custodia de los paquetes electorales y/o casillas (votos en su interior), de
ahi que no puede tenerse plena certeza de la votacién auténtica o realmente

emitida por los ciudadanos en las casillas impugnadas, 1o que sin duda, es mas que

24 I ) , . i .
Del analisis integral del escrito de queja, se advierte que 169 de las casillas analizadas en el

agravio anterior, es decir, aquellas donde las partes actoras adujeron principalmente error en el
computo, éstas también sefialan inconsistencias relativas a la recepcion del paquete electoral
correspondiente; pero por motivos de orden, éstas Unicamente aparecen en el Anexo 1, sin perjuicio
del analisis puntual realizado de cada una de éstas, derivado del cual se constatéd que, como puede
verificarse en los resultados del recuento respectivo, no se presentaron cambios significativos que
permitan concluir que las referidas inconsistencias vulneraron la certeza de la votacion emitida, esto

C2, 1343 C3, 1344 B, 1344 C1, 1353 C1, 1355 B, 1358 B, 1398 C2, 14d0 C2, 14(53 C1, 1407 B, 1444 C2, 1464 B, 14é1 C1,
1488 B, 1492 C1, 1502 B, 1504 B, 1507 B, 1507 C1, 1500 B, 1509 C1, 1513 B, 1513 C1, 1529 B, 1529 C1, 1532 B, 1538 B,

1539 B, 1539 C1, 1543 C1, 1546 C1, 1549 B, 1550 €2, 1552 C2, 1555 C2, 1555 C3, 1578 C1, 1578 C3. 1579 B, 1598 C1,
1604 C1, 1607 C1, 1613 C1y 1615 C1
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suficiente para concluir que se quebrantaron los principios de certeza, legalidad y
equidad.

Finalmente, solicita que también se tomen en cuenta a favor de sus intereses, los
razonamientos de la Sala Superior, plasmados en la sentencia con clave SUP-REC-
1638/2018 y acumulados, en cuanto al tema de la vulneracién a la cadena de
custodia de los paquetes electorales, y en la sentencia SCM-JRC-231/2018, mutatis

mutandis.

Al respecto, se tiene que, de la revisidn del "Reporte de recepcion de materiales
electorales", el cual, el pasado ocho de junio, fue proporcionado por la Consejera
Presidenta del Consejo Municipal Electoral, a los institutos politicos Partido Verde
Ecologista de México y Partido Encuentro Solidario Sonora, en su calidad de
integrantes de la candidatura comun "Sigamos haciendo historia en Sonora”; se
advierte que dicha informacion coincide con lo sefialado en el escrito de demanda
del presente medio de impugnacion, es decir, que en la recepcion de los paquetes
electorales, se tienen registradas diversas circunstancias, tales como: recibidos de
forma extemporanea (indicando que con causa justificada, pero sin especificar

cual), no recibidos, sin cinta 0 embalaje y/o firma, muestras de alteracion, etc.

Por otra parte, se observa que, la autoridad responsable, en su informe
circunstanciado, de manera genérica reconoce que ocasionalmente existieron
errores en la captura de los recibos de entrega de paquetes electorales por el
personal contratado de manera eventual, ante lo que se limita a referir que ello
quedé subsanado con la remisidn oportuna de los paquetes electorales de las
elecciones de diputaciones locales a los respectivos Consejos Distritales
Electorales; sin realizar manifestacién alguna en relacion al referido reporte de

recepcion.

Asimismo, del Acta de la Sesion Especial de Computo, se advierte que, de dichos
paquetes electorales, sélo uno fue recontado, en tanto que, del resto se realizo el
cotejo de actas. Sin embargo, de las constancias no se desprende cémo y cuando
es que las aludidas irregularidades en la entrega de los paquetes electorales fueron
subsanadas, para que estuvieran en posibilidades de realizar su computo a través
del cotejo de actas. Aunado a que lo argumentado por la responsable en su informe
circunstanciado, en el sentido de que cualquier error en la captura de los recibos
quedd superado con el envio en tiempo de los paquetes correspondientes a la
eleccion de diputaciones locales a los respectivos Consejos distritales, no guarda

relacion con la situacién expuesta.
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Ante esta situacion, este Organo Jurisdiccional acordo realizar el recuento de dichas
casillas como la medida idonea para determinar si, a pesar de las inconsistencias
antes mencionadas, se podia tener o no la certeza de que los sufragios contenidos

en el paquete constituyen la votacidn auténtica o realmente emitida por la
ciudadania en dichas casillas.

Producto de las actividades de recuento jurisdiccional llevado a cabo por este

Tribunal Estatal Electoral, se tuvieron los resultados que se presentan en el anexo 2
de esta resolucion.

El caracter parcialmente fundado de este agravio radica en que, del total de
casillas recontadas debido a inconsistencias en la recepcion por parte de la

responsable de 180 paquetes electorales, solo es procedente declarar la nulidad de
una sola de estas casillas.

En efecto, al momento de proceder al recuento de la casilla 409 Basica, se constato
que, en el interior del paquete correspondiente, no estaban los votos de la eleccion
y solo contenia 285 boletas sobrantes, por lo que lo procedente es la declaracion de
la nulidad de la votacion de la casilla 409 Basica y restar esta votacion del resultado

total de la eleccion, operaciéon que se hara en el Considerando “Efectos” de esta
sentencia.

Ahora bien, en relacién a las inconsistencias constatadas en la recepcion del
conjunto de 179 paquetes, asi como del estado en que se encontraban v,
finalmente, del supuesto rompimiento de la cadena de custodia, el recuento brinda
la certeza de que los sufragios contenidos en dichos paquetes constituyen la

votacion auténtica o realmente emitida por la ciudadania en dichas casillas.

Por lo tanto, se desestima la peticion de la parte actora de que este Tribunal
declare la nulidad de la votacién de este conjunto de 179 casillas cuyos paquetes

presentaron alguna de las inconsistencias reclamadas por la parte actora.

En consecuencia y en vista de que el recuento brinda la certeza de que el contenido
de los paquetes electorales de las casillas impugnadas se mantuvo inalterado, no
resultan aplicables al caso concreto los precedentes invocados por la parte actora,
establecidos en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-REC-1638/2018 vy
acumulados y SCM-JRC-231/2018.
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4. Otras inconsistencias (RQ-SP-13/2024).

Finalmente, es de precisarse que del analisis integral de la demanda,
particularmente en el cuadro identificado como “Tabla 1", se advierte que en 55
casillas®, las partes también refirieron a inconsistencias diversas a las ya expuestas
y analizadas en la presente resolucion; mismas que para mayor ilustracion, se
enuncian de manera agrupada a continuacion: falta numero de boletas sobrantes,
falta de nombre y/o firma de funcionarios de casilla; no se llenaron los apartados 7,
8, 9 y 10 del acta; no se respeté el corrimiento de funcionarios; no se expresaron las
cantidades con letra; se llené el acta por una misma persona; falta de firma de algun

representante de partido; no se identifico la casilla; etc.

En cuanto a las inconsistencias relativas a la falta de firma de funcionarios de la
mesa directiva de casilla, se tiene en consideracion que, de acuerdo con lo
establecido en la jurisprudencia 1/2001, de la Sala Superior del TEPJF, de
acreditarse dicha irregularidad, por si sola no es suficiente para presumir la
ausencia de los funcionarios, y por tanto, que la votacién fue recibida por personas
u organismos distintos a los facultados por la ley para tal fin; ello, porque para
elaborar una presuncién humana es necesario que se parta de un hecho conocido y
que de él se derive como consecuencia Unica, facil, ordinaria, sencilla y natural, el
pretendido hecho desconocido. Sin embargo, de acuerdo con las reglas de la logica
y de la experiencia, existen un sin nimero de causas, por las que el acta
mencionada pudo no ser firmada, por ejemplo, un simple olvido, el hecho de que se
trata de ciudadanas y ciudadanos no especializados, la negativa a firmarla o la falsa
creencia de que la firma ya habia sido asentada, ante la multitud de papeles que
deben firmarse, etcétera. Por lo anterior, ante la falta de mayores elementos para
valorar de manera concatenada, no seria dable concluir que dicha inconsistencia
conlleva a la causal de nulidad relativa a que la votacion fue recibida por personas u

organismos distintos a los facultados por la ley.

Asimismo, es pertinente precisar que en cuanto a los funcionarios de casilla que
ocupan el cargo de escrutadores, la Sala Superior del TEPJF, en su jurisprudencia
44/2016, estableci6 que resulta vélida la integracion de la mesa directiva de casilla
sin estos funcionarios, ello, ya que, en ocasiones, y por diversos motivos, las y los
ciudadanos designados por la autoridad administrativa no asisten el dia de la

jornada, por lo que con objeto de garantizar la recepcion de la votacion los

= Corresponden a las siguientes, en orden de aparicién en la citada tabla: 480 B, 1555 C3, 568 C2, 558 C3,
968 C3, 568 B, 374 C1, 467 B, 571 C2,464 C1, 463 B, 429 B, 1504 B, 1546 C1, 460 B, 413 C2, 571 E1, 413 B,
571 E1 C2, 15632 B, 474 B, 564 10, 564 C9, 495 B, 570 C1, 1477 B, 1529 B, 1529 C1, 577 C3, 1507 C1, 430 B,
564 C6, 582 C1, 1545 B, 577 C5, 1549 B, 1578 C3, 1539 C1, 430 C2,375C1, 364 C1, 482 B, 592 C3, 577 C1,
560 B, 502 B, 1579 B, 1579 C1, 1502 B, 1604 C3, 575 B, 1509 C1,574 B, 569 C5y 569 C7.
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funcionarios presentes optan por recibir la votacién sin integrar la mesa directiva de
casilla con la totalidad de sus miembros. Asi, de acuerdo a los principios de divisidn
del trabajo, jerarquizacion, plena colaboracion y conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, la integracion sin escrutadores no afecta la validez de la
votacion recibida en casilla, ello en atencién a que es atribucion del presidente
asumir las actividades propias y distribuir las de los ausentes, por lo que es valido
que con ayuda de los funcionarios presentes y ante los representantes de los

partidos politicos realice el escrutinio y computo.

Ahora bien, por cuanto hace al caso especifico de las supuestas faltas de firma de
la persona presidenta de la mesa directiva de casilla, de acuerdo con lo razonado
en la Tesis XXXVI/2001 de la Sala Superior del TEPJF, la ausencia del presidente
durante la jornada electoral es una irregularidad grave, pero no necesariamente
produce la invalidez de la votacion recibida, esto es asi, ya que la incertidumbre
resultante de tal inconsistencia, por si sola, es insuficiente para invalidar la votacion
recibida, porque razonable y fisicamente resulta factible y plausible que, mediante
una actividad coordinada y arménica, los tres restantes miembros de dicho organo
electoral hayan podido suplir las funciones del ausente, con eficiencia y eficacia, y
que no se hayan presentado imponderables, que sdlo con la presencia de la o el
presidente pudieran encontrar solucion. Por lo que, al no haberse expuesto mayores
elementos para adminicular los efectos naturales de dicha ausencia, con las demas
circunstancias ocurridas durante la jornada electoral en la mesa de votacion, de las
cuales las partes recurrentes no hacen alusién, se torna imposible la verificacion de
su impacto en lo actuado en la mesa de votacion.

Expuesto lo anterior, y toda vez que, las partes actoras se limitan a sefialar el resto
de las inconsistencias en el sentido descrito al inicio de este apartado; es importante
advertir que, de conformidad con precedentes establecidos por la Sala Superior del
TEPJF al resolver el expediente SUP-JIN-0359/2012%¢ g pesar de existir la
obligacion de la autoridad de suplir la deficiencia de la queja en este tipo de medio
de impugnacion, dicha obligacion no puede de ninguna manera traducirse en que la

autoridad sustituya a la parte impugnante, para formular argumentos vy realizar un
examen oficioso de los actos combatidos.

Dicho criterio, cobra relevancia toda vez que, si bien las partes actoras indica una
variedad de inconsistencias respecto de las casillas impugnadas en lo que
denominé “Tabla 1” en su escrito de demanda, por un lado, no exponen y/o aportan

mayores elementos para una valoraciéon concatenada, y por otro, fueron omisos en

N Consultable en: hitps://www.te.ob.m xan_egj_i_ajSEenten_c:j_:a_s[}J{pdf/sLlperior/SU£-_lN—O359—201 2- .pdf
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sefalar con precision las afectaciones generadas por éstas, asi como que dichas
circunstancias fueran sustanciales para el resultado de la votacion en las casillas

respectivas.

De tal manera que, de analizarse en los términos planteados por la parte recurrente,
conduciria a que este organo jurisdiccional tuviera que realizar un examen oficioso
en cada una de las casillas para determinar cual es la pretension y agravio en cada
casilla electoral, situacion que no encuentra sustento juridico en la legislacion

aplicable; de ahi que se desestime su estudio.

OCTAVO. Efectos de la sentencia. En virtud de los razonamientos antes
precisados, ante la calificacion de parcialmente fundados e inoperantes que
fueron los agravios hechos valer por la candidatura comun “Sigamos haciendo
historia en Sonora”, asi como los institutos politicos Morena y Partido Encuentro
Solidario Sonora, y por tanto, insuficientes para alcanzar la pretension de las partes
recurrentes relativa a la nulidad de la eleccion; se deja sin efectos el Acta de
Computo Municipal para la eleccion del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, de
fecha seis de junio de dos mil veinticuatro, emitida por el Consejo Municipal
Electoral de Hermosillo, se recompone el referido Computo Municipal como mas
adelante se expone, y toda vez que subsiste la mayoria obtenida por la planilla
postulada por la coalicion conformada por los institutos politicos Partido Accién
Nacional, Partido Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucion
Democratica; en consecuencia, se confirma, la declaracién de validez de la
eleccion del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora y, por lo tanto, la expedicion de la
constancia de mayoria emitida por el Consejo Municipal Electoral de Hermosillo,

Sonora.

Recomposicién del computo municipal de la eleccion del Ayuntamiento de

Hermosillo, derivado del recuento jurisdiccional:
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RESULTADOS DE LA VOTACION

TOTAL DE VOTOS EN EL MUNICIPIO

PARTIDO, COALICION O COMPUTO CGME RECUENTO COMPUTO
CANDIDATO/A (Sin la votacion JURISDICCIONAL RECTIFICADO
de las 378 (378 casillas)
casillas)
46,971 25,722 72,693
ERLUFE 40,646 23,073 63,719
aﬁ% 5,314 2,757 8,071
morena
o 88,802 45,271 134,073
¢ 27,490 13,997 41,487
re
x 5,027 2,567 7,594
{ G@E 5,358 3,008 8,456
oyl b
eyl 1,382 764 2,146
Il (8
R 155 73 228
it
E 121 65 186
CANDIDATOS/AS NO 172 109 281
REGISTRADOS/AS
VOTOS NULOS 5,703 2,650 8,353
TOTAL 227,141 120,146 347,287
41
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PARTIDO, COALICION O COMPUTO CME RECUENTO COMPUTO
CANDIDATO/A (Sin la votacién | JURISDICCIONAL | RECTIFICADO
de las 378 (378 casillas)
casillas)
49,311 27,056 76,367
nnh 42,984 24,406 67,390
=~ 2
7,652 4,090 11,742
PR
'_:@'“ :
VERDE 14,208 7,243 21,451
19,536 9,960 29,496
B 27,490 13,997 41,487
morena
31,970 16,298 48,268
11,544 5,885 17,429
%ﬁ 11,544 5,885 17,429
m?; 5,027 2,567 7,594
ISBRARERSE
CANDIDATOS/AS NO 172 109 281
REGISTRADOS/AS
VOTOS NULOS 5,703 2,650 8,353
TOTAL 227,141 120,146 347,287
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VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS/AS CANDIDATURAS

PARTIDO, COALICION O COMPUTO CME RECUENTO COMPUTO
CANDIDATO/A (Sin la votacién JURISDICCIONAL RECTIFICADO
de las 378 (378 casillas)
casillas)
morena 88,802 45,271 134,073
1
27,490 13,097 41,487
-
Rﬂ;‘) 5,027 2,567 7,594
o
iy E 99,947 55,552 155,499
GoARTE:
CANDIDATOS/AS NO 172 109 281
REGISTRADOS/AS
VOTOS NULOS 5,703 2,650 8,353
TOTAL 227,141 120,146 347,287

PUNTOS RESOLUTIVOS
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Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de la
LIPEES, se resuelve el presente asunto bajo los siguientes:

PRIMERO. Por lo expuesto en el considerando SEPTIMO del presente fallo, se
declaran parciaimente fundados e inoperantes los agravios hechos valer por la
candidatura comun “Sigamos haciendo historia en Sonora”, asi como los institutos
politicos Morena y Partido Encuentro Solidario Sonora, y por tanto, insuficientes
para alcanzar la pretension de las partes recurrentes relativa a la nulidad de la

eleccién; en consecuencia, por los efectos precisados en el considerando OCTAVO:
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SEGUNDO. Se confirma la declaracion de validez de la eleccion del Ayuntamiento
de Hermosillo, Sonora, y, por lo tanto, la expedicién de la Constancia de mayoria y
validez emitida por el Consejo Municipal Electoral de Hermosillo, a favor de la
planilla postulada por la coalicién conformada por los partidos politicos PAN, PRI y
PRD.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en autos;
por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, a la
autoridad responsable, asi como a Sala Guadalajara en cumplimiento al Acuerdo

plenario del SG-JRC-131/2024, y por estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha veinticinco
de julio de dos mil veinticuatro, los Magistrados Viadimir Gémez Anduro y Leopoldo
Gonzalez Allard, asi como la Magistrada por Ministerio de Ley Adilene Montoya
Castillo, integrantes del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, bajo la ponencia del
primero de los mencionados, ante el Secretario General por Ministerio de Ley

Héctor Sigifredo Il Cruz Iiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ,
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL,CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 22 (veintidds) fojas
Utiles, debidamente cotejadas y selladas, corresponden integramente a la
Resolucién de fecha veinticinco de julio de dos mil veinticuatro, emitida en
el expediente RQ-SP-13/2024 y Acumulado JE-PP-06/2024, del indice de
este Organo Jurisdiccional, de donde se compulsan y expiden para los
efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312,
primer parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, 30 fraccién XX del Reglamento Interior del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora y 153 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Sonora de aplicacion supletoria. - DOY-FE. -------

7

Hermosillo, Sonora ayeintisiete dé juli il veinticuatro.

LIC. HECTO IFREDO Il CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA.
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