CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL POR
ESTRADOS.

RECURSO DE QUEJA

EXPEDIENTE: RQ-PP-14/2024 Y
ACUMULADOS RQ-SP-15/2024
Y RQ-TP-16/2024.

RECURRENTE: PARTIDO MORENA,
PARTIDO DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE CUMPAS, SONORA.

C. JESUS ALBERTO OJEDA CASTELLANOS.

Y/O AUTORIZADO: LIC. JOSE LUIS MARTINEZ MATUZ
DOMICILIO: PEDRO VILLEGAS 1A,

COLONIA CASA BLANCA, DE ESTA CIUDAD.

EN EL EXPEDIENTE DE NUMERO AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON MOTIVO
DE LOS RECURSOS DE QUEJA, INTERPUESTOS POR LOS CC. RENE DOMINGUEZ
ACUNA, LUIS ALBERTO BORBON MORALES Y MARIA GUADALUPE GONZALEZ CASTILLO.
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS MORENA, DEL TRABAJO, Y MOVIMIENTO
CIUDADANO, RESPECTIVAMENTE, MEDIANTE EL CUAL IMPUGNA LO SIGUIENTE: “.O
CONSTITUYE EL RESULTADO DE LA SESION DE COMPUTO, LA DECLARATORIA DE LA
VALIDEZ DE LA ELECCION Y LA CORRESPONDIENTE ENTREGA DE LA CONSTANCIA DE
MAYORIA Y VALIDEZ A FAVOR DEL CANDIDATO PROPUESTO POR LA COALICION
FUERZA Y CORAZON POR SONORA...”

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DIA QUINCE DE JULIO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL EMITIO RESOLUCION, EN LA CUAL EN
SUS PUNTOS RESOLUTIVOS RESUELVE LO SIGUIENTE:

“PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el considerando TERCERO de la
presente resolucion, se sobresee el recurso de queja correspondiente al expediente
identificado con el numero RQ-PI5-14/2024, interpuesto por el partido politico
MORENA.



SEGUNDO. Por las consideraciones vertidas en el considerando OCTAVO de la
presente resolucion, se determinan por una parte infundados, y por otra, fundados
los agravios hechos valer por el representante de los partidos politicos del Trabajo y

Movimiento Ciudadano.

TERCERO. Se modifica el resultado del computo final de la eleccién de Ayuntamiento

de Cumpas, Sonora.

CUARTO. Se CONFIRMA la declaracion de validez de la eleccion de ayuntamiento de
Cumpas, Sonora, asi como el otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Validez
expedida a favor de la formula postulada por la coalicion “Fuerza y Corazén por
Sonora”, integrada por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario

Institucional y de la Revolucién Democraética.

QUINTO. Por las razones expuestas en el apartado final del considerando NOVENO,
se ordena notificar la presente resolucion al Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana.”

POR LO QUE, SIENDO LAS TRECE HORAS CON TREINTA Y CINCO MINUTOS DEL
DIA DIECINUEVE DE JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, SE NOTIFICA AL C. JESUS
ALBERTO OJEDA CASTELLANOS, POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA
EN ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, ASi COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE

LA PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA.ORG.MX, A

LA QUE SE INSERTA COPIA CERTIFICADA DE LA RESOLUCION DE FECHA QUINCE DE
JULIO DE DOS MIL VEINTICUATRO, CONSTANTE DE VEINTIUN FOJAS UTILES.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 340 DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
SONORA, ASi COMO CON LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO GENERAL DE PLENO DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA, EMITIDO EL DIA DIECISEIS DE ABRIL DEL

ANO DOS MIL VEINTE. DOY FE.
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RECURSO DE QUEJA

EXPEDIENTES: RQ-PP-
, 14/2024 Y ACUMULADOS RQ-
& SP-15/2024 Y RQ-TP-16/2024

PARTE ACTORA: PARTIDO
POLITICO MORENA Y OTROS

AUTORIDADES

RESPONSABLES: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA
Y EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE CUMPAS,

SONORA

MAGISTRADO PONENTE:
LEOPOLDO GONZALEZ
ALLARD

Hermosillo, Sonora, México, a quince de julio de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del recurso de queja identificado con clave
RQ-PP-14/2024 y sus acumulados RQ-SP-15/2024 y RQ-TP-16/2024.
promovidos por los partidos politicos MORENA, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, respectivamente, mediante los cuales impugnan el Cémputo
Municipal, la declaratoria de la validez de la eleccion y la correspondiente
entrega de la constancia de mayoria y validez a favor del candidato
propuesto por la Coalicion Fuerza y Corazén por Sonora, integrada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la
Revolucién Democratica, de la eleccién de presidente municipal del
Ayuntamiento de Cumpas, Sonora; los agravios expresados y todo lo demas

que fue necesario ver; vy,
RESULTANDO

1. Jornada electoral. Constituye un hecho notorio que con fecha dos de
junio de dos mil veinticuatro, se celebraron elecciones en el Estado de

Sonora, entre ellas, la relativa al Ayuntamiento de Cumpas, Sonora.

2. Acuerdo por el que el IEEyPC aprueba asumir las funciones
electorales. Con fecha seis de junio de dos mil veinticuatro, el Instituto

Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana emiti6 el Acuerdo
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CG202/2024 “POR EL QUE SE APRUEBA ASUMIR DIRECTAMENTE LA
REALIZACION DE TODAS LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA
FUNCION ELECTORAL QUE CORRESPONDEN AL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE CUMPAS, SONORA, PARA EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2023-2024”, mismo que obra en copia

certificada en el presente expediente.

3. Computo municipal. Mediante sesidn extraordinaria y especial de
coOmputo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana', celebrada el dia siete de junio de dos mil
veinticuatro, se llevd a cabo el computo de la eleccién del citado municipio,
como se corrobora del “Acta Numero 41 de la Reunién de Trabajo, Sesion
Extraordinaria y Sesién Especial de Coémputo de la Eleccion de
Ayuntamiento del Municipio de Cumpas, Sonora, celebrada por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana el dia
07 de junio de 2024”, y cuyos resultados fueron los siguientes segun el
“ACTA DE COMPUTO MUNICIPAL LEVANTADA POR EL CONSEJO
GENERAL”:

RESULTADOS DE LA VOTACION.

TOTAL DE VOTOS EN EL MUNICIPIO. 4 ‘:T'“ﬁ“‘
PARTIDO, COALICION (CON LETRA) (CON
O CANDIDATO/A NUMERO)
TRESCIENTOS CATORCE 314
:|-'zll|ﬂ"? SETECIENTOS SETENTA 770
M SETENTA Y TRES 73
PRD
A MIL TRESCIENTOS SETENTA Y 1375
I'[ 3T CINCO
e e
T MIL DOS 1002
Pemibes
CINCUENTA Y TRES 53
DOSCIENTOS DIEZ 210
CUARENTA Y UNO 41
SEIS 6

! En adelante IEEyPC.
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fani; e DOCE 12
kS
CANDIDATOS/AS NO UNO 1
REGISTRADOS/AS
VOTOS NULOS OCHENTA 80
TOTAL TRES MIL NOVECIENTOS 3937

TREINTA Y SIETE

DISTRIBUCION FINAL DE VOTOS A PARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATO/A INDEPENDIENTE.

PARTIDO, COALICION (CON LETRA) (CON
O CANDIDATO/A NUMERO)
CUATROCIENTOS SIETE 407
» ]
JRD OCHOCIENTOS SESENTA Y 867
12 SIETE
3 CIENTO CINCUENTA Y DOS 152
PR
s ¥ MIL TRESCIENTOS SETENTA Y 1375
DT CINCO
—— MIL DOS 1002
~) CINCUENTA Y TRES 53
P
SONDRENSE
CANDIDATOS/AS NO UNO 1
REGISTRADOS/AS
VOTOS NULOS OCHENTA 80
TOTAL TRES MIL NOVECIENTOS 3937

TREINTA Y SIETE

VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS/AS CANDIDATURAS.

PARTIDO, COALICION

(CON
O CANDIDATO/A (CON LETRA) NUMERO)
" ’{c‘] MIL TRESCIENTOS SETENTA Y 1375
PT CINCO
o 1002
MIL DOS
53
CINCUENTA Y TRES
SSONORER
R MIL CUATROCIENTOS 1426
YUE R VEINTISEIS
CANDIDATOS/AS NO UNO 1
REGISTRADOS/AS
VOTOS NULOS OCHENTA 80
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4. Declaracion de validez de la eleccion. Con fecha siete de junio de dos
mil veinticuatro, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana emitié el Acuerdo CG204/2024 “POR EL QUE SE
DECLARA LA VALIDEZ DE LA ELECCION DEL AYUNTAMIENTO DE
CUMPAS, SONORA, ASI COMO EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE LAS PERSONAS CIUDADANAS
GANADORAS, Y SE ORDENA EXPEDIR LA CONSTANCIA
CORRESPONDIENTE” 2

5. Constancia de mayoria y validez de la eleccion de ayuntamiento. Con
fecha siete de junio del afio en curso, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, expidié la Constancia de Mayoria y
Validez de la Eleccién de Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, a la planilla

ganadora, integrada de la siguiente forma:

NOMBRE CARGO

JESUS ALBERTO OJEDA CASTELLANOS PRESIDENTE MUNICIPAL

PETRA GLORIA HERNANDEZ VASQUEZ SINDICO PROPIETARIA/O

SAMANTHA ELIZABETH GUTIERREZ SINDICO SUPLENTE
ESPARZA
PRISCILIANO ABRIL MEDINA REGIDOR PROPIETARIA/O 1
EDUVIGEN TERAN VALENZUELA REGIDORA PROPIETARIA/O 2
ORLANDO MORENO NORIEGA REGIDOR PROPIETARIA/O 3

BRAULIO ARNOLDO GRIJALVA MARTINEZ REGIDOR SUPLENTE 1

MARIA DE JESUS DIAZ MARTINEZ REGIDORA SUPLENTE 2

YOANKA MARIA MONTANO GONZALEZ REGIDORA SUPLENTE 3

SEGUNDO. Recursos de Queja.

1. Presentacion de los medios de impugnacién. A fin de impugnar una
serie de presuntas irregularidades relacionadas con la eleccion de
Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, las cuales, mas adelante se precisaran,
con fecha once de junio de dos mil veinticuatro, se presentaron los

siguientes medios de impugnacion:

2 Visible en: https://www.ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG204-2024. pdf
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MEDIO DE
IMPUGNACION

PROMOVENTE

LUGAR DE
PRESENTACION DEL
MEDIO DE
IMPUGNACION

]

Recurso de queja

Partido MORENA
(por conducto de su
representante ante el
Instituto Estatal Electoral y
de Participacion
Ciudadana).

Oficialia de partes del
Instituto Estatal Electoral
y de Participacion
Ciudadana.

Partido del Trabajo
{(por conducto de su

representante ante el

Oficialia de partes del

Instituto Estatal Electoral

2 | Recurso de queja ) o
Instituto Estatal Electoral y y de Participacion

de Participacién Ciudadana.

Ciudadana).

Partido Movimiento

Ciudadano )
Oficialia de partes del
(por conducto de su

Instituto Estatal Electoral

3 | Recurso de queja representante ante el

] y de Participacion
Instituto Estatal Electoral y

o Ciudadana.
de Participacion

Ciudadana).

2. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral. Mediante autos de fecha
dieciocho de junio del presente afio, este Tribunal tuvo por recibidos los
oficios por parte del Consejero Presidente del IEEyPC, mediante los cuales

dio aviso de la interposicion de los recursos de queja del caso.

Asimismo, se tuvieron por recibidas las documentales que integran cada
uno de los recursos, asi como sus respectivas constancias atinentes al

tramite y publicitacion de Ley, escritos de tercero interesado, entre otras
documentales.

Ademas, se tuvo a las partes por sefialado domicilio, correo electrénico y
personas autorizadas para oir y recibir notificaciones, y se ordené la revision
por el Secretario General, para el cumplimiento de lo dispuesto por los
articulos 327 y 358, ambos de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora3.

3 En adelante LIPEES.
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Por ultimo, se ordend registrar y asigharles numero de expediente, los

cuales quedaron de la siguiente manera:

PROMOVENTE EXPEDIENTE
Partido politico MORENA
1 (Por conducto de su representante ante el RQ-PP-14/2024

IEEYPC).

Partido politico del Trabajo
2 (Por conducto de su representante ante el RQ-SP-15/2024
IEEYPC).

Partido politico Movimiento Ciudadano
3 (Por conducto de su representante ante el RQ-TP-16/2024
IEEyPC).

3. Requerimientos. Mediante auto de fecha veinte de junio de dos mil
veinticuatro, emitido dentro del expediente RQ-SP-15/2024 y en via de
diligencia para mejor proveer, se requirié al Consejo Municipal Electoral de
Cumpas, Sonora, por conducto y colaboracién del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, asi como al Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral, para que remitieran diversa informacién que se estimd
necesaria para el estudio de los medios de impugnacién a que se ha hecho

referencia en parrafos que anteceden.

4. Ofrecimiento de pruebas por la parte actora. Mediante autos de fecha
veintiocho de junio y cuatro de julio del afio que transcurre, se tuvo por
recibidos una serie de documentos presentados por el representante de
Morena dentro del RQ-PP-14/2024, como supuestas pruebas

supervenientes.

5. Requerimiento. Mediante auto de fecha once de julio del presente afio,
emitido dentro del expediente RQ-SP-15/2024, se requirié al Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, para que remitiera diversa
documentacion que se estim6 necesaria para el estudio de los medios de

impugnacion a que se ha hecho referencia en parrafos que anteceden.

6. Admision de las demandas. Por acuerdos de fecha doce de julio del
ano en curso, se admitieron los referidos medios de impugnacion, por
estimar que reunian los requisitos previstos en el articulo 327 de la LIPEES;

de igual forma, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 331 del

T 'BUNAL
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ordenamiento legal antes invocado, se provey6 sobre las probanias
ofrecidas por las partes, y se tuvieron por rendidos los informes
circunstanciados correspondientes; por Ultimo, se ordené la publicaciéon de
los autos de mérito en los estrados de este Tribunal y de manera virtual en

la pagina oficial www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado
“estrados electrénicos”.

7. Acumulacién. Por ofra parte, al advertirse que de los escritos
interpuestos por los partidos politicos MORENA, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, existia conexidad en los actos impugnados, con fundamento en
el articulo 336 de la LIPEES, se ordend la acumulacion de los expedientes
identificados con la clave RQ-SP-15/2024 y RQ-TP-16/2024 al RQ-PP-
14/2024, en virtud de haber sido este Gltimo el que se recibié primero ante
este Tribunal, para que se substanciaran y resolvieran en una sola

sentencia, a fin de evitar resoluciones contradictorias.

8. Turno a ponencia. En términos de lo previsto por el articulo 354, fraccion
V, en relacion con el 360, ambos de la LIPEES, se turnaron los presentes
medios de impugnacion acumulados al Magistrado LEOPOLDO
GONZALEZ ALLARD, titular de la Primera Ponencia, para que formulara el

proyecto de resolucién correspondiente.

9. Substanciacion. Substanciados que fueron los medios de impugnacion,
y toda vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar, quedando el

asunto en estado de dictar sentencia, misma que se dicta hoy, bajo los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, es competente para conocer y resolver los presentes medios de
impugnaciéon acumulados, de conformidad con lo preceptuado en los
articulos 116 apartado 1V, inciso c¢), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 105, numeral 1, 110 y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22, parrafo veintiséis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y en los
diversos articulos 322 segundo parrafo, fracciones Il| y IV; 323; 357, fraccién
Il; 359 y 360 de la LIPEES.
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SEGUNDO. Finalidad de los medios de impugnacion. La finalidad
especifica del recurso de queja esta debidamente precisada en cuanto a
sus alcances y efectos juridicos, por el articulo 347 de la LIPEES, que
claramente establece que las resoluciones que recaigan a los medios de
impugnacion tendran como efecto la confirmacién, modificacion o

revocacion del acto, acuerdo, omisidn o resoluciéon impugnados.

TERCERO. Causal de sobreseimiento dentro del expediente RQ-PP-
14/2024. La autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado
sefiala que en el caso se surte la causal de improcedencia consistente en
la falta de interés juridico del instituto actor en el recurso de queja RQ-PP-
14/2024, en términos de los articulos 328, parrafo segundo, fraccién VIII,
357, parrafo primero y 358 y 358 de la LIPEES.

Este Tribunal estima que, asiste la razén a la autoridad administrativa, toda
vez que de las constancias del sumario, se advierte que en la especie, se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 328, parrafo
segundo, fraccién VIII, con relacion al parrafo tercero, fraccion 1V, y articulo
357, parrafo primero, ambos de la LIPEES, consistente en la falta de interés

juridico.

Los citados preceptos, al efecto disponen:

“ARTICULO 328.- E/ Tribunal Estatal podrén desechar aquellos
recursos notoriamente improcedentes.

[.]

VIIl.- Que no afecte el interés juridico del actor;

[.]

El sobreseimiento de los recursos que establece la presente Ley,
procede en los casos siguientes:

[.]

V.- Habiendo sido admitido el medio de impugnacién
correspondiente aparezca o sobrevenga una causa de
improcedencia de acuerdo a lo establecido por presente articulo;

[.I

“ARTICULO 357.- El recurso de queja podra ser interpuesto por los
candidatos independientes de manera individual, o por un partido
politico o coalicién a través de sus representantes legitimos, siempre
y cuando tengan interés juridico para impugnar’

(Lo resaltado es nuestro)

De los numerales anteriormente citados, se desprende que procede
desechar los recursos notoriamente improcedentes; ademas, sefalan que
un medio de impugnhacién sera improcedente si se pretende impugnar

acuerdos que no afecten el interés juridico de la parte actora; asimismo,
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mencionan que los recursos de queja podran ser interpuestos por un partido
politico o coalicion a través de sus representantes legitimos siempre y
cuando tengan interés juridico para impugnar.

Cabe precisar, que la parte actora sefiala como actos impugnados la sesién
de computo, la declaratoria de la validez de la eleccion de la eleccién de
presidente municipal del Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, y la
correspondiente entrega de la constancia de mayoria y validez a favor del
candidato propuesto por la Coalicion Fuerza y Corazén por Sonora,
integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Accién
Nacional y de la Revolucién Democratica, todo lo anterior emitido por parte
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana; sin embargo, como se desprende del “Acta Ndmero 41 de Ia
Reunién de Trabajo, Sesién Extraordinaria y Sesién Especial de Cémputo
de la Eleccion de Ayuntamiento del Municipio de Cumpas, Sonora,
celebrada por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana el dia 07 de junio de 2024”, asi como del “ACTA
DE COMPUTO MUNICIPAL LEVANTADA POR EL CONSEJO GENERAL”,
el partido politico MORENA no participd o contendié en la citada eleccion
municipal, es decir, no postuld ninguna candidatura, ni se desprende
asociacion electoral del partido MORENA con otro instituto politico en el que

se haya empleado la figura de la coalicién o candidatura comun para ir
juntos en la referida eleccion.

Precisado lo anterior, en la especie se considera que, el interés juridico
procesal se surte si en la demanda se aduce la infraccion de algun derecho
sustancial del quejoso y, a la vez, éste hace ver que la intervencion del
organo jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparacion de esa
conculcacion, mediante la formulacion de algin planteamiento tendiente a
obtener el dictado de una sentencia que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucién reclamados, que producira la consiguiente
restitucion al demandante en el goce del pretendido derecho politico

electoral violado*, supuestos que en el presente caso no se evidencian.

# Jurisprudencia 7/12002; INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.
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En ese sentido, tenemos que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® ha determinado que se materializa el interés juridico procesal

cuando:

1. Se plantea en la demanda la afectacion de algun derecho sustancial
de la parte promovente, y
2. Esta demuestra que la intervencion de la autoridad jurisdiccional es

necesaria y Util para reparar dicha afectacion.®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que los

elementos constitutivos del interés juridico consisten en:

1. La existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado, y
2. El acto de autoridad afecta ese derecho, de lo que se puede derivar

el agravio correspondiente.’

De lo anterior, se advierte que tiene un interés juridico quien es titular de un
derecho subjetivo, entre éstos los derechos politico-electorales reconocidos
en el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se encuentra frente a un acto que puede afectar ese derecho

de alguna manera.

Asi, quien pretende acudir a un mecanismo de tutela judicial debe estar ante
una situacion en donde es factible que se incida de manera directa e

inmediata sobre su esfera juridica de derechos.

El requisito procesal de contar con interés juridico tiene por objeto asegurar
la viabilidad del sistema de administracién de justicia, de manera que
solamente se active ante casos justificados, en los que efectivamente se

esta ante una posible afectacion de un derecho.

> Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver los Juicios Ciudadanos SUP-JDC-68/2022 y el SUP-JDC-74/2023.
¢ vease la jurisprudencia 7/2002, de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO. Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |la Federacién, Suplemento 6, Afic 2003, pagina 39.

7 De conformidad con la jurisprudencia de rubro INTERES LEGITIMO E INTERES
JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Jurisprudencia; 10* época, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro 64, marzo de 2019, Tomo Il, pag. 1598, nimero de registro 2019456.
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Asimismo, ha sostenido que el interés juridico directo, se satisface cuando,
en la demanda se expresa la vulneracién concreta de algun derecho
sustancial de la parte promovente, quien, por lo general, expresa la

necesidad de que el érgano jurisdiccional competente intervenga para lograr
su reparacion.®

Ello, mediante la formulacién de planteamientos tendentes al dictado de una
sentencia que revoque o modifique el acto o resolucion reclamados, con lo
que se alcanzaria el efecto buscado por la parte demandante. Cuestion
distinta es la existencia de la conculcacion del derecho gue se dice violado,
lo que, en todo caso, es materia de fondo.

En ese mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al establecer que el interés legitimo es aquel interés personal,
individual o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que
puede traducirse en un beneficio juridico en favor del inconforme, derivado

de una afectacién a su esfera juridica en sentido amplio®.

Ahora, a consideracion de este Tribunal Electoral, puede establecerse como
materia del juicio, la violacién a cualquiera de los derechos politicos que
contempla la ley, siempre que se aduzcan como de la titularidad del
impugnante, con la finalidad de que el acto o resolucién impugnado se

revoque, modifique o anule, para restituir al apelante en el goce 0 ejercicio
del derecho transgredido.

8 por ejemplo, criterios similares al resolver los asuntos SUP-JE-0042-2024, SUP-JDC-
74/2023 y acumulados, SUP-JDC-18/2023 y SUP-JDC-25/2023. Asimismo, como el ST-
JDC-93/2024.

? Véase lajurisprudencia 38/2016 (10a.) de la Primera Sala, de rubro y contenido
siguiente: INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES
SIMPLE. La reforma al articulo 107 constitucional, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 6 de junio de 2011, ademas de que sustituy6 el concepto de interés juridico
por el de interés legitimo, abri¢ las posibilidades para acudir al juicio de amparo. No
obstante lo anterior, dicha reforma no puede traducirse en una apertura absoluta para que
por cualquier motivo se acuda al juicio de amparo, ya que el Constituyente Permanente
introdujo un concepto juridico mediante el cual se exige al quejoso que demuestre algo
mas que un interés simple o juridicamente irrelevante, entendido éste como el que puede
tener cualquier persona por alguna accién u omision del Estado pero gue, en caso de
satisfacerse, no se traducira en un beneficio personal para el interesado, pues no supone
afectacion a su esfera juridica en algin sentido. En cambio, el interés legitimo se define
como aquel interés personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, que puede traducirse, en caso de concederse el amparo, en
un beneficio juridico en favor del quejoso derivado de una afectacion a su esfera
juridica en sentido amplio, que puede ser de indole econbmica, profesional, de salud
publica, o de cualquier otra. Consecuentemente, cuando el quejoso acredita Gnicamente el
interés simple, mas no el legitimo, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 73, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, en relacion con el numeral 107, fraccion |,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11

006



RQ@-PP-14/2024 y acumulados

En el caso concreto es procedente la causal de improcedencia, porque
como ya se ha indicado el partido politco MORENA no participé en la
eleccién del Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, pues asi lo refiere el
Consejo General del IEEyPC al rendir su informe circunstanciado y se
corrobora con las referidas documentales publicas “Acta Numero 41 de la
Reunion de Trabajo, Sesion Extraordinaria y Sesién Especial de Cémputo
de la Eleccion de Ayuntamiento del Municipio de Cumpas, Sonora,
celebrada por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana el dia 07 de junio de 2024”, asi como del “ACTA
DE COMPUTO MUNICIPAL LEVANTADA POR EL CONSEJO GENERAL”,
a las cuales se les confiere valor probatorio pleno en términos de lo previsto
por el articulo 333 de la LIPEES, al haber sido expedidas por la autoridad

competente y en ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior, aunado al hecho de que de los argumentos esgrimidos por el
partido inconforme no es posible desprender la violacién a un derecho
politico-electoral en perjuicio de alguna candidatura postulada por éste o
propiamente como instituto politico, por lo que, como se advierte de la
lectura detallada del escrito presentado ante este érgano jurisdiccional, ello

torna improcedente el recurso promovido por falta de interés juridico.

En las condiciones antes plasmadas y, a partir de los planteamientos
formulados por el quejoso, este Tribunal Electoral no podria dictar una
resolucidn que tuviera como efecto confirmar, modificar o revocar el acto
reclamado y que restituya algun derecho sustancial del partido politico actor,

de ahi que, resulte improcedente el medio de impugnacién planteado.

En ese sentido el partido MORENA carece de interés juridico para
promover el recurso de queja, por lo que, se actualiza la causal de
improcedencia establecida en el articulo 328, segundo parrafo, fraccion VIII,
con relacién al parrafo tercero, fraccion IV, y articulo 357, parrafo primero,
ambos de la LIPEES, lo que conduce a sobreseer el citado medio de

impugnacion.

CUARTO. Presupuestos. Los medios de impugnacion identificados como
RQ-SP-15/2024 y RQ-TP-16/2024, reunen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 327 y 358 de la LIPEES, en virtud de lo siguiente:

a) Oportunidad. El escrito que integran cada medio de impugnacién que

nos ocupa, fue presentado dentro del plazo legal de cuatro dias, conforme

12
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a lo previsto por el articulo 326 de la LIPEES, pues de las constancias
sumariales se advierte que la sesion extraordinaria y especial de computo
del Consejo General del IEEYPC, se celebré el dia siete de junio de dos mil
veinticuatro y concluy6 el mismo dia, por tanto, el plazo de cuatro dias inici6
a partir del ocho de junio siguiente, y si los escritos que dieron origen a los
medios de impugnacién en estudio, fueron presentados el once de junio del
presente afo; en consecuencia, es evidente que los mismos se

interpusieron con la debida oportunidad dentro del plazo legal de cuatro dias

antes precisado.

b) Forma. Los medios de impugnacién en comento se presentaron por
escrito, se hicieron constar tanto el nombre, domicilio y medio para recibir
notificaciones y a quien en su nombre se deba notificar, de igual forma
contienen las firmas autégrafas de los promoventes, la identificacion del
acto impugnado, los hechos en que se basan las impugnaciones, los
agravios que en su concepto les causa el acto combatido y los preceptos
legales que se estimaron violados. También se observa la relacién de
pruebas y los puntos petitorios.

¢) Requisitos especificos de queja. De igual forma, en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 358 de la LIPEES, se desprende que en los
medios de impugnacién que aqui se analizan se invoca la nulidad de
diversas casillas correspondientes a la eleccion municipal de Cumpas,
Sonora, en donde se declaré ganador a la candidatura propuesta por la
Coalicion Fuerza y Corazoén por Sonora, integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de Ia Revolucion

Democratica.

d) Legitimacion, personeria e interés juridico. La parte actora Partido del
Trabajo y el Partido Movimiento Ciudadano, estan legitimados para
promover sus respectivos recursos por tratarse de partidos politicos en
términos del articulo 330, primer y cuarto parrafo, fraccion |, incisos ayyb),
asi como fracciéon Il de la LIPEES; la personeria de los C.C. Luis Alberto
Borbon Morales y Maria Guadalupe Gonzalez Castillo, quienes
comparecieron en su calidad de representantes de los citados partidos
politicos, respectivamente, qued6 acreditada con el reconocimiento expreso

de la autoridad responsable al emitir su informe circunstanciado.

Ahora bien, como se advierte de los escritos de demanda, los partidos

politicos promoventes acuden a este Tribunal para la defensa de su interés

13
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juridico en particular, ello, con el fin de obtener su pretension futura de que
se decrete la nulidad de las casillas sefaladas, y en su caso, la nulidad de
la eleccion, dado que mencionan que las irregularidades delatadas tuvieron
un impacto en el resultado de la votacién en su perjuicio; lo anterior, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 357 de la LIPEES.

QUINTO. Suplencia. Este Tribunal, al resolver el presente medio de
impugnacioén y entrar al estudio de los agravios expresados por el
promovente, atendera primordialmente a lo dispuesto en el articulo 345 de
la LIPEES, asi como las Tesis de Jurisprudencia nimeros 2/98 y 3/2000
sostenidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubros: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL® y, “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”'1; esto es, en aquellos casos en
que el promovente omite sefialar los preceptos juridicos presuntamente
violados o los citd de manera equivocada, este érgano jurisdiccional, en
ejercicio de la suplencia prevista en el numeral arriba invocado, tomara en
cuenta los que debieron ser invocados o los aplicables al caso concreto; y
en el supuesto de deficiencias y omisiones en la expresion de agravios, se

analizaran los deducidos claramente de los hechos expuestos.

SEXTO. Sintesis de agravios. De los medios de impugnacion en estudio,
se advierte que los promoventes hacen valer diversos motivos de disenso,
por lo que este Tribunal por cuestién de método y para mayor claridad, los

sintetizara e identificard mediante un inciso, en los términos siguientes:

A) Vulneracién a los principios constitucionales en materia electoral
(presién sobre los funcionarios de las mesas de casillas y sobre el
electorado), por la participacion ilegal de supuestos representantes de
los partidos politicos.

Ambos promoventes coinciden en sefialar que en la votacién recibida en las
casillas 92 basica, 93 basica, 93 contigua 1, 94 basica, 94 contigua 1, 94
extraordinaria, 95 basica, 96 basica, 96 contigua 1, 97 basica, 98 basica y
99 basica, se ejercid presion sobre los ciudadanos encargados de las

mesas directivas de casilla y sobre los electores, de tal manera que

19 Jurisprudencia 2/98, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Ao 1998, paginas 11y 12.

L Jurisprudencia 3/2000, consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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afectaron la libertad y secreto del voto, lo cual sostienen fue determinante
para el resultado de la votacién recibida en las referidas casillas y en la
eleccion, en virtud de que, participaron como representantes de los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Accién Nacional y Revolucién

Democratica, personas que no fueron acreditados para tal efecto por el
Instituto Nacional Electoral.

Anaden, que la participacién ilegal durante toda la jornada electoral por
parte de dichos simpatizantes se debié a que utilizaron documentacion

electoral falsa que los acreditaba como representantes de los citados
partidos politicos.

Asimismo, especificaron la relacion de casillas y ciudadanos que
participaron como representantes de casilla sin estar acreditados para tal

efecto por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (sic), a
través de la tabla siguiente:

CASILLA | BASICA O | NOMBRE CARGO OCUPADO EN MESA | PARTIDO
CONTIGUA COMPLETO DIRECTIVA
PARTICIPO COMO
CLAUDIA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
92 BASICA DOMINGUEZ REVOLUCIONARIO PRI
ENCINAS INSTITUCIONAL  SIN  ESTAR
ACREDITADA POR EL INE
DAVID ERNESTO RIVERA MEZA,
QUIEN FUNGIO COMO TERCER
ESCRUTADOR, ES
DAVID REPRESENTANTE DEL PARTIDO
93 BASICA ERNESTO REVOLUCIONARIO PRI
RIVERA MEZA | INSTITUCIONAL ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE CUMPAS,
SONORA.
. PARTICIPO COMO
MARIA LUISA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
93 BASICA BARRIOS ) , PAN
ACCION NACIONAL SIN ESTAR
GRAJEDA
ACREDITADO POR EL INE
PARTICIPO COMO
ANA ROSA | REPRESENTANTE DEL PARTIDO
93 BASICA HERNANDEZ DE LA REVOLUCION | PRD
ENRIQUEZ DEMOCRATICA  SIN  ESTAR
ACREDITADA POR EL INE
PARTICIPO COMO
ELVIA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
03 BASICA GUADALUPE REVOLUCIONARIO PRI
HOYOS INSTITUCIONAL  SIN  ESTAR
ACREDITADA POR EL INE
] PARTICIPO COMO
HECTOR
) . REPRESENTANTE DEL PARTIDO
93 BASICA MONTARNO ) ] PAN
ACCION NACIONAL SIN ESTAR
MEDINA
ACREDITADA POR EL INE
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. PARTICIPO COMO
MARIA LUISA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
93 1 BARRIOS , PAN
ACCION NACIONAL SIN ESTAR
GRAJEDA
ACREDITADA POR EL INE
. ] PARTICIPO COMO
MARIA JESUS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
93 c1 MEDINA ) , PAN
ACCION NACIONAL SIN ESTAR
VEJAR
ACREDITADA POR EL INE
PARTICIPO COMO
ANA  ROSA
) REPRESENTANTE DEL PARTIDO
93 C1 HERNANDEZ . PAN
ACCION NACIONAL SIN ESTAR
ENRIQUEZ
ACREDITADA POR EL INE
PARTICIPO COMO
_ REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y | PAN
93 C1 GUADALUPE
REVOLUCIONARIO PRI
HOYOS )
INSTITUCIONAL  SIN  ESTAR
ACREDITADA POR EL INE
PARTICIPO COMO
BENJAMIN REPRESENTANTE DEL PARTIDO
04 BASICA GRIJALVA REVOLUCIONARIO PRI
QUIJADA INSTITUCIONAL  SIN  ESTAR
ACREDITADO POR EL INE
PARTICIPO COMO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
) CRISTINA
94 BASICA REVOLUCIONARIO PRI
ABRIL ARVIZU .
INSTITUCIONAL  SIN  ESTAR
ACREDITADA POR EL INE
PARTICIPO COMO
LILIA MARIA | REPRESENTANTE DEL PARTIDO
94 C1 GALICIA REVOLUCIONARIO PRI
GUTIERREZ INSTITUCIONAL  SIN  ESTAR
ACREDITADA POR EL INE
PARTICIPO COMO
NOEMI REPRESENTANTE DEL PARTIDO
94 EXTRAORDINARIA | ELIZABETH REVOLUCIONARIO PRI
VAZQUEZ INSTITUCIONAL  SIN  ESTAR
ACREDITADA POR EL INE
PARTICIPO COMO
LILIANA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
95 BASICA ARACELI REVOLUCIONARIO PRI
LOERA C. INSTITUCIONAL  SIN  ESTAR
ACREDITADA POR EL INE
PARTICIPO COMO
LILIANA
) REPRESENTANTE DEL PARTIDO
95 BASICA ARACELI ) ] PAN
ACCION NACIONAL SIN ESTAR
LOERA C.
ACREDITADA POR EL INE
PARTICIPO COMO
LILIANA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
95 BASICA ARACELI DE LA REVOLUCION | PRD
LOERA C. DEMOCRATICA  SIN  ESTAR
ACREDITADA POR EL INE
PARTICIPO COMO
JOSEFINA REPRESENTANTE DEL PARTIDO
96 BASICA ROMERO REVOLUCIONARIO PRI
SALAS INSTITUCIONAL  SIN  ESTAR
ACREDITADA POR EL INE
YULIANA PARTICIPO COMO
96 c1 PAN
"CORONADO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
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ACCION NACIONAL SIN ESTAR
ACREDITADA POR EL INE
PARTICIPO COMO
BENJAMIN
) REPRESENTANTE DEL PARTIDO
97 BASICA ENRIQUEZ ) ] PAN
ACCION NACIONAL SIN ESTAR
BRENT
ACREDITADO POR EL INE
PARTICIPO COMO
BENJAMIN REPRESENTANTE DEL PARTIDO
97 BASICA ENRIQUEZ REVOLUCIONARIO PRI
BRENT INSTITUCIONAL  SIN  ESTAR
ACREDITADO POR EL INE
PARTICIPO COMO
BENJAMIN REPRESENTANTE DEL PARTIDO
97 BASICA ENRIQUEZ DE LA REVOLUCION | PRD
BRENT DEMOCRATICA SIN  ESTAR
ACREDITADO POR EL INE
PARTICIPO COMO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
) ANA  SILVIA
98 BASICA REVOLUCIONARIO PRI
MORENO )
INSTITUCIONAL SIN ESTAR
ACREDITADA POR EL INE
PARTICIPO COMO
GUILLERMO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
98 BASICA GONZALEZ REVOLUCIONARIO PRI
NORIEGA INSTITUCIONAL  SIN  ESTAR
ACREDITADO POR EL INE
PARTICIPO COMO
JUAN
) REPRESENTANTE DEL PARTIDO
99 BASICA ROSARIO ) ] PAN
ACCION NACIONAL SIN ESTAR
MOLINA
ACREDITADO POR EL INE
PARTICIPO COMO
IGNACIO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
99 BASICA BENIGNO REVOLUCIONARIO PRI
MORENO INSTITUCIONAL  SIN  ESTAR
ACREDITADO POR EL INE

Agregan que los citados ciudadanos usurparon de manera dolosa una
representacion partidaria ante las referidas mesas directivas de casillas, a
traves de la falsificacion de documentos electorales, mismos gue estuvieron
presentes de manera ilegal durante todo el desarrollo de la votacion, por lo
tanto, tuvieron injerencia en los ciudadanos que acudieron a sufragar, lo que
implicé una presién y coaccion en el electorado, irregularidad sistematica y
grave que sin duda fue determinante para los resultados de la votacion
recibida, en virtud de que, como se desprende de las constancias que obran
en autos, las irregularidades se presentaron durante toda la jornada
electoral y de no haber existido éstas el resultado final hubiera favorecido a

los partidos politicos que representan las partes actoras.
Senalan que también es el caso de la alteracién de documentos electorales

al elaborar acreditaciones falsas como la presentada por Benjamin Grijalva

Quijada en la casilla 94 basica, la cual resulta un nombramiento apocrifo
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que fue utilizado por éste para acreditarse como representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante la citada mesa directiva de

casilla.

Mencionan que el hecho de que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, haya asumido las atribuciones del Consejo
Municipal Electoral de Cumpas, Sonora, para efectos del cdmputo municipal
de la elecciéon, demuestra que la jornada electoral se vio envuelta en una
serie de irregularidades, graves y sistematicas que afectaron los principios
de certeza, imparcialidad, equidad, neutralidad y legalidad que debe revestir
todo proceso electoral, por lo que, la reparacién que se pretende consiste
en la nulidad de las casillas antes descritas las cuales corresponden al cien
por ciento de las instaladas en el citado municipio; en consecuencia,
solicitan la nulidad de la eleccion de mérito para efectos de que se lleve a

cabo una eleccion extraordinaria.

Aducen que los presidentes de las mesas directivas de las casillas
impugnadas no aseguraron el buen desarrollo de la jornada electoral,
tampoco solicitaron y dispusieron del auxilio de la fuerza publica para
mantener el orden y el ejercicio de los derechos de los ciudadanos y
representantes de los partidos politicos, de tal forma que fueron omisos en
suspender la votacién y asentar los hechos de inmediato en el acta

correspondiente y comunicarlos a la autoridad correspondiente.

Sostienen que los actos de presién a los electores en las casillas
impugnadas consistieron en un comportamiento intimidatorio inmediato,

que contenia violencia fisica y amenazas.

B) Indebida integracion de mesas directivas de casilla.

Sefalan la ilegal participacion del C. David Ernesto Rivera Meza, como
tercer escrutador de la mesa de casilla 93 basica, de la eleccion en estudio,
tal y como se desprende del Acta de la Jornada Electoral, del Acta Escrutinio
y Computo de Casilla, y del Acta Clausura, no obstante que éste era
representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Municipal de Cumpas, Sonora, conforme a la constancia exhibida por la
parte actora que lo acredita como representante del citado partido politico,
emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de

Participacién Ciudadana.
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C) Nulidad de la eleccién.

De la lectura de las demandas de los recursos de queja interpuestos por los
representantes de los partidos politicos del Trabajo y del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del IEEyPC, es posible advertir que
solicitan la nulidad de la eleccion, por considerar que se acreditan las
violaciones delatadas en el 100% de las casillas instaladas para la eleccion
del Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, por lo tanto, a su consideracion por
las irregularidades delatadas procede no sélo la nulidad de casillas sino
también la anulacion de la eleccion para efectos de que se realice una
eleccion extraordinaria, en términos de lo dispuesto por los articulos 319
fraccion Ill, IX'y XII, en relacion con el 320, fraccién |, de la LIPEES, sino
ademas los principios que rigen la materia electoral, especificamente el de

certeza y legalidad que deben revestir los resultados electorales.

SEPTIMO. Precisién de la litis. La cuestion planteada en el presente
asunto estriba en determinar si en la especie, las documentales allegadas
a los autos, resultan suficientes para acreditar la serie de presuntas
iregularidades a que hacen referencia las partes recurrentes, relacionadas
con la eleccion de Ayuntamiento de Cumpas, Sonora; y por consiguiente, si
lo procedente es decretar la nulidad de las casillas mencionadas, y en su
o caso, la nulidad de la eleccion; asi como confirmar, revocar o modificar el
computo municipal, la declaracién de validez de la eleccién y la expedicion
de la constancia de mayoria y validez a favor de la candidatura propuesta
por la Coalicion Fuerza y Corazon por Sonora, integrada por los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucién

Democratica.
OCTAVO. Estudio de fondo.

Metodologia de estudio. Por cuestion de técnica juridica, los agravios
hechos valer por los recurrentes, seran estudiados en un orden distinto, en
algunos casos de manera conjunta ante la relaciéon de éstos, asi como
mediante el agrupamiento por tematicas, sin que ello depare perjuicio
alguno, pues lo trascendente es que sean abordados: esto al tenor de la
jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, de rubro: “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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Marco normativo y conceptual. En el estudio de la causal de nulidad
planteada por los recurrentes, este Tribunal dard especial relevancia al
principio general de derecho relativo a la conservacion de los actos
validamente celebrados, en acatamiento a la tesis de Jurisprudencia
9/1998, de rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION” 2,

Del contenido del criterio Jurisprudencial en comento, se advierte que
atiende al principio de que soélo debe decretarse la nulidad de votacion
recibida en casilla, cuando las causales previstas en la ley se encuentren
plenamente probadas y siempre que los errores, inconsistencias, vicios de
procedimiento o irregularidades, sean determinantes para el resultado de la
votacion; luego, los efectos de la nulidad respectiva, no deben extenderse
mas alla de la votacidn, computo o eleccién en que se actualice la causal,
con el fin de evitar dafios a los derechos de terceros, es decir, en el ejercicio
del derecho de voto activo de la mayoria de los electores que vélidamente

expresaron su voto.

Asimismo, resulta aplicable al caso el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, en la
Jurisprudencia 13/2000 de rubro: “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN
UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE
SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN
CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE
MENCIONE EXPRESAMENTE”", toda vez que, la finalidad del sistema de
nulidades en materia electoral consiste en eliminar las circunstancias que
afecten la certeza en el ejercicio personal, universal, libre y secreto directo
e intransferible del voto, asi como su resultado; por consiguiente, cuando
este valor no es afectado sustancialmente y, en consecuencia, el vicio o
irregularidad no altera el resultado de la votacién, deben preservarse los
votos validos, en observancia al principio ya sefialado de conservacion de

los actos publicos validamente celebrados.

Por lo tanto, si en algunas hipotesis de nulidad se menciona expresamente

que el vicio o irregularidad debe ser determinante para el resultado de la

12 Jurisprudencia 9/98, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20.

'3 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, pp. 471-473.
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votacion y en otras no, esto no implica que en el ultimo caso, no deba
tomarse en cuenta dicho factor, puesto que su referencia expresa o implicita
repercute Unicamente en la carga de la prueba; es decir, en cuanto a la
primera, el actor debe demostrarlo y en lo segundo, existe Ia presuncion

juris tantum de lo determinante en el resultado de la votacion.

En relacién con el factor determinante, se estara también a lo establecido
en la tesis de Jurisprudencia 39/2002, sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, de rubro: “NULIDAD
DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS
PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE
PARA SU RESULTADO, |a cual establece que, aun cuando se ha utilizado
en diversos casos algunos criterios de caracter aritmético para establecer o
deducir cuando cierta irregularidad es determinante o no para el resultado
de la votacién recibida en una casilla o de una eleccién, es necesario
advertir que ésos no son los Unicos viables; sino que puede validamente
acudirse también a otros criterios, como se ha hecho en diversas ocasiones,
si se han conculcado o no de manera significativa, por los propios
funcionarios electorales, uno o mas de los principios constitucionales
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad; o
bien, atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad de la falta y las
circunstancias en que se cometié, particularmente cuando ésta se realizé
por un servidor publico, con el objeto de favorecer al partido politico que, en

buena medida, por tales irregularidades, resulté vencedor en una especifica
casilla.

Por lo que respecta a la causal de nulidad invocada, conviene sefalar que
el articulo 240 de la LIPEES, establece que, respecto a la instalacion,
apertura y cierre de casillas, asi como la votacién en la casilla, el escrutinio
y computo, y la remisién de los paquetes electorales, se estara a lo
dispuesto en los lineamientos, acuerdos vy criterios establecidos por el
Instituto Nacional, asi como en lo dispuesto en Ia Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales's y la Ley General de Partidos
Politicos.

Acorde al numeral 156 de nuestra legislacion electoral local. asi como el

articulo 81 de la LGIPE, las mesas directivas de casilla, son los érganos

'* Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia volumen 1, paginas 469 y 470.
S En adelante LGIPE.
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electorales formados por ciudadanos, a quienes el dia de la jornada
electoral, corresponde recibir la votacidn y realizar el escrutinio y computo
en cada una de las secciones electorales que para tal efecto se dividan los
municipios del Estado; asimismo, tienen a su cargo, respetar y hacer
respetar la libre emisiéon y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del
voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y cOmputo durante la jornada

electoral.

Ademas, el articulo 82, numerales 1 y 2, de la Ley General en comento,
establece que las casillas se integran por un presidente, un secretario, dos
escrutadores y tres suplentes generales; en caso de elecciones
concurrentes, un secretario y un escrutador adicionales, con la modalidad
de casilla Unica.

Para tal efecto, la LGIPE, sefala con precision, dos procedimientos para la
designacion de los integrantes de las mesas directivas de casilla; el primero
de ellos, realizado durante la etapa de preparacion de la eleccion, en donde
el mismo articulo 82, numerales 4 y 5, en relacion con el numeral 254, del
Ordenamiento legal en comento, dispone el procedimiento para integrar las
mesas directivas de casilla, el que comprende fundamentalmente, una
doble insaculacién y un curso de capacitacion, encaminados a designar a
los ciudadanos que ocuparan los cargos; y el segundo procedimiento, que
se utiliza el dia de la jornada electoral, con el proposito de cubrir las
ausencias de los ciudadanos previamente designados, a fin de lograr la
recepcion de la votacién y de que no se vea afectada tal funcién, con las

ausencias que se presenten.

Asi también, a fin de dar una mayor transparencia al procedimiento de
integracion de las mesas directivas de casilla y, buscando garantizar la
actuacion imparcial y objetiva de sus integrantes, en la Ley general de
referencia se precisan los requisitos a reunir por los ciudadanos designados
en la etapa preparatoria de la eleccion, asi como las funciones que
corresponden a cada uno de los integrantes de la mesa directiva de
casilla'®.

Sin embargo, ante la posibilidad de que los ciudadanos originalmente
designados y preparados para actuar como integrantes de las mesas de

casillas, no acudan el dia de la jornada electoral a desempefiar sus

'¢ Articulos 83 a 87 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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funciones, para asegurar la recepcion de la votacion, el legislador previo
mecanismos para la sustitucion de los funcionarios ausentes, los cuales se
encuentran previstos en el articulo 274 de la Ley General antes invocada,

el cual, a la letra sefiala:

"Articulo 274.

1. De no instalarse la casilla, a las 8:15 horas conforme al articulo
anterior, se estara a lo siguiente:

a) Si estuviera el presidente, éste designaré a los funcionarios
necesarios para su integracion, recorriendo, en primer término y, en
Su caso, el orden para ocupar los cargos de los funcionarios ausentes
con los propietarios presentes y habilitando a los suplentes presentes
para los faltantes, y en ausencia de los funcionarios designados,
de entre los electores que se encuentren en la casilla;

b) Si no estuviera el presidente, pero estuviera el secretario, éste
asumira las funciones de presidente de la casilla y procederd a
integrarla en los términos sefialados en el inciso anterior:

¢) Si no estuvieran el presidente ni el secretario, pero estuviera alguno
de los escrutadores, éste asumira las funciones de presidente y
procedera a integrar la casilla de conformidad con lo sefialado en el
inciso a);

d) Si sélo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las funciones
de presidente, los otros las de secretario y primer escrutador,
procediendo el primero a instalar la casilla nombrando a los
funcionarios necesarios de entre los electores presentes,
verificando previamente que se encuentren inscritos en Ia lista
nominal de electores de la seccion correspondiente y cuenten
con credencial para votar;

e) Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, el consejo
distrital tomara las medidas necesarias para la instalacién de la misma
y designaré al personal encargado de ejecutarias y cerciorarse de su

instalacion;
f) Cuando por razones de distancia o de dificultad de las
CLECTORM comunicaciones, no sea posible la intervencion oportuna del personal

del Instituto designado, a las 10:00 horas, los representantes de los
partidos politicos y de Candidatos Independientes ante las mesas
directivas de casilla designaran, por mayoria, a los funcionarios
necesarios para integrar las casillas de entre los electores
presentes, verificando previamente que se encuentren inscritos
en la lista nominal de electores de Ia seccién correspondiente y
cuenten con credencial para votar, y

9) En todo caso, integrada conforme a los anteriores supuestos, la
mesa directiva de casilla, iniciara sus actividades, recibira vélidamente
la votacion y funcionarg hasta su clausura.

L7

(Lo resaltado es nuestro)

Por lo anterior, es dable concluir que las disposiciones antes senaladas,
procuran lograr la integracion de los 6rganos del Estado de representacion
popular y garantizar, que la funcién de recepcion de la votacion se lleve a
cabo y no se generen dudas sobre los resultados de las elecciones
obtenidos en las casillas, sino por el contrario, que estos resultados se
ajusten a los principios de certeza, objetividad, imparcialidad y legalidad,

que se imponen en la actuacion de las autoridades electorales.

Asi también, de dichas disposiciones legales, se hace evidente la intencion

de lograr que la funcioén de recibir la votacion se lleve a cabo, a pesar de
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que pudieran presentarse algunas irregularidades o eventualidades, el dia
de la jornada electoral, en la integracion de la mesa directiva de casilla, pues
se establece en ley, un procedimiento para la desighacién de los
funcionarios de casilla en una etapa preparatoria de la eleccion,
especificamente en el articulo 254, de la LGIPE vy, un procedimiento alterno
a desarrollarse el dia mismo de la eleccién, en el caso hipotético de la
ausencia de alguno o todos los miembros de las casillas, esto en su articulo

274, a los cuales ya se hizo alusién con anterioridad.

En ese ultimo precepto de referencia, se privilegia la funcién de recepcién
de la votacion, de forma tal, que la ausencia de integrantes de la mesa de
casilla previamente designados, puede ser cubierta, con la designacion de
nuevos funcionarios, segln el caso, por parte de los que estuvieren
presentes, por los Institutos o Consejos Electorales o incluso por los propios
representantes de los partidos politicos y de Candidatos Independientes,
cuando no fuere posible la intervencion oportuna del personal de apoyo de

los organismos electorales antes mencionados.

Resulta evidente entonces, que de acuerdo al marco normativo en analisis,
lo mas importante es la realizacién de la funcién de recibir la votacion, pues
en (ltima instancia, la atribucién de designar a los integrantes de la mesa
directiva de casilla puede recaer en muy distintas personas y, sobre
cualquier persona que razonablemente garantice objetividad e
imparcialidad, lo que se presume, al obligarse por ley, a designar los
funcionarios ausentes, de entre los electores de la seccién y prohibe, que

conformen las mesas directivas, los representantes de partidos politicos.

Por otra parte, con relacion a la nulidad solicitada debido a la participacion
como funcionario de casilla quien a la vez es representante de un partido
politico, conviene decir que acorde con las leyes electorales, las mesas
directivas de casilla son los érganos electorales formados por ciudadanos,
a quienes el dia de la jornada electoral, corresponde asegurar que la
recepcién del voto esté revestida de las caracteristicas de certeza,
objetividad, imparcialidad y legalidad, siendo responsables también de
respetar y hacer respetar que el voto de los electores sea universal, libre,

secreto, directo, personal e intransferible.

Al efecto, el articulo 319, fraccion lll, IX y XlI, y el articulo 320 fraccion |,

ambos de la LIPEES, establecen lo siguiente:
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“ARTICULO 319.- La votacion recibida en una casilla sera nula;” -
[..]

“lll.- Cuando se ejerza violencia o exista cohecho, soborno o presién de alguna
autoridad o particular, sobre los funcionarios de la mesa directiva o sobre los
electores, de tal manera que se afecte la libertad o el secreto del voto, y esos
hechos influyan en el resultado de la votacién de la casilla,”

[...]

‘IX.- Cuando los votos sean recibidos por personas distintas a las legalmente
autorizadas para hacerlo;”

[...]

“Xil.- Cuando las mesas directivas se integren con algtin representante de partido
politico, coalicién o candidato.”

“ARTICULO 320.- Seran causas de nulidad en una eleccién las siguientes:
I.- Cuando los motivos de nulidad a que se refiere el articulo anterior se declaren
existentes en un 20% de las mesas directivas de casillas del ambito de la eleccién

respectiva y sean determinantes en sus resultados;

[..1"

Asi de los articulos transcritos, es posible advertir las distintas causas de
nulidad de casilla estipulada por las leyes electorales, para que de esta
manera, privilegiar la recepciéon de votacién por personas u organismos
facultados, a fin de obedecer al principio de certeza, que permite al
electorado saber que su voto sera recibido y custodiado por autoridades
legitimas, lo que significa que la norma sanciona con nulidad la recepcién
de los votos por parte de personas no autorizadas para ello conforme a la
ley.

Caso concreto. Una vez puntualizado lo anterior, se procede a analizar las
casillas que, a juicio de los recurrentes, se integraron ilegalmente por

supuestos representantes de partidos politicos.
En cuanto a los agravios identificados en el inciso A).

Votacion recibida en un total de doce casillas por personas que
supuestamente de forma ilegal se ostentaron como representantes de los
partidos politicos Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la
Revolucion Democratica, mediante la exhibicién de documentacion falsa, y
que ante la presencia de dichas personas se generd presion sobre los
ciudadanos encargados de las mesas directivas de casilla, asi como sobre
los electores, de tal manera que afectaron la libertad y secreto del voto y
que ello fue determinante para el resultado de la votacion recibida en las

casillas y en la eleccién de mérito, causal prevista por la fraccion lil del
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articulo 319 de la LIPEES; a fin de analizar tales argumentos, este Tribunal

considera pertinente realizar las consideraciones siguientes:

Para analizar el planteamiento se aclara que los elementos normativos del

tipo de nulidad son:

Sujetos pasivos. Son las personas sobre las cuales recae la conducta
irregular o ilicita. Se trata de los miembros de la mesa directiva de casilla
presidente, el secretario y los escrutadores, también lo son los ciudadanos

gue se presentan a votar.

Sujetos activos. Son aquellos que realizan la conducta irregular o ilicita.
Son sujetos comunes o indiferentes (uno o mas), por lo cual el ilicito puede
ser cometido por cualquier ciudadano o persona; en concreto, son quienes

ejercen violencia fisica o presion sobre los sujetos pasivos.

Conducta. Es una conducta o accidn que esta prohibida por la ley ejercer
violencia fisica o presién sobre los miembros de la mesa directiva de casilla

o sobre los electores.

Se distinguen dos tipos de acciones, una que consiste en la realizacién de
actos de violencia y la otra en |a realizacion de actos de presion, las cuales

se analizaran al referirse a las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Existen conductas que, cuando se realizan de acuerdo con las condiciones,
términos y plazos que se prevén en la normativa electoral son licitas, pero
si llegan a traspasar las prohibiciones juridicas resultan en actos de presién

hacia los electores.

Por ejemplo, si en las inmediaciones de la mesa directiva de casilla el dia
de la jornada electoral (ya sea durante la instalacion de la casilla, la
recepcion de la votacion, el escrutinio y computo o en el cierre), se realizan
actos de camparia, de propaganda o de proselitismo fuera de los plazos
legales, se puede concluir que se trata de actos de presion, si de sus
condiciones o circunstancias de realizacion se considera que se trata de
actos irregulares que son idéneos para influir en el animo de los electores y

de los miembros de casilla.

Al respecto, resulta aplicable la tesis XXXVI111/2001, de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
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rubro;. PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE CONSTITUYA UN
ACTO DE PRESION EN EL ELECTORADO, DEBE DEMOSTRARSE QUE
FUE COLOCADA DURANTE EL PERIODO PROHIBIDO POR LA LEY
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA)."7

También pueden existir casos en los que la presencia de funcionarios
publicos con ciertas facultades relevantes y reconocimiento social, como
integrantes de las mesas directivas de casilla o representantes de
partidos ante las mismas, pueden constituir una forma de presion hacia los

integrantes de la mesa directiva de casilla o los electores.

Criterios sostenidos en la jurisprudencia 3/2004 y tesis /2005, de la citada
Sala Superior, de rubros: AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU
PRESENCIA EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O
REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS
ELECTORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y
SIMILARES)'® y AUTORIDADES COMO REPRESENTANTES
PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS. HIPOTESIS PARA CONSIDERAR
QUE EJERCEN PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DE
SINALOA).1°
LELECTOR:

Circunstancias de modo, tiempo y lugar. Al respecto, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha vertido algunos
conceptos estimando que la “violencia” esta referida al empleo de la fuerza
fisica sobre los sujetos pasivos, la cual es idénea para suprimir la voluntad

de la persona y lograr que haga algo o se abstenga de efectuar una

conducta que le es debida o a la que tiene derecho.

Mientras que por “presion” se ha entendido la afectacion interna del
miembro de casilla o elector, de tal manera que pueda modificar su voluntad
ante el temor de sufrir un dafio, y que tal conducta se refleje en el resultado

de la votacion de manera decisiva.

Lo anterior, encuentra sustento en las jurisprudencias emitidas por la citada

Sala Superior, de rubros: VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS

7 Consultable en: Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Volumen 2, Tomo Il, Tesis, TEPJF, pp. 1686 y 1687.

'8 Consultable en: Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, TEPJF, pp. 152y 153,

19 Consultable en: Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Volumen 2, Tesis, TEPJF, p. 934 y 935,
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FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES,
COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y
SIMILARES)?° y VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS
MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES
COMO CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO. (LEGISLACION DE
GUERRERO Y LAS QUE CONTENGAN DISPOSICIONES SIMILARES).?!

Caracter determinante de las conductas. El otro elemento normativo
corresponde al caracter determinante de las conductas; es decir, a la
suficiencia o idoneidad de las conductas irregulares o ilicitas para

determinar el resultado de la votacion.

Ademas, cabe advertir que al establecerse expresamente en la legislacion
electoral que los hechos deben ser determinantes para el resultado de la
votacion, esta exigencia normativa no sélo impone el deber de tener por
plenamente acreditados los hechos, sino examinar si los mismos son
determinantes para el resultado de la votacion, para establecer si el valor o

principios protegidos por la norma son afectados de manera sustancial.

Al respecto, resuita aplicable la tesis de la referida Sala Superior de
rubro: PRESION SOBRE LOS ELECTORES. HIPOTESIS EN LA QUE SE
CONSIDERA QUE ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
HIDALGO Y SIMILARES).?

En el caso, para resolver este aspecto, se tiene que en el expediente obran
copias certificadas de las documentales siguientes: actas de Escrutinio y
Computo de Casillas, actas de la Jornada Electoral, Constancias de
Clausura de la Casilla y Hojas de Incidentes, correspondiente a las mesas
directivas de casilla identificadas como: 92 basica, 93 basica, 93 contigua
1, 94 basica, 94 contigua 1, 94 extraordinaria, 95 basica, 96 basica, 96
contigua 1, 97 basica, 98 basica y 99 basica, en el cual se detallan todos
los funcionarios y representantes de los partidos politicos que participaron

en éstas; asimismo, se cuenta con el Acta de Cémputo Municipal y el Acta

20 Consultable en: Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, TEPJF, pp. 704 y 705.

21 Consultable en: Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, TEPJF, pp. 705y 706.

22 Consultable en: Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Volumen 2, Tesis, TEPJF, pp. 1655y 1656.
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de Escrutinio y Computo de Casilla, correspondientes a la seccién 93
basica, ambas levantadas por el Consejo General del IEEyPC; a las cuales
este Tribunal les otorga valor probatorio pleno, conforme a lo dispuesto por
los articulos 331, tercer parrafo, fracciones | y Il, asi como 333, de la
LIPEES, atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y la

experiencia, al no haberse desvirtuado su autenticidad y veracidad de su

contenido.

Asi, de los datos que arrojan las citadas documentales allegadas a al
sumario, en relacion con los agravios hechos valer por los representantes

de los partidos politicos del Trabajo y Movimiento Ciudadano, se determina

lo siguiente:

Con relacion a la casilla 92 basica, de la respectiva Acta de la Jornada

Electoral se advirtié lo siguiente:

e La C. Claudia Dominguez Encinas, firmé dicha acta como

representante del Partido Revolucionario Institucional.

Asimismo, de la Hoja de Incidentes correspondiente a dicha casilla se hizo
constar textualmente lo que a continuaciéon se describe: “El incidente
porque no estaba acreditada ante INE como representante de partido”,
“Sefiora Claudia Dominguez Encinas No acreditada con el INE como
representante del partido de coaliciones PRI, PAN PRD’, “Ninguna otra
persona que estaba de representante, ni representante General
cumplia con el requisito del INE', “se detuvo el proceso por

aproximadamente por dos horas”, “se fue funcionario de casilla por
motivos personales”.

No se advierte algun hecho relacionado con ejercer presidn tanto a los
funcionarios como a los electores de la casilla, o algin comportamiento
intimidatorio inmediato, violencia fisica o amenazas como lo sefialan los
promoventes.

La casilla 93 basica, de la respectiva Acta de Escrutinio y Cébmputo, asi

como del Acta de la Jornada Electoral se advirtié lo siguiente:

e lLa C. Maria Luisa Barrios Grajeda, firmé dichas actas como

representante del Partido Accidén Nacional,
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e La C. Ana Rosa Hernandez Enriquez, firmé dichas actas como
representante del Partido Revolucionario Institucional.

e La C. Elvia Gpe. Hoyos, firmé el Acta de la Jornada Electoral como
representante del Partido Revolucionario Institucional.

e EI| C. Héctor Montafio Medina, firmo el Acta de la Jornada Electoral

como representante del Partido de la Revolucién Democratica.

No se cuenta con Hoja de Incidentes.

La casilla 93 contigua 1, de su respectiva Acta de la Jornada Electoral, y

de la Constancia de Clausura de la Casilla se advirti6 lo siguiente:

e La C. Maria Luisa Barrios Grajeda, firm6 el Acta de la Jornada
Electoral como representante del Partido Accion Nacional.

e LaC. Maria Jesls Medina Vejar, firmé el Acta de la Jornada Electoral
como representante del Partido de la Revolucién Democratica.

e La C. Ana Rosa Hernandez Enriquez, firmé el Acta de la Jornada
Electoral como representante del Partido Revolucionario
Institucional.

e La C. Elvia Guadalupe Hoyos, firmé la Constancia de Clausura de la
Casilla como representante de los partidos Accién Nacional y

Revolucionario Institucional, respectivamente.

No se cuenta con Hoja de Incidentes.

La casilla 94 basica, de su respectiva Acta de Escrutinio y Computo y del

Acta de la Jornada Electoral se advirtié lo siguiente:

¢ EIC. Benjamin Grijalva Quijada, firmé el Acta de la Jornada Electoral
como representante del Partido Revolucionario Institucional.
e La C. Cristina Abril Arvizu, firmé el Acta de la Jornada Electoral como

representante del Partido Revolucionario Institucional.

Por otro lado, existe una Hoja de Incidentes en la cual se asentd
textualmente lo siguiente; “se detecto (sic) que los RC de la Coalicién
Fuerza y Corazén por México usurparon funciones con los
nombramiento (sic) no se encontraban dados de alta en el sistema de

las casillas’.
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La casilla 94 contigua 1, de su respectiva Acta de Escrutinio y Cémputo,
Acta de la Jornada Electoral, y de la Constancia de Clausura de la Casilla,

se advirtid lo siguiente:

e lLa C. Lilia Maria Galicia Gutiérrez, firmo6 el Acta de la Jornada

Electoral como representante del Partido Revolucionario

Institucional.

Asimismo, existe una Hoja de Incidentes en la cual se asentd, entre otras

cuestiones, de forma textual lo siguiente: “Nombramientos sin registro en
el INE”.

La casilla 94 Extraordinaria, de su respectiva Acta de Escrutinio y

Coémputo, se advirtié lo siguiente:

e LaC. Noemi Elizabeth Vazquez, firmé dicha acta como representante

del Partido Revolucionario Institucional.

Por otra parte, existe una Hoja de Incidentes en la cual se asentod

textualmente lo siguiente; “no se hizo conteo de boletas al inicio”

La casilla 95 basica, de su respectiva Acta de Escrutinio y Coémputo de

Casilla y Acta de la Jornada Electoral, se advirtié lo siguiente:

e LaC. Liliana Araceli Loera C., firmo dichas actas como representante

de los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica.

Por otro lado, se advierte una Hoja de Incidentes; sin embargo, no se

advierte alguna observacion o hecho relacionado con Ia ciudadana Liliana
Araceli Loera C.

La casilla 96 basica, de su respectiva Acta de Escrutinio y Computo de

Casilla y del Acta de la Jornada Electoral, se advirtié lo siguiente:

e LaC. Josefina Romero Salas, firmo dichas actas como representante

del Partido Revolucionario Institucional.

No se cuenta con Hoja de Incidentes.
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La casilla 96 contigua 1, de su respectiva Acta de Escrutinio y Computo

de Casilla y del Acta de la Jornada Electoral, se advirti6 lo siguiente:

e La C. Yuliana Coronado, firmé dichas actas como representante del

Partido Accién Nacional.

No se cuenta con Hoja de Incidentes.

La casilla 97 basica, de su respectiva Acta de Escrutinio y Computo de

Casilla y del Acta de la Jornada Electoral, se advirtié lo siguiente:

e EI C. Benjamin Enriquez Brent, firmé dichas actas como
representante de los partidos Accién Nacional, Revolucionario

Institucional, y de la Revolucién Democratica.

No se cuenta con Hoja de Incidentes.

La casilla 98 basica, de su respectiva Acta de Escrutinio y Computo y del

Acta de la Jornada Electoral, se advirtio lo siguiente:

« La C. Ana Silvia Moreno, firmé dichas actas como representante del
Partido Revolucionario Institucional.
e EI C. Guillermo Gonzalez Noriega, firmé dichas actas como

representante del Partido Revolucionario Institucional.

No se cuenta con Hoja de Incidentes.

Con relacion a la casilla 99 basica, de su respectiva Acta de Escrutinio y

Coémputo de Casilla, se advirtié lo siguiente:

o EI C. Juan Rosario Molina, firmé dicha acta como representante del

Partido Revolucionario Institucional.

e EI C. Ignacio Benigno Moreno, firmé dicha acta como representante
del Partido Revolucionario Institucional.

No se cuenta con Hoja de Incidentes.

Una vez analizadas, las referidas actas, y en especial de las Hojas de

Incidentes, es posible advertir que las personas descritas por los
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promoventes si participaron como representantes de algan partido politico

en la casilla de igual manera sefalada.

Sin embargo, no se demostré la existencia de presion y violencia ejercida
hacia los funcionarios que integraron las citadas mesas directivas de casilla,

asi como a los electores, o algin comportamiento intimidatorio inmediato o

amenazas.

De tal manera que no quedaron acreditadas las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que sucedieron los supuestos actos denunciados, es decir,

los representantes de los partidos politicos actores debieron probar tres
elementos:

e El numero de electoras y electores que se vieron afectadas o

afectados con la conducta irregular.

* Que fuera realizada durante una parte considerable de la jornada

electoral.

 Eltipo de violencia fisica o presién sobre los miembros de la mesa

directiva de casilla o sobre los electores.

Por lo que, al omitir cumplir con esa carga, es que esta parte del agravio se
estima infundado.

Por otro lado, no se acredité la falsificacion de los supuestos documentos
que presentaron los representantes de los partidos politicos para ostentar
dicho caracter. Pues no existen elementos de prueba suficientes para
acreditar la falsificacion delatada.

Ahora, si bien el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE)
aprobo por unanimidad el Modelo para la Operacion del Sistema de Registro
de Solicitudes, Sustituciones y Acreditacion de Representaciones
Generales y ante Mesas Directivas de Casilla (MDC) de los partidos
politicos y candidaturas independientes para el Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024, del mismo se desprende que dicho modelo fija las
directrices para el registro de representantes, marca las premisas de cada
etapa y garantiza el cumplimiento de los plazos legales, al optimizar el cruce

de informacion y facilitar a los partidos politicos y a las candidaturas
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independientes conocer el estatus de cada una de las solicitudes

registradas, lo que permitira fortalecer la eficiencia de este proceso.

Asi, la presencia de representantes partidistas en las casillas se considera
un eslabon importante de proteccion, vigilancia y participacion conjunta de
partidos politicos, autoridad electoral y ciudadania. Se trata de un control
que ayuda a dar certeza a los resultados de votacién en la Jornada
Electoral, se trata de un modelo para que el proceso del registro de
representantes de casilla sea mas eficiente; de igual manera como los
propios inconformes sefalan, se establecen medidas para inhibir la
injerencia y/o participacion de servidores publicos operadores de programas

sociales, asi como de las denominadas personas servidoras de la nacién.

Al respecto, el INE verificara el estatus de las solicitudes con la informacion

que en su momento deberan proporcionar el gobierno estatal y federal.

Sin embargo, en el presente caso, no quedd plenamente demostrado que
las personas mencionadas en el recuadro que sefalaron los partidos
inconformes, no estuvieran debidamente acreditados como representantes
de los institutos politicos, puesto que si bien, en algunas de las casillas se
asentaron incidencias en tal aspecto, lo anterior constituyen indicios
aislados no corroborados con otros elementos de prueba que obren en el
expediente, por tanto no cumplieron con la carga procesal que les
corresponde del que afirma debe probar, o en su caso, que antes o al
momento de presentar el medio de impugnacion habian solicitado alguna

probanza ante la autoridad correspondiente.

En ese sentido, aunque el representante del partido politico MORENA
dentro del expediente RQ-PP-14/2024, presentd diversa documentacion
como pruebas supervenientes, y ademas solicitd se requiriera por parte de
este Tribunal al Instituto Nacional Electoral por diversas constancias para
acreditar la falsificacion o alteracién denunciada, es pertinente aclarar que
en parrafos anteriores de esta resoluciéon se decretd el sobreseimiento del
citado expediente, por lo tanto, no resulta procedente la admision y

requerimiento planteado por dicho promovente.

De igual manera, tampoco quedd demostrado la supuesta existencia del
documento apocrifo presentado por el ciudadano Benjamin Grijalva
Quijada, con el fin de fungir como representante del Partido Revolucionario

Institucional, especificamente en la casilla 94 basica de la eleccion de
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Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, tal y como lo alegan los representantes
del Partido del Trabajo y del Partido Movimiento Ciudadano, puesto que no
existieron los elementos de prueba necesarios para acreditar los hechos
denunciados, de ahi que no les asista la razon; en consecuencia, el agravio

identificado como A) se estima infundado.
En cuanto al agravio identificado con el inciso B)

En lo que respecta a la ilegal participacion del C. David Ernesto Rivera
Meza, como tercer escrutador en la mesa de casilla 93 basica, no obstante
estar acreditado como representante del Partido Revolucionario
Institucional, supuesto previsto por la fraccion Xl del articulo 319 de la

LIPEES, dicho agravio formulado por los recurrentes resulta fundado.

Se afirma lo anterior, toda vez que de la respectiva Acta de Escrutinio y
Computo de Casilla, se advirtié que éste fungié como tercer escrutador:
asimismo, obra en el expediente copia certificada de la constancia que lo
acredita como representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Municipal de Cumpas, Sonora, misma que fue
emitida el dia veinticinco de marzo de dos mil veinticuatro, por el licenciado
Hugo Urbina Baéz, en su caracter de Secretario Ejecutivo del IEEyPC; a la
cual este Tribunal le otorga valor probatorio pleno, conforme a lo dispuesto
por los articulos 331, tercer parrafo, fracciones | y II, de la LIPEES, al no

haberse desvirtuado su autenticidad y veracidad de su contenido.

Aunado a ello, tanto la autoridad responsable, como el tercero interesado
no negaron el citado nombramiento ni expresaron argumento alguno para
desvirtuar el contenido de la constancia que acredita a David Ernesto Rivera
Meza, como representante suplente del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo Municipal de Cumpas, Sonora; sino por el contrario la
autoridad administrativa justifica esa circunstancia al manifestar que dicha
persona fue designada por la autoridad electoral federal, puesto que

aparece en el Encarte como parte integrante de la mesa de casilla.

En consecuencia, se estima que se actualiza la causal de nulidad prevista
en el articulo 319, fraccion XlI de la LIPEES, relativa a que cuando las

mesas directivas se integren con algun representante de partido politico,
coalicion o candidato.
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Lo anterior resulta asi, ya que el hecho de que, en la mesa directiva, haya
fungido una persona prohibida por el articulo 319 antes mencionado, asi
como el articulo 274, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (por recaer el nombramiento en un representante de
un partido politico), actualiza la causal de nulidad de la votacién recibida en
la casilla 93 bésica, por transgredir los principios de certeza e imparcialidad
que deben prevalecer en la recepcion de la votacién por parte de personas
facultadas para ello, como lo sostuvo la Sala Regional Toluca,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente ST-JRC-32/200823.

Luego, ademas de estar acreditados los elementos normativos que se
derivan de la fraccién XII del articulo 319 de la Ley Electoral local, en el
caso, resulta determinante, dado que la circunstancia advertida si afecta la
legalidad y certeza que debe imperar, tanto en la recepcion de la votacion,

como en los resultados electorales.

Esto, en virtud de la parcialidad que puede imperar en el desempefio de su
actuacion por encontrarse afiliado a un partido politico y como consecuencia
tener compromisos partidarios, siendo razén suficiente por el que la ley local
establece la ciudadanizacién de la integracion y funcionamiento de las

casillas, excluyendo de toda posibilidad a los representantes de partidos.

Bajo dicho contexto, se declara la nulidad de la casilla 93 basica, por lo cual,
debera descontarse la votacion recibida en la misma, del cémputo municipal

respectivo, en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 318 de la LIPEES.

Por lo expuesto y razonado en este apartado, se declara fundado el agravio

identificado como inciso B).
En cuanto al agravio identificado con el inciso C)
Por otra parte, este Tribunal estima improcedente la peticién de los

promoventes consistente en decretar la nulidad de la eleccidn del

Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, toda vez, que la cantidad de la casilla

* Sentencia emitida por la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, en el
expediente  ST-JRC-32/2008; disponible para consulta en el enlace:

https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/toluca/ST-
JRC-0032-2008.pdf
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anteriormente anulada no representa su existencia en mas del 20% de las

casillas instaladas para la referida eleccion.

Lo anterior es asi, dado que del encarte que obra en el expediente, se
advierte que para la eleccion de mérito se instalaron un total de doce mesas
directivas de casillas, las cuales representan el cien por ciento de las
instaladas, mientras que la nulidad sélo se decreté en una de ellas, por lo
tanto, al efectuar la férmula matematica conocida como regla de tres, nos
arroja que 1 (una) casilla corresponde al 8.3% del total de estas, de ahi
entonces, que se determine que no se actualizan los supuestos a que se
refiere la causal de nulidad prevista en el articulo 320, fraccién |, de la
LIPEES, por lo que resulta infundado el agravio identificado como inciso

C), expuesto por los representantes del Partido del Trabajo y del Partido
Movimiento Ciudadano.

Por otra parte resultan vagos y genéricos los argumentos vertidos por los
ahora inconformes, en el sentido de que durante la jornada electoral
existieron varias irregularidades graves que pusieron en peligro la eleccion,
puesto que se concretan a sefalar que la circunstancia de que el Consejo
General del IEEyPC asumiera el computo municipal era suficiente para tal
efecto, dado que no sefiala cuales fueron dichas irregularidades ademas de
las ya analizadas, mucho menos establece algun supuesto diverso al
previsto por la fraccién | del articulo 320 de Ia LIPEES, el cual como se

mencionod no quedd plenamente acreditado.

NOVENO. Efectos de la sentencia.

1. Recomposicién del computo final por nulidad de la casilla 93 basica.
En virtud de que este Tribunal Electoral determiné procedente declarar la
nulidad de la votacién recibida en una casilla, siendo ésta la 93 basica,
resulta necesario precisar el nimero de sufragios obtenidos por cada uno
de los contendientes, derivado del nuevo escrutinio y computo realizado por
el Consejo General del IEEyPC, a fin de descontarla de la votacién total,

misma que corresponde a la siguiente:

VOTACION RECIBIDA EN CASILLA 93 BASICA

Partido, Coalicion .

O Candidato/a (Con letra) (Con nimero)
VEINTISEIS 26
G“D NOVENTA Y GINCO 95
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DOS 2
CIENTO TREINTAY SIETE 137
OCHENTA 'Y DOS 82
CERO 0
DIECISEIS 16
TRES 3
CERO 0
DOS 2
NO REGISTRADOS CERO 0
VOTOS NULOS CINCO 5
TOTAL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO 368

Una vez precisada la votacién obtenida en la casilla cuya nulidad aqui se

decreta, se procede a restar dicha cantidad a la votacion final obtenida en

la eleccidn, para quedar como sigue:

PARTIDO, Acta de computo 3 Resultado del
COALICION O municipal de la Votacion cémputo
CANDIDATO/A eleccidén para el anulada modificado

o ayuntamiento
288
Tres?gi:ntos e Doscientos
veintiséis ochenta y
catorce
ocho
675
77-0 = Seiscientos
Setecientos Noventa y
setenta cinco setentay
cinco
73 2 s 71
Setenta y tres Dos etenta y uno
1375 137 16%8
Mil trecientos Ciento treinta s
setenta y cinco y siete doscientos
treinta y ocho
920
b it 1002 82 )
A - Novecientos
R R Mil dos Ochenta y dos e
-y 53
=
E{%QJ Cincuei?a tres Cgro Cincuenta y
SSONDRENSE y tres
: 194
: np_. o3 210 16 Ciento
b '*,’_‘ PRD Doscientos diez Dieciséis noventa y
cuatro
B 38
‘jn“ : . ° Treinta y
!& Cuarenta y uno Tres oifia
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6
202 6 . .
' e o Coro Seis
«,,“;" 1 ), 10
) . : |
L'i L‘_- i%; Doce Dos Diez
CANDIDATOS/AS 1 0 1
NO Uno Cero i
REGISTRADOS/AS
50 : 75
VOTOS NULOS Ochenta Cinco Skt
3937 368 Tr3e536r9nil
TOTAL Tres mil Trescientos quinientos
novecientos sesentay sesenta
treinta y siete ocho nueve y

Por ultimo, derivado de la recomposicion aqui efectuada, el TOTAL DE

VOTOS EN EL MUNICIPIO, pasa a ser como a continuacion se precisa:

TOTAL DE VOTOS EN EL MUNICIPIO.

PARTIDO, COALICION O [ (CON LETRA) (CON
CANDIDATO/A NUMERO)
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO 288
, MU SEISCIENTOS SETENTAY CINCO | 675
H ¥
;3% SETENTA Y UNO 71
PRD
* MIL DOSCIENTOS TREINTAY OCHO | 1238
! '::)E\I |—"'I
LY
NOVECIENTOS VEINTE 920
CINCUENTA Y TRES 53
P
SOMDRENSE
L jm“lﬁ‘ e CIENTO NOVENTA Y CUATRO 194
%"V oo
"ﬂ"ﬁz TREINTA Y OCHO 38
g
@ 33% SEIS 6
PRD
i < DIEZ 10
«.mﬂp.
" PRD
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CANDIDATOS/AS NO
REGISTRADOS/AS

UNO

1

VOTOS NULOS SETENTA Y CINCO 75
TOTAL TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y | 3569
NUEVE
VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS/AS CANDIDATURAS.
PARTIDO, COALICION O (CON
CANDIDATO/A (CONLETRA) NUMERO)
| \51 MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
H’ , OCHO 1238
| NOVECIENTOS VEINTE -
I ﬁ)a CINCUENTA Y TRES .
SSOMORENSE
s 1282
L%Hﬁ} i% MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS
CANDIDATOSI/AS NO ey 1
REGISTRADOS/AS
VOTOS NULOS SETENTA Y CINCO 75
TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y 3569

TOTAL

NUEVE

Ahora bien, tomando en consideraciéon que la recomposiciéon de los resultados
del computo municipal de la eleccién de Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, no
trae como consecuencia un cambio en la coalicion que resultdé ganadora, este
Tribunal confirma la declaracién de validez de la eleccién de mérito, asi como el
otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Validez expedida a favor de la
formula postulada por la coalicion “Fuerza y Corazén por Sonora”, integrada por
los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica; en tanto que estos Ultimos actos no se controvirtieron
por vicios propios, sino que las impugnaciones atinentes se hicieron depender de

la procedencia de los respectivos agravios, mismos que, como ya se vio, no

fueron suficientes para modificar el ganador de la eleccién.

2. Efectos posteriores de la recomposiciéon del computo final de la eleccion.
Como consecuencia de la modificacion del computo final de la eleccidén del

Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, se ordena notificar la misma al Instituto Estatal
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Electoral y de Participacion Ciudadana, para su conocimiento y efectos legales

conducentes.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343 y 347 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve

el presente bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el considerando TERCERO de |a
presente resolucion, se sobresee el recurso de queja correspondiente al expediente

identificado con el nimero RQ-PP-14/2024, interpuesto por el partido politico
MORENA.

SEGUNDO. Por las consideraciones vertidas en el considerando OCTAVO de |a
presente resolucion, se determinan por una parte infundados, y por otra, fundados

los agravios hechos valer por el representante de los partidos politicos del Trabajo y
Movimiento Ciudadano.

TERCERO. Se modifica el resultado del computo final de la eleccion de

Ayuntamiento de Cumpas, Sonora.

LELECTORS.

CUARTO. Se CONFIRMA la declaracién de validez de la eleccion de ayuntamiento
de Cumpas, Sonora, asi como el otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Validez
expedida a favor de la férmula postulada por la coalicion “Fuerza y Corazén por

Sonora”, integrada por los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario

Institucional y de la Revolucién Democratica.

QUINTO. Por las razones expuestas en el apartado final del considerando NOVENO,
se ordena nofificar la presente resolucién al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefalados
en autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, mediante
cedula que se fije en los estrados de este Tribunal, asi como de manera virtual en la
pagina oficial www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados
electronicos”, en virtud de lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno

de este Organo Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica de fecha quince de
julio de dos mil veinticuatro, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, Vladimir Gomez Anduro y Leopoldo Gonzalez Allard, asi como la
Magistrada por Ministerio de Ley, Adilene Montoya Castillo, bajo la Presidencia del
primero en mencion, por ante el Secretario General por Ministerio de Ley, Héctor

Sigifredo |l Cruz ifliguez, que autoriza y da fe. Doy fe.

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO II CRUZ iNIGUEZ, SECRETARIO GENERAL POR
MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 21 (veintitin) fojas Utiles, debidamente cotejadas y selladas,
corresponden integramente a la resolucion de fecha quince de julio de dos mil veinticuatro, dictada en el
expediente RQ-PP-14/2024 y acumulados RQ-SP-15/2024 y RQ-TP-16/2024, del indice de este Organo
Jurisdiccional; de donde se compulsa y expide para todos los efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 30, fraccion XX, del Reglamento Interior del Tribunal
Estatal Electoral de Sonora. - DOY FE.-

Hermosillo, Sonora, a dieciocho de julio de-dos mil veinticuatro.

LICENCIADO HECFOR/SIGIFREDO Il CRUZ iNIGUEZ
SECRETARIO"GENERAL POR MINISTERIO'DE LEY
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