CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS.

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: RA-PP-10/2023.

RECURRENTE: ORGANIZACION
CIUDADANA “VAMOS SON"

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL.

EN EL EXPEDIENTE DE NUMERO AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON
MOTIVO DEL RECURSO DE APELACION, INTERPUESTO POR EL C. NORBERTO
GARCIA FIGUEROA, MEDIANTE EL CUAL IMPUGNA "ACUERDO CG30/2023, EMITIDO
POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA, EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 13 DE JULIO
DE 2023 “POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE LA COMISION TEMPORAL DE
PARTIDOS POLITICOS, RELATIVA AL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE FISCALIZACION RESPECTO DE LOS INFORMES MENSUALES
PRESENTADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA “VAMOS”,

CORRESPONDIENTES AL PERIODO DE CONSTITUCION, ASI COMO LA SANCION
RESPECTIVA”.

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DIiA DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES, EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL EMITIO RESOLUCION, EN LA CUAL

EN SUS EFECTOS RESUELVE LO SIGUIENTE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando SEX TO de/
presente fallo, se declaran esencialmente fundados los agravios hechos

valer por el inconforme, en consecuencia:



SEGUNDO. Conforme a lo establecido en el considerando SEPTIMO de
esta sentencia, se REVOCA el acuerdo impugnado para el efecto precisado

en el mismo.

POR LO QUE, SIENDO LAS CATORCE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL
DIA VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, SE NOTIFICA A LOS
INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL, POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA
QUE SE FIJA EN ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, ASi COMO EN LOS ESTRADOS
ELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL

WWW.TEESONORA.ORG.MX, A LA QUE SE AGREGA COPIA CERTIFICADA DE LA

RESOLUCION DE REFERENCIA, CONSTANTE DE OCHO FOJAS UTILES. LO ANTERIOR
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 340 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA,
ASI COMO CON LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO GENERAL DE PLENO DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA, EMITIDO EL DiA DIECISEIS DE ABRIL

DEL ANO DOS MIL VEINTE. DOY FE.
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RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RA-PP-10/2023.

RECURRENTE: ORGANIZACION
CIUDADANA “VAMOS SON".

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA.

MAGISTRADO ] PONENTE:
LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD.

Hermosillo, Sonora, a diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion identificado bajo el
expediente con clave RA-PP-10/2023, interpuesto por el C. Norberto Gracia Figueroa
en su caracter de representante legal de la organizacion ciudadana denominada
MAMOS SON?”, en contra del ACUERDO CG30/2023 “POR EL QUE SE APRUEBA
LA PROPUESTA DE LA COMISION TEMPORAL DE PARTIDOS POLITICOS,
RELATIVA AL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
FISCALIZACION RESPECTO DE LOS INFORMES MENSUALES PRESENTADOS
POR LA ORGANIZACION CIUDADANA “VAMOS” CORRESPONDIENTES AL
PERIODO DE CONSTITUCION, AS{ COMO LA SANCION RESPECTIVA. ", aprobado
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
en sesion publica extraordinaria, celebrada el dia trece de julio del afio dos mil

veintitres; los agravios expresados, todo lo demas que fue necesario ver; v,
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De las constancias del expediente y de las afirmaciones

del recurrente, se advierten los datos relevantes siguientes:
. Inicio del proceso de constitucién como partido politico local.
Con fecha veintiocho de enero de dos mil veintidos, el Instituto Estatal Electoral,

recibié escrito suscrito por el C. Norberto Gracia Figueroa, quien se ostenta como

Representante Legal de la organizacién ciudadana denominada “VAMOS”, mediante
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el cual solicité iniciar los tramites de constitucidon como partido politico con la finalidad

de obtener su registro local.

Il. Impugnaciones previas.

Con fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidds, la organizacién ciudadana
denominada “Vamos” presenté medio de impugnacion dirigido a la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el fin de
controvertir el acto de autoridad de fecha diecinueve de diciembre de dos mil
veintidos, imputable al Instituto Estatal Electoral; asunto que fue reencauzado el seis
de enero de dos mil veintitrés a este Tribunal Estatal Electoral de Sonora, formandose
el expediente RA-PP-03/2023.

Asimismo, con fecha cinco de enero de dos mil veintitrés, la organizacién ciudadana
denominada “Vamos” presentd medio de impugnacion dirigido a este Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, con el fin de controvertir el acto de autoridad de fecha veintiocho
de diciembre de dos mil veintidos, emitido por Instituto Estatal Electoral y se formo el
expediente RA-TP-02/2023, el cual se acumuld al RA-PP-03/2023 previamente

referido.

De esta forma, en sesion de fecha treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, el
Pleno de este Tribunal resolvié los medios de impugnacion antes sefialados, en el
sentido de revocar los acuerdos impugnados para efectos de que se emitiera una
nueva determinacion en relaciéon con la procedencia de la fecha para la celebracion

de la asamblea constitutiva de la organizacion recurrente.

En cumplimiento de la referida sentencia, el tres de febrero de dos mil veintitrés, la
Presidencia del Instituto Estatal Electoral emiti® una nueva determinacion, en el
sentido de que la organizaciéon ciudadana “Vamos” quedaba en posibilidad de
celebrar su asamblea constitutiva y, consecuentemente, de presentar su solicitud de

registro con la pretensién de constituirse como partido politico local.
lll. Procedimiento de fiscalizacion.
Con fecha veinticinco de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio de errores y

omisiones numero IEEyPC/DEF-048/2023, signado por la persona ftitular de la

Direccion Ejecutiva de Fiscalizacién del Instituto Estatal Electoral, dirigido a los CC.
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Norberto Gracia Figueroa y/o Juan Alberto Arvizu Magafa, en su respectivo caracter
de Representante Legal y Representante del Organo de Finanzas de la Organizacion
Ciudadana “VAMOS”, se les hizo saber la observacion consistente en que se habia
omitido presentar el informe mensual sobre el origen y destino de los recursos de
dicha organizacion ciudadana y que el plazo para entregar el informe mensual

correspondiente al mes de diciembre de 2022 venci6 el diecisiete de enero de 2023.

Asimismo, con fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio de
errores y omisiones numero |[EEyPC/DEF-057/2023, suscrito por el titular de la
Direccion Ejecutiva de Fiscalizacion del Instituto Estatal Electoral, se notifico al
Representante Legal asi como al Representante del Organo de Finanzas de la
Organizacién Ciudadana “VAMOS”, la observacién consistente en la omision de
presentacion del informe mensual sobre el origen y destino de los recursos de dicha
organizacion ciudadana y que el plazo para entregar el informe mensual
correspondiente al mes de enero de 2023 vencid el quince de febrero de 2023.

Finalmente, con fecha diecinueve de abril de dos mil veintitrés, mediante oficio de
errores 'y omisiones numero IEEyPC/DEF-091/2023, emitido por la Direccidn
Ejecutiva de Fiscalizacion, se informé a la Organizacién Ciudadana “VAMOS?”, por
medio de sus representantes legales, la observacion consistente en la omisién de
presentar el informe mensual sobre el origen y destino de los recursos de dicha
organizacion ciudadana y que el plazo para entregar el informe mensual

correspondiente al mes de marzo de 2023 venci6 el dieciocho de abril de 2023,

Con fecha veintiocho de abril de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, aprobé el Acuerdo CG16/2023 “Por el que se aprueba la propuesta
de la Comision Temporal de Partidos Politicos, respecto a la sancién correspondiente
a la Organizacion Ciudadana denominada “Vamos”, por incumplir con la obligacién
de informar oportunamente a este Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana sobre el origen y aplicacién de sus recursos del mes de noviembre de
2022

Mediante oficio nimero IEEyPC/DEF-107/2023 de fecha veintinueve de junio de dos
mil veintitrés, la Direccion Ejecutiva de Fiscalizacién, hizo de conocimiento de la
Comision Temporal de Partidos Politicos, el Dictamen Consolidado respecto de los

informes mensuales presentados por la organizacién ciudadana “Yamos”,
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correspondientes al periodo de constitucion, para los efectos legales a que hubiera

lugar.

Con fecha seis de julio de dos mil veintitrés, la Comisién Temporal de Partidos
Politicos, aprobd el Acuerdo CTPP06/2023 “Por el que se aprueba someter a
consideracion del Consejo General el dictamen consolidado de la Direccion Ejecutiva
de Fiscalizacion respecto de los informes mensuales presentados por la organizacién
ciudadana denominada “Vamos”, correspondientes al periodo de constitucion, asi

como la respectiva sancién, para su aprobacién, en su caso”.

IV. Aprobacion de la propuesta de la Comision Temporal de Partidos Politicos.

Mediante acuerdo GC30/2023, aprobado en sesién publica extraordinaria, celebrada
el dia trece de julio del afio dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobd la propuesta de la Comisién Temporal
de Partidos Politicos, relativa al Dictamen Consolidado de la Direccién Ejecutiva de
Fiscalizacion, respecto de los informes mensuales presentados por la organizacion
ciudadana “VAMOS”, correspondientes al periodo de constitucién, asi como la

sancion respectiva.

SEGUNDO. Recurso de Apelacion.

l. Presentacion del medio de impugnacion. Inconforme con el acuerdo antes
referido, el dia dos de agosto de dos mil veintitrés, el C. Norberto Gracia Figueroa, en
su caracter de Representante Legal de la organizacion ciudadana denominada

“YAMOS SON?, interpuso recurso de apelaciéon en su contra.

Il. Recepcion por parte del Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha once
de agosto de dos mil veintitrés, este Tribunal Electoral, tuvo por recibido tanto el aviso
de interposicion del medio de impugnacion, como el recurso de apelacién y sus
anexos, registrandolo bajo expediente con clave RA-PP-10/2023; ordend su revision
por el Secretario General por Ministerio de Ley, para los efectos de los articulos 354,
fraccion | y 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora; asimismo, se tuvo tanto al recurrente como al Instituto Electoral local,
sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones, autorizado para recibirlas y por
exhibidas las documentales que remite la Autoridad Responsable a que se refiere el

articulo 335 de la legislacion en cita.
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lll. Admision del Recurso. Con fecha veintiocho de agosto del afio en curso, se
admiti6 el Recurso de Apelacion, por estimar que el medio de impugnacién reunia los
requisitos previstos en el articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora; se admitieron las pruebas ofrecidas y se ordend

la publicacion del auto de admision en los estrados de este Tribunal Estatal Electoral.

IV. Turno a ponencia. En términos de lo previsto por el articulo 354, fraccion V, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se
turno el presente medio de impugnacion al Magistrado Leopoldo Gonzalez Allard,

Titular de la Primera Ponencia, para que formulara el proyecto de resolucion
correspondiente.

Substanciado que fue el medio de impugnacion, y toda vez que no existe tramite
alguno pendiente de realizar, queda el asunto en estado de dictar sentencia, misma

que hoy se dicta, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

o PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal Electoral de Sonora, es

competente para conocer y resolver sobre el presente asunto, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 116, apartado IV, inciso ¢) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 105, numeral 1, 110 y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 22 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora y en los diversos 322, parrafo segundo, fraccion I, 323, 353 y 354, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por
tratarse de un Recurso de Apelacién promovido por una organizacion ciudadana en
proceso de constitucion de un partido politico local, que impugna un acuerdo del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

SEGUNDO. Finalidad del Recurso de Apelacion. La finalidad especifica del
Recurso de Apelacion esta debidamente precisada en cuanto a sus alcances y
efectos juridicos, por el articulo 347 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, que establece que las resoluciones que
recaigan al referido recurso tendran como efecto la confirmacion, modificacién o

revocacion del acto, acuerdo, omision o resolucion impugnados.
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TERCERO. Estudio de procedencia. En relacion al medio de impugnacion
presentado, se estima que reune los requisitos de procedencia previstos por los
articulos 326, 327 y 352 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Sonora, segun se precisa:

I. Oportunidad. El recurso de apelacion fue presentado ante la autoridad
responsable, dentro del plazo legal de cuatro dias habiles, conforme lo previsto por
el articulo 326 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, pues de las constancias sumariales se advierte que, el acto impugnado
fue emitido el trece de julio de dos mil veintitrés y notificado el mismo dia, mientras
que el recurso fue presentado el dia dos de agosto del mismo ano; se advierte que
se interpuso con la debida oportunidad, toda vez que deben descontarse los dias
inhabiles que abarcaron el periodo vacacional de julio pasado, esto es del 17 al 28 de

julio.

Il. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito, se hizo constar tanto el
nombre, domicilio para recibir notificaciones y a quién en su nombre se deba notificar,
de igual forma contiene la firma autoégrafa del promovente, asi como la identificacion
del acuerdo impugnado, los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que
en su concepto le causa el mismo y los preceptos legales que se estimaron violados,

asi como la relacién de pruebas y los puntos petitorios.

lll. Legitimacion, interés juridico y personeria. La organizacién ciudadana
“VAMOS” esta legitimada para promover el recurso por tratarse de una agrupacion
en proceso de constitucion de un partido politico local, en términos del articulo 352
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora. La
personeria de quien comparece en su nombre y representacion, queddé demostrada

y reconocida ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

CUARTO. Sintesis de agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos de
inconformidad esgrimidos por el accionante, sin que por ello se transgredan los
principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las
sentencias, ni se afecte a las partes contendientes, habida cuenta que éstos se
encuentran satisfechos cuando el Tribunal precisa los planteamientos esbozados en
la demanda, los estudia y da respuesta acorde, como quedara definido en el

considerando siguiente.
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Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. /J. 58/2010, de rubro:
‘CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™,

Lo expuesto no es dbice para realizar una sintesis de los agravios, sin soslayar el
deber que tiene este organo jurisdiccional de examinar e interpretar integramente la
demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto de llevar a cabo

su analisis, siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos

expuestos.

Resultan aplicables las jurisprudencias 4/99 y 3/2000, emitidas por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubros: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR

DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR”.

AL ELECTOR,

En la especie, del escrito de demanda se desprenden las manifestaciones siguientes:

En esencia, la organizacién ciudadana se inconforma con el sentido del acuerdo
CG30/2023, especificamente en el apartado relativo a la individualizacion de Ia
sancion, debido a que estima que con el actuar de la autoridad responsable, se
violaron en su perjuicio los principios de proporcionalidad, fundamentacién y

motivacion, para lo cual podemos deducir los siguientes argumentos torales.

A. Se vulnera el principio de proporcionalidad en la imposicion de las
sanciones, debido a que, es incorrecto imponerle una multa, por tratarse
de una organizacion ciudadana que esta en proceso de constitucion de un
partido politico y, en consecuencia, no cuenta con recursos para sus

gastos ordinarios, por lo que debid de imponerse Unicamente una
amonestacion publica.
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B. Existe una vulneracion por inaplicacion de los parametros para la
graduacion de la gravedad de la conducta, toda vez que al establecerla
como GRAVE, se dej6 de analizar en debida forma el contenido del articulo
286 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, en relacion con el 97 de los Lineamientos de Fiscalizacion de
las Organizaciones Ciudadanas que pretenden constituirse como Partidos
Politicos Locales. Sefialando ademas que en el caso no se acredita la

reincidencia, debido a que ésta se debe decretar por sentencia firme.

C. Estima que existe deficiencia en el analisis del apartado correspondiente a
la capacidad econdmica del infractor, toda vez que la autoridad se limita a
afirmar que en sus archivos obran estados de cuenta bancarios
correspondientes a las cuentas utilizadas por la organizacion para recibir
los apoyos econdémicos y sufragar sus gastos; pero sin hacer un analisis

mas detallado y preciso de dichos elementos.

D. Finalmente, alega una falta de objetividad e imparcialidad en el actuar del
Instituto Estatal Electoral, debido a que, si bien acepta la comisién de las
infracciones delatadas, estima que antes de sancionar a la organizacion
ciudadana que representa, se debié hacer un apercibimiento por parte de
la autoridad, para advertirle de las consecuencias especificas de su actuar
omisivo; toda vez que en las comunicaciones que se le dirigieron, se
establecia que podria ser acreedor a alguna sancion de las previstas en la

ley, pero sin especificar cual de ellas.

Como parte de su escrito de interposicién del recurso, el inconforme realiza una
peticion especial en el sentido de que se suspenda la ejecucion del término para el
pago de la multa impuesta, con base en las propias consideraciones que constituyen

la base de sus argumentos impugnativos.

QUINTO. Método de estudio.

El analisis de los agravios hechos valer por el representante legal de la organizacion

ciudadana “VAMOS”, deja al descubierto los siguientes aspectos:
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Pretension: Que se revoque el acuerdo impugnado y se dicte uno nuevo en el que,
analizando de forma adecuada las condiciones socioeconémicas del infractor, se

aplique la sancion de apercibimiento o amonestacion publica.

Causa de pedir. La organizacion recurrente estima que, al tratarse de una
organizacion ciudadana en proceso de constitucion de un partido politico, en atencion
al principio de proporcionalidad de las sanciones, resulta violatorio del mismo la
imposicion de una sanciéon pecuniaria, precisamente por no contar ain con

prerrogativas para sus gastos.

Litis. Determinar si en el caso concreto el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral aplicd de forma adecuada los principios rectores para la individualizacion de
la sancion impuesta a la organizacion ciudadana apelante, para establecer la

gravedad de la conducta y la aplicacion de la sancién correspondiente.

SEXTO. Estudio de fondo.

Previo a definir la calificacion y estudio de los agravios, resulta de primordial
importancia dejar establecido que, ante la falta de impugnacioén expresa por parte del
representante legal de la organizacion ciudadana “VAMOS”, con relacién a los
diversos aspectos del acuerdo impugnado, tales como, los antecedentes del caso,
hechos y forma de comision de la conducta, asi como la declaratoria de acreditacion
de la infraccion, esto es, la presentacion extemporanea de los informes mencionados;

los mismos no seran materia de estudio en el presente caso y, por lo mismo, se
mantienen intocados y firmes.

Precisado lo anterior, por cuestién de técnica juridico-procesal, se analizaran en
primer término los conceptos de agravio relativos a la insuficiente motivacién del
acuerdo controvertido, ya que se trata de violaciones formales, pues de carecer el
acto impugnado de elementos propios, indispensables, por un imperativo
constitucional, lo procedente seria declarar fundados los conceptos de agravio

respectivos, una vez advertida la falta de tales elementos.

Del escrito de demanda se advierte que el actor aduce que la autoridad responsable
incurri6 en indebida motivacién, pues no analizé en debida forma las consideraciones

necesarias para la graduacién de la gravedad de la falta y, consecuentemente, la

imposicion de la multa en su contra.
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A juicio de este Tribunal son esencialmente fundados los conceptos de agravio
sintetizados, los cuales merecen un analisis preferente a las demas disconformidades
expresadas en la demanda por constituir una violacién formal, sin que el examen de
los conceptos de agravio expresados en orden distinto al planteado por el accionante

le genere perjuicio alguno.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la jurisprudencia 04/2000, consultable a fojas ciento
diecinueve, de la Compilaciéon 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, sustentada por esta Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son al tenor siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacién del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Lo fundado de los conceptos de agravio radica en que, efectivamente, la autoridad
emisora del acto impugnado no motivé de forma adecuada por qué consideré que la
organizacion ciudadana “VAMOS” incurri6 en una falta que definié6 como “GRAVE” y

consecuentemente le impuso la sancién de 500 unidades de medida y actualizacion.

En primer término, en cuanto a la manifestacion realizada por el actor, en el sentido
de que le causa agravio la incorrecta motivacion del Acuerdo impugnado, para efecto
de calificar tales argumentos, se hace necesario dilucidar con precisién la diferencia

entre falta e indebida fundamentacion y motivacion.

En principio, cabe precisar que la falta de fundamentacion y motivacién es una
violacion formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion, que
es una violacion material o de fondo, siendo distintos los efectos que genera la

existencia de una u otra.

En efecto, el articulo 16 constitucional establece en su primer parrafo’, el imperativo
para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los

gobernados.

"' Primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, en
lo que interesa, establece:
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Por su parte, en la jurisprudencia 731, de rubro: "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION™, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecio en qué consisten los requisitos de fundamentacion y motivacion, la cual

resulté en los siguientes términos:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de Ia
Constitucién Federal, fodo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que también deben sefialarse, con precisién, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.”

Precisado lo anterior, la contravencién al mandato constitucional que exige la
fundamentacién y motivacion de los actos de autoridad puede revestir dos formas

distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion.

La primera de estas manifestaciones, es decir, la falta de fundamentacién y
motivacion, se actualiza cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede

subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se
invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacién o encuadre en Ia
hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican
las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas

estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

De manera que la falta de fundamentacion y motivacién significa la carencia o
ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y

motivacion entrafa la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento

[l.]!J

2 Jurisprudencia 731, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro "FUNDAMENTACION Y MO'I:IVACION; publicada en la pagina 52, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Tomo lll, parte SCJN.

1



RA-PP-10/2023

desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la

autoridad en el caso concreto.

La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una
violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales al mismo, por virtud de un imperativo constitucional, por lo que,
advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera
revocar el acto impugnado; y en el segundo caso, consiste en una violacién material
o de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos
y motivos, pero unos y otros son incorrectos, sin embargo, para arribar a la
mencionada equivocacion, sera menester un previo analisis del contenido del asunto

materia de inconformidad.

Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la resolucidn jurisdiccional son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues, aunque existe un elemento comun,
consistente en que la autoridad deje insubsistente el acto ilegal, en el primer supuesto
sera para que subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacién
antes ausente; y, en el segundo, para que aporte fundamentos y motivos diferentes

a los que formulé previamente.

Dicha diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan estudiar los
argumentos que haga valer el accionante, ya que si en un caso se advierte la carencia
de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal, se
revocara el acto reclamado para que se subsane la omision de motivos y
fundamentos, con exclusion del analisis de los motivos de disenso que, concurriendo
con los atinentes al defecto, versen sobre el error de ambos elementos inherentes al
acto impugnado; pero, si dicho acto, se encuentra fundado y motivado, entonces, sera
factible el estudio de la indebida fundamentacion y motivacién, esto es, de la violacion

material o de fondo.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio sostenido en la Jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el nimero
12.J/.139/2005, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

12
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UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE.”: asi como la diversa Jurisprudencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito, identificada con numero 1.30.C. J/i47, de
rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA
Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.™.

En el caso concreto, a juicio de este Tribunal, le asiste la razon al agravista cuando
alega que la autoridad responsable incurri® en una insuficiente motivacioén, al
momento de analizar y desarrollar los parametros para la graduacion de la gravedad
de la conducta, pues al establecerla como GRAVE, se dejo de analizar en debida
forma el contenido del articulo 286 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, en relacion con el 97 de los Lineamientos de
Fiscalizacion de las Organizaciones Ciudadanas que Pretenden Constituirse como
Partidos Politicos Locales; ello fundamentalmente en virtud de que, el estudio integral
del acuerdo impugnado vy, especialmente la parte conducente del considerando 48

del mismo, deja al descubierto que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
al respecto establecio lo siguiente:

‘Las mencionadas conductas se acreditaron al no presentar oportunamente los
informes correspondientes a los meses de diciembre de 2022, enero y marzo 2023
pese a que la organizacién ciudadana “Vamos” fue debida y oportunamente requerida
por la DEF tal y como se establece en los antecedentes IX, XI'y XV.

De ahi que en principio se acredita la existencia de la infraccion, razén por la cual resulta
necesario valorar las circunstancias particulares de la organizacion transgresora, asi
como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, acorde al criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la Tesis IV/2018 de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN
ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN
ORDEN DE PRELACION.

l.- Gravedad de la falta: Se omitié informar respecto a los meses de diciembre de 2022,
enero y marzo de 2023, al Instituto Estatal Electoral sobre el origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a Ia obtencion del
registro, lo que constituye una infraccion en términos del articulo 96, fraccion | de los
Lineamientos de fiscalizacion, lo cual de inicio amerita |a sancién minima.

Asimismo, la omisién sefalada representa una afectacion directa y efectiva a los bienes
juridicos tutelados, asi como a los principios de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, al obstaculizar el adecuado ejercicio de la actividad fiscalizadora, pues dicha
omision implica que esta autoridad se encuentre impedida de conocer y verificar sobre el
origen y destino de los recursos del sujeto obligado.

No obstante, con dicha omisién también se vulnera también el principio de maxima
publicidad, uno de los principios rectores de la materia electoral establecidos

* Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXII,
Diciembre de 2005.

* Publicada en el Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIII, febrero
de 2006, pagina 1816.
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constitucionalmente, puesto que la omisién genera la imposibilidad de que pueda
transparentarse hacia la sociedad la informacidn aportada por las organizaciones
interesadas en constituirse como partidos politicos locales, lo que en el caso concreto
constituye un elemento para la graduacién de la sancion.

Por tanto, en este caso concreto se considere proporcional y razonable calificar la
infraccién como grave, considerando las caracteristicas expuestas.

En virtud de lo anterior, por las observaciones correspondienies a los meses de
diciembre de 2022, enero y marzo de 2023 las cuales consisten en la omisiéon de
presentar los informes mensuales de ingresos y egresos, este Consejo General
considera pertinente la propuesta de la Comision respecto a sancionar a la organizacion
ciudadana “VAMOS” con una multa de 500 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA),
sancién minima contemplada en la fraccion lll, del articulo 97 de los Lineamientos de
fiscalizacion, en este sentido y tomando en consideracion que el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) da a conocer el valor de la UMA que tuvo vigencia hasta
el 31 de enero de 2023, siendo este de $96.22 (Noventa y seis pesos 22/100 moneda
nacional) diario, por lo que, la propuesta de sancion que la Comisién somete a
consideracion de este Consejo General asciende a la cantidad de $48,110.00 (cuarenta
y ocho mil ciento diez pesos 00/100 Moneda Nacional), lo anterior con fundamento en
los articulos 75, 281, fraccion VI, inciso b) y 286 de la LIPEES, asi como los articulos 95,
96, fraccion | y 97, fraccion 1l de los Lineamientos de fiscalizacién.”

Como se puede apreciar de la transcripcion anterior, en el presente caso la autoridad
responsable dejo en estado de indefensién a la organizacién ciudadana inconforme,
pues le impidid conocer los razonamientos y ponderaciones que llevaron a la
autoridad administrativa electoral, primero, a establecer la gravedad de la conducta
y, segundo, a optar por la imposiciéon de una multa y no una amonestacion publica, o
bien, una diversa sancion; con lo cual -incurrié en una insuficiente motivacion de la

individualizacién de la sancion impuesta.

De ahi que, ante tales deficiencias, los agravios del actor merezcan la calificacion
concedida, determinandose esencialmente fundados y, segun lo razonado parrafos
anteriores, atendiendo a las consecuencias que pueden surtirse a partir de la
acreditacion de una insuficiente motivaciéon de un acto de autoridad, en cuya
reparacion se impone la revocacion del acuerdo impugnado, para los efectos que se

precisaran mas adelante.

Por lo anterior, la revocacion del acuerdo impugnado para motivar adecuadamente la
gravedad de la infraccion, conllevara a que se emita una nueva resolucién para dicho
efecto, por lo tanto, se estima que, el resto de los agravios quedarian sin materia,
toda vez que, la individualizaciéon de la sancion involucra el analisis en conjunto de
una serie de elementos relacionados, entre éstos algunos sobre los que versan tales

motivos de inconformidad, por lo cual, a ningun fin practico conduciria su analisis y

14



RA-PP-10/2023

resolucion. De igual forma, resulta improcedente una respuesta a su peticion especial

relativa a la suspensién de la ejecucion del pago de la multa.
SEPTIMO. Efectos de la sentencia.

En atencion a lo expuesto en la presente resolucién, ante lo esencialmente fundados
que se consideraron los agravios del recurrente y demostrada que fue la insuficiencia
de motivacion del acuerdo impugnado, lo procedente es su revocacion, para el efecto
de que, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacién del presente fallo,
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
tomando en cuenta las directrices contenidas en el mismo: emita una nueva
determinacion en la que, de conformidad con la disposicion legal aplicable al caso
concreto, dentro del capitulo de individualizacion de la sancion, exprese de manera
detallada los motivos o razones de la gravedad de Ia conducta, asi como de la
imposicion de la sancion que determine, sin que la misma pueda ser superior a la

impuesta, atendiendo al principio de que a nadie puede afectarle su propio recurso.

En el entendido, de que una vez hecho lo anterior lo debera hacer del conocimiento
de este Tribunal dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes, con la remisién de
las constancias que asi lo acrediten.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se

resuelve el presente asunto bajo los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando SEXTO del presente fallo,

se declaran esencialmente fundados los agravios hechos valer por el inconforme, en
consecuencia:

SEGUNDO. Conforme a lo establecido en el considerando SEPTIMO de esta

sentencia, se REVOCA el acuerdo impugnado para el efecto precisado en el mismo.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en el domicilio sefalado en autos; por
oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, a la autoridad
responsable, y por estrados a los demas interesados.

15
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora, Vladimir Gémez Anduro, Leopoldo Gonzalez Allard y Adilene
Montoya Castillo, Magistrada por Ministerio de Ley, bajo la ponencia del segundo de
los mencionados, ante el Secretario General por Ministerio de Ley, Héctor Sigifredo

Il Cruz ifiguez, que autoriza y da fe. Conste. “FIRMADO”

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ iNIGUEZ, SECRETARIO GENERAL
POR MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constante de 08 (OCHO) fojas, debidamente cotejadas y
selladas, corresponden integramente a la resolucién de fecha diecinueve de septiembre del afio en
curso, emitido por el Pleno de este Tribunal en el expediente PSVG-PP-01/2023; que tuve a la vista,
donde se compulsan y expiden para los efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la Ley
de Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 17 fraccién XIX del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado con fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve y 153 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora de aplicacion supletoria.- DOY FE.-
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