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EN EL EXPEDIENTE DE NUMERO AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON MOTIVO
DEL RECURSO DE APELACION, INTERPUESTO POR LA C. I, POR SU
PROPIO DERECHO, QUIEN SE OSTENTA COMO AUTORIDAD TRADICIONAL DE [l
. =N LA . QUIEN SENALA COMO ACTOS IMPUGNADOS LOS
SIGUIENTES: “PRIMERO. EL ESTABLECIMIENTO DE UN MECANISMO PARA
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN REGIDURIAS ETNICAS DE LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS CON ASENTAMIENTOS ETNICOS EN SONORA.

SEGUNDO. PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS
PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS SOBRE EL
MECANISMO PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LAS REGIDURIAS
ETNICAS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS CON ASENTAMIENTOS
ETNICOS EN EL ESTADO DE SONORA.

TERCERO. ACUERDO CG73/2023 DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEYPC, POR EL
CUAL APRUEBA EL PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A LAS PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
SOBRE EL MECANISMO PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN REGIDURIAS
ETNICAS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS CON ASENTAMIENTOS
ETNICO EN EL ESTADO DE SONORA, ASI COMO SUS ANEXOS...

CUARTO. EL OFICIO NO. CEDIS/2023/1275 Y SU ANEXO DE LA COMISION
ESTATAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. ..

QUINTO. OMISION DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEYPC, DE TOMAR LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA CUMPLIR LAS SENTENCIAS DE LA SALA SUPERIOR ANTE
EL CONTENIDO DEL OFICIO NO. CEDIS/2023/1275 Y SU ANEXO DE LA COMISION
ESTATAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENA”,

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DIA QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES, EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL DICTO RESOLUCION, EN LA CUAL EN SUS
EFECTOS RESUELVE LO SIGUIENTE:



“PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el Considerativo OCTAVO, se
declaran fundados por una parte e infundados por ofra, los agravios hechos valer

por la parte actora.

SEGUNDO. Conforme a lo decidido en el Considerativo NOVENO, se confirma el
Acuerdo CG73/2023 y sus anexos, dictado por el Consejo General del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

TERCERO. En términos de los Considerativos NOVENO y DECIMO, se vincula a

las autoridades responsables al cumplimiento a lo ordenado en esta sentencia.

CUARTO. Hagase la traduccion y difusidon de la sentencia y correspondiente

sintesis en términos de o previsto en el Considerativo DECIMO PRIMERO.”

POR LO QUE, SIENDO LAS QUINCE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DiA
DIECINUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES, SE NOTIFICA A LOS
INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL, POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE
SE FIJA EN ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, ASi COMO EN LOS ESTRADOS
ELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL
WWW.TEESONORA.ORG.MX. A LA QUE SE AGREGA COPIA CERTIFICADA DE
RESOLUCION DE REFERENCIA EN VERSION PUBLICA, CONSTANTE DE
DIECISEIS FOJAS.

LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 340 DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
SONORA. DOY FE.
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RECURSO DE APELACION

% EXPEDIENTE: RA-PP-14/2023

promovenTe:

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y OTROS

MAGISTRADO PONENTE: LEOPOLDO
GONZALEZ ALLARD

Hermosillo, Sonora, a quince de diciembre de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Apelacion identificado bajo
expediente—promovido por la ciudadana_ por su

propio derecho, en calidad de [ M

I o contra de [ <ict=co por ¢! Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante ¢l
que aprobo el protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada a las
personas indigenas sobre el mecanismo para garantizar la paridad de género en
regidurias étnicas de los ayuntamientos de los municipios con asentamientos
étnicos en el estado de Sonora y sus anexos (Convocatoria, Protocolo de
Consulta, Consulta y el Mecanismo), asi como el oficio m]mero_
y su anexo emitido por la Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, y de la supuesta omisién por parte del citado Consejo General de tomar
las medidas necesarias para cumplir las sentencias de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: los agravios expresados,

todo lo demas que fue necesario ver; vy,
RESULTANDOS

1. ANTECEDENTES.

De los hechos narrados en el medio de impugnacion, asi como de las constancias

que obran en el expediente y de los hechos notorios para este Tribunal’ se

advierte, en esencia, lo siguiente:

! Particularmente informacion publicada en diversas paginas electronicas de internet (varias de ellas
pertenecientes a organismos publicos, por ende, de caracter oficial), que mas adelante se precisaran
y se invocan en términos de lo previsto en el articulo 332 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, con apoyo en la jurisprudencia XX.20. J/24 vy |a tesis 1.30.C.35
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PRIMERO. Proceso electoral local ordinario 2023-2024 en Sonora.

l. Lineamientos de paridad de género 2023-2024. El seis de septiembre de dos
mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, aprobdé el Acuerdo CG57/2023% por el que se emitieron los
Lineamientos que establecen los criterios de paridad de género que deberan
observarse en el proceso electoral ordinario local 2023-2024 en el estado de

Sonora.

Il. Inicio del proceso electoral. El ocho de septiembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
aprobd el Acuerdo CG58/2023% donde se dio inicio al proceso electoral local
ordinario 2023-2024, para la eleccion diputaciones, asi como de las y los

integrantes de los ayuntamientos del estado de Sonora.

lll. Acuerdo impugnado. El nueve de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, emitié el
Acuerdo CG73/2023% por el que se aprobé “EL PROTOCOLO PARA EL
PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS PERSONAS
INDIGENAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS SOBRE EL
MECANISMO PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LAS
REGIDURIAS ETNICAS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
CON ASENTAMIENTOS ETNICOS EN EL ESTADO DE SONORA, ASi COMO
SUS ANEXOS?”. Los anexos del citado acuerdo fueron notificados a la parte
actora el dia dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, segiin se advierte de la
constancia de notificacidén realizada por el personal del Instituto electoral local,

misma que se encuentra agregada al presente expediente.
SEGUNDO. Tramite del medio de impugnacioén.

I. Presentacion. Inconforme con las decisiones tomadas por la autoridad electoral
respecto del procedimiento (Convocatoria, Protocolo de Consulta, Consulita,
Mecanismo y el Acuerdo CG73/2023) de paridad de género en los municipios con

asentamientos étnicos en el estado de Sonora, la parte actora en su calidad de

K (10a.), de respectivos rubros “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA

RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR" y "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".

2 Disponible para consulta en el enlace <http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG57-
2023.pdf>

% Disponible para consulta en el enlace <http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG58-
2023.pdf>

4 Disponible para consulta en el enlace <http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG73-
2023.pdf>
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un recurso de apelacion para impugnar los actos que textualmente sefiald como:

‘PRIMERO. EI establecimiento de un mecanismo para garantizar la paridad de género en

regidurias étnicas de los Ayuntamientos de los municipios con asentamientos étnicos en Sonora.

SEGUNDO. Proceso de consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y
comunidades indigenas sobre el mecanismo para garantizar Ia paridad de género en las regidurias

etnicas de los ayuntamientos de los municipios con asentamientos étnicos en el estado de Sonora.

TERCERO. Acuerdo CG73/2023 del Consejo General del IEEYPC, por el cual Aprueba el
Protocolo para el Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada a las Personas Indigenas,
Pueblos y Comunidades Indigenas sobre el Mecanismo para Garantizar la Paridad de Género en
Regidurias Etnicas de los Ayuntamientos de los Municipios con Asentamientos Etnicos en el
Estado de Sonora, asi como sus anexos. (PRUEBA 1, 4 y 5).

CUARTO. El Oficio No. CEDIS/2023/1275 y su anexo de la Comisién Estatal para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (prueba 2).

QUINTO. Omisién del Consejo General del IEEYPC, de tomar las medidas necesatias para cumplir
las sentencias de la Sala Superior ante el contenido del oficio No. CEDIS/2023/1275 Y su anexo
de la Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”.

Asimismo, sefialé como autoridades responsables al Consejero Presidente y al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, asi
como a la Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, érgano
técnico asesor del proceso de consulta sobre el mecanismo para garantizar la

paridad de género en la eleccion de regidurias étnicas.

El citado escrito fue presentado ante la oficialia de partes de dicho Instituto

responsabl, o i
I Aviso de presentacion. <!

el Instituto electoral local avisé a este Tribunal de la presentacion del anterior

medio de impugnacion.

lll. Recepcidn en el Tribunal Estatal Electoral. Este Organo jurisdiccional tuvo
por recibido el citado recurso de apelacién y sus anexos en el auto dictado en
fecha —; en el mismo se senald domicilio
Yy personas autorizadas para oir y recibir notificaciones tanto por la parte actora
como por el Instituto electoral local; se tuvo por recibido el informe circunstanciado
rendido por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana; asimismo, se ordend el procedimiento de
publicitacion y tramite del medio de impugnacion de mérito a la diversa autoridad

sefalada como responsable, la Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos
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Indigenas, conforme a lo dispuesto por los articulos 334 y 335 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; ademas, se
ordend notificar a todos los terceros interesados sefialados por la parte actora
(todas las autoridades tradicionales y todos los ciudadanos de los pueblos o

comunidades indigenas en el estado de Sonora).

En el mismo auto de inicio, se ordend la revision del medio de impugnacion por el
Secretario General para los efectos de los articulos 327 y 354 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; finalmente,
el medio de impugnacion se registré bajo el expediente numero_

IV. Se reciben documentales de publicitacion e informes circunstanciados.
Mediante acuerdo de fecha | NN NG st
Tribunal requirié a la Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
para que practicara correctamente la publicitacion del medio de impugnacion que
se atiende conforme a lo establecido en el articulo 334 fraccién Il de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; por otra
parte, se tuvieron por recibidos los informes circunstanciados rendidos por
Coordinador General de la citada Comision, asi como por el Consejero Presidente
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,

respectivamente.

V. Se remite informe circunstanciado en alcance y diversa documentacion.

Por acuerdo de fechs [ <. t»ioron por
rcibidos os oficios [N

rendidos por el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, mediante los cuales hizo una serie de

manifestaciones inherentes al presente medio de impugnacion.

VI. Se da cumplimiento. En auto de fecha _

I s< tuvo por cumplido el requerimiento realizado a la Comision Estatal

para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

VIl. Admision de la demanda y turno. Por acuerdo de fecha | D

_se admitié el medio de impugnacién al estimar que reunia

los requisitos previstos en el citado numeral 327 de la ley electoral local; se
proveyd respecto de probanzas ofrecidas por la parte actora; se requirio al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana por diversa documentacion;
asimismo, se negd la implementacién de la medida cautelar solicitada por la
promovente, en virtud de que, los medios de impugnacion no producen efectos

suspensivos sobre el acto, acuerdo o resolucién impugnada; y se tuvieron por
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rendidos los informes circunstanciados de las autoridades responsables; se turnd
el medio de impugnacién al magistrado que correspondia en razén del orden del
turno, para la formulacién del proyecto de resolucion correspondiente; por Ultimo,
se ordend la publicacion del acuerdo de mérito en los estrados de este Tribunal y

de manera virtual en la pagina oficial www.teesonora.org.mx., en el apartado

denominado “estrados electrénicos”, en virtud de lo estipulado en el Acuerdo
General emitido por el Pleno de este Organo Jurisdiccional, en fecha_

Vill. Se da cumplimiento. En auto de fecha_

se tuvo por cumplido el requerimiento realizado al Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana.

IX. Substanciacion. Toda vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar,
quedoé el asunto en estado de dictar sentencia y dio lugar a elaborar el proyecto

de resolucion, misma que se presenta hoy en los siguientes términos.

2, CONSIDERACIONES.

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral, es
competente para conocer y resolver el presente Recurso de Apelacion, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 22, parrafo veintiséis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y en los diversos
352, 353 y 354, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de la

misma entidad, por tratarse de un medio de impugnacion promovido por una

persona en caiidad do [

— quien argumenta una serie de omisiones y violaciones dentro

del procedimiento de consulta previa e implementacion de un mecanismo y
lineamientos de paridad de género en los municipios con asentamientos étnicos

en los que se elegiran regidurias étnicas.

SEGUNDO. Finalidad del Recurso de Apelacion. La finalidad especifica del
Recurso de Apelacion estd debidamente precisada en cuanto a sus alcances y
efectos juridicos, por el articulo 347 de la legislacién electoral de la entidad, que
establece que las resoluciones que recaigan al referido medio de impugnacion
tendran como efecto la confirmacion, modificacién o revocacion del acto, acuerdo,

omisién o resolucion impugnados.

TERCERO. Terceros interesados. De las documentales que obran en el

presente expediente no se advierte la comparecencia de tercero interesado

5



RA-PP-14/2023

alguno, pese a que fueron notificados personalmente por el Instituto electoral local

conforme a las constancias remitidas por esa autoridad.
CUARTO. Procedencia del medio de impugnacion.

Por ser de orden publico y de estudio preferente, este Organo jurisdiccional
analizara de oficio los presupuestos de procedencia del medio de impugnaciéon en
estudio y, en consecuencia, si se actualiza alguna de las causas legales de
improcedencia que se detecten por parte de este Tribunal, pues en el caso de
configurarse resultaria necesario decretar su sobreseimiento por existir un
obstaculo que impediria la valida constitucion del proceso y, con ello, la posibilidad

de pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Considerar algo diferente traeria consigo el retardo en la imparticién de justicia,
en discordancia con lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, expedita e imparcial, ademas de que tal actuar conllevaria al
pronunciamiento de sentencia que, por sus efectos, resultarian estériles para el

Estado de Derecho.

a) Oportunidad.

Este Tribunal estima que el presente medio de impugnacion cumple con tal
requisito, toda vez que de los argumentos que expone la parte actora en su
demanda, se advierte que refiere presuntas omisiones por parte del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana dentro del
procedimiento de consulta previa e implementacién de un mecanismo Yy
lineamientos de paridad de género en los municipios con asentamientos étnicos

en los que se elegiran regidurias étnicas en el actual proceso electoral.

Por lo que las presuntas omisiones de las que se duele la parte actora son de tipo
tracto sucesivo, es decir, de existir, éstas no se agotan instantaneamente, sino
que produce sus efectos de manera alternativa, con diferentes actos, consistentes
en que mientras no cesen tales efectos, no existe punto fijo de partida para

considerar iniciado el transcurso del plazo de que se trate.

En ese sentido, debe entenderse que cuando se impugne una omision, el “no
hacer” se efectla cada dia que transcurre, toda vez que refiere a un hecho de
tracto sucesivo, por lo que el plazo legal para impugnarlo no se tiene por vencido,

debiéndose tener por presentada la demanda de forma oportuna, mientras
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subsista la obligacion a cargo de la autoridad responsable; en tal virtud, el requisito

de oportunidad respecto al medio de impugnacion antes sefialado, se tiene por
satisfecho.

Por otro lado, la actora sefiald que el Consejo Supremo que representa conocio

de manera exacta, completa y directa el contenido del oficio numero

Al respecto, el articulo 326 de la ley electoral local establece que los medios de
impugnaciéon deben de presentarse dentro de los cuatro dias posteriores al
conocimiento del acto a combatir o al dia en que se notificé de conformidad con

la ley aplicable, salvo gue existiere alguna excepcion a esta regla.

En ese sentido, a fin de garantizar a la parte actora, un acceso pleno a la justicia,
este Tribunal determina considerar oportuno la presentacion del medio de
impugnacion, tomando en cuenta las particularidades del caso, en especial el
caracter con el que se ostenta como integrante de

— que a decir por la propia actora, se encuentra

aproximadamente a

_se ubica el Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana.

En efecto, en atencién a lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, apartado A, fraccion
VIl y 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado
1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos: 2, 4, apartado 1y 12
del Convenio nimero 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes: y 8, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; de su
interpretacion se advierte que el derecho constitucional de las comunidades
indigenas y de sus miembros a acceder plenamente a la jurisdiccion estatal, no
se agota en la obligacion de tomar en cuenta sus normas, costumbres y
especificidades culturales y la asistencia de intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura, ya que ese derecho debe ser interpretado a
la luz del principio pro persona, lo que lleva a establecer protecciones juridicas
especiales en su favor, atendiendo a situaciones que de hecho puedan limitar el

ejercicio pleno de sus derechos.
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De esta forma, acorde con los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién®, si bien es cierto que el plazo para impugnar
es de cuatro dias, tratandose de comunidades indigenas y sus integrantes, se
deben tomar en consideracion determinadas particularidades, obstaculos técnicos
y circunstancias geograficas, sociales y culturales, que tradicionalmente han
generado en la poblacidén indigena una situacion de discriminacién juridica, como
son, la distancia y los medios de comunicacion de la poblacion donde se ubica el
domicilio de quien promueve, en relacion con el lugar donde se encuentra el

domicilio de la autoridad ante la que se interpone el recurso.

Tal consideracidon garantiza los derechos de las personas comparecientes, como
medida idénea, objetiva y proporcional para hacer efectivo el derecho de acceso
integral a la jurisdiccidn, al no exigir el cumplimiento de cargas procesales que
sean irracionales o desproporcionadas o al fiexibilizar algunas formalidades de

manera razonable y justificada, de acuerdo con las circunstancias de cada caso.

La interpretacion mas favorable en el presente caso se da tomando en cuenta que
el término precisado no debe ser limitante cuando comparezcan miembros de
comunidades o pueblos indigenas, sin que esto implique que no se tome en
cuenta término alguno, por el contrario, se considera que en la aplicacion de los
plazos debe valorarse las circunstancias y el exceso en el término para decretar

su oportunidad.

En este sentido, aunque la regla general para la presentacién de un medio de
impugnacién es de cuatro dias, en atencidn a la garantia del derecho al acceso
efectivo a la tutela judicial, debe realizarse una ponderacién a efecto de determinar
si el exceso del plazo justifica lo suficiente la negacién de la impugnacién

correspondiente.

Por tanto, atendiendo a la pertenencia a una etnia, segun corresponde, con la que
se ostenta, la supuesta distancia entre su respectiva comunidad y la sede de este
Tribunal que se encuentra en un municipio distinto, se concluye que
especificamente para el caso de la actora si amerita la demora contemplada por
ésta en su escrito de demanda, lo que no implica la afectacién a derechos de otras
partes y resulta razonable para maximizar el derecho de acceso a la justicia, frente

a la minima afectacion formal que se advierte por el exceso en el plazo previsto.

5 Jurisprudencias 7/2014, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO

DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD’, y 28/2010, con el rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS

FAVORABLE".
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Sirve de apoyo adicional a lo anterior la Jurisprudencia 7/2013, de rubro
“PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE
LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL’, de la citada Sala Superior, donde se sostiene que se debe de tener
un mayor cuidado en la aplicacion de las causas de improcedencia que se prevén
expresamente en la ley y las que derivan de la normatividad aplicable en la

materia, en aras de garantizar un efectivo acceso a la justicia por parte de las
comunidades indigenas.

Por todo lo anterior, es que este Tribunal concluye que el medio de impugnacion
que integra el presente expediente resulta oportuno, lo que conduce a que se

analicen los demas presupuestos de procedencia.

b) Forma.

El medio de impugnacién cumple con este requisito porque se presentd por
escrito, se hizo constar tanto el nombre de quien comparece como parte actora,
como el lugar o medio designado para oir y recibir notificaciones. De igual forma,
contiene la firma autografa de quien promueve, asi como la identificacion de los
actos impugnados, los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que
en su concepto le causan el acuerdo reclamado y sus anexos, asi como el oficio
rendido por la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y los

preceptos legales que se estimaron violados. También se observa la relacion de

pruebas y los puntos petitorios.
c) Legitimacion e interés juridico.

La persona que comparece debe tenerse por legitimada para promover su recurso

de apelacién, por comparecer por su propio derecho y con el caracter que se

asiorta como R e T

personalldad que se tiene debidamente acreditada conforme a lo resuelto

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

dentro del expediente—

La promocién de su medio de impugnacion tiene como finalidad reclamar
presuntas violaciones al procedimiento de consulta previa e implementacion de

un mecanismo y lineamientos de paridad de género en los municipios con

® Por tanto, para esta Sala Superior, sin lugar a dudas, NN tiene o cardcter de
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asentamientos étnicos en los que se elegiran regidurias étnicas, contemplado por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en
su perjuicio y el de la comunidad indigena a la que pertenece, por lo sefialado en

este parrafo cuenta con interés juridico.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 329, fraccién |, y 352
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora,

debe tenérsele por acreditada la legitimacion activa en el presente juicio.
QUINTO. Sintesis de agravios, pretension y precision de la controversia.

a) Sintesis de agravios

De la redaccion integral del escrito de demanda arroja que la parte actora sefalo

como agravios los que se mencionan a continuacion:

Agravios identificados como A) y B), con relacion a los actos impugnados
siguientes:

“PRIMEROQ. EI establecimiento de un mecanismo para garantizar la paridad de género en

regidurias étnicas de los Ayuntamientos de los municipios con asentamientos étnicos en Sonora.

SEGUNDO. Proceso de consulta previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y
comunidades indigenas sobre el mecanismo para garantizar fa paridad de género en las regidurias

étnicas de los ayuntamientos de los municipios con asentamientos étnicos en el estado de sonora.

TERCERO. Acuerdo CG73/2023 del Consejo General del IEEYPC, por el cual Aprueba el
Protocolo para el Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada a las Personas Indigenas,
Pueblos y Comunidades Indigenas sobre el Mecanismo para Garantizar la Paridad de Género en
Regidurias Etnicas de los Ayuntamientos de los Municipios con Asentamientos Etnicos en el

Estado de Sonora, asf como sus anexos”.

Al respecto, la promovente menciond que el descrito mecanismo que se pretende
consultar y posteriormente establecer resulta ser una norma electoral, es decir,
éste implica una modificacion legal fundamental, la cual se realiza durante el
actual proceso electoral, lo que a su consideracion deviene inconstituclonal,
por ser violatorio a lo establecido por el penultimo parrafo de la fraccion 1l, del
articulo 105 de la Constitucion Federal, el cual refiere, entre otras cuestiones, que
las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales

fundamentales.

Aduce, que la convocatoria, el protocolo de consulta, la consulta y el mecanismo

mismo que se busca definir resultan ser acuerdos de observancia general en
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materia electoral, dado que buscan decidir reglas con las que se garantizara la
paridad de género en las regidurias étnicas, es decir, la intencién es normar y
establecer un reglamento, por ende es una norma general electoral creada dentro
de un proceso electoral, lo que resulta inconstitucional conforme al penultimo

parrafo de la fraccion Il, del articulo 105 de la Constitucion Federal.

Lo anterior, lo sustenta conforme a lo establecido por el articulo 107 de la Ley de
Amparo, en el que, entre otras cuestiones, refiere que se entiende por normas
generales los reglamentos locales, los decretos, acuerdos y todo tipo de

resoluciones de observancia general.

For otra parte, afirma que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana es omiso en dar cumplimiento a las medidas establecidas de no
repeticion en tiempo y forma, pues no puede crear un mecanismo para garantizar
la paridad de género una vez inmersos en el proceso electoral, dado que la

urgencia no es motivo para violar la Constitucion.

Sostiene, que el “PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA A LAS PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS SOBRE EL MECANISMO PARA GARANTIZAR
LA PARIDAD DE GENERO EN LA DESIGNACION DE REGIDURIAS ETNICAS
EN LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS CON ASENTAMIENTOS
ETNICOS EN EL ESTADO DE SONORA’, es violatorio a lo establecido en el
numeral 2 del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, mismo que dispone: “/as
consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar

a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

Considera lo anterior, porque simplemente se tomaran en consideracion puntos
de vista de los pueblos indigenas para después crear el mecanismo y ser
aprobado, sin antes haber sido otorgado el consentimiento de aprobacion por
parte de éstos, lo que se traduce a que sdlo realizan una lluvia de ideas y el

Instituto electoral local finalmente resuelve a como estime correcto.

Agrega, que el proceso para consensar un mecanismo para garantizar la paridad
de género es mucho més complejo y requiere de didlogo profundo donde existan
propuestas y contrapropuestas, debates, acuerdos y consentimiento de las
medidas exactas, ya que de lo contrario no se cumpliria con la obligacién de que
la consulta sea previa, y que esto no significa que Uinicamente la consulta suceda
antes de tiempo, sino que todos conozcan de manera exacta y completa, la

medida que se sujeta a consulta, es decir, el mecanismo en si y no el simple
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proceso de dar ideas y expresar posturas que seran tomadas en cuenta para el

diseno.

Destaca, que los pueblos indigenas no participan en la etapa de conclusiones,
dado que se aprueba el mecanismo segun las conclusiones del propio Instituto
electoral local, lo cual resulta violatorio a lo estipulado en el Convenio 169 de la
OIT, dado que ese mecanismo que nace en dicha etapa es el que debe

presentarse para consulita, puesto que es la medida o norma que les afectara.

Resalta, que el resultado final no consentido de la consulta del caso generara una
serie de impugnaciones que concluiran en las etapas mas algidas del proceso
electoral, por lo que no se concluira previo a las fechas senaladas por el articulo
173 de la Ley electoral local, afectando con ello los principios de la legalidad y

certeza juridica que rigen la materia del caso.

Refiere, que el Instituto electoral local es omiso en establecer el mecanismo para
garantizar la paridad de género previo al inicio del proceso electoral, cuestion que
ya no se puede cambiar, pero se brindaria mas certeza si se estableciera éste por
la via administrativa o judicial de manera extraordinaria en cuanto antes, esto con
el fin de que se pueda agotar la cadena impugnativa de quienes resulten
agraviados, previo a las fechas contempladas por el articulo 173 de la legislacion

electoral local.

Asimismo, propone como solucién inmediata que se realice una alternancia de los
municipios respecto al proceso electoral anterior, es decir, los municipios en los
. que se eligié regidor indigena de género femenino para el periodo 2021-2024,

alternen al género masculino para el actual periodo y viceversa.

Lo anterior, con el fin de evitar impugnaciones y dilatacién en el presente proceso

electoral.

Por otra parte, el agravio identificado como C), que tiene relaciéon con los actos

impugnhados siguientes:

“CUARTO. EI Oﬁcio_ de la Comision Estatal para el Desarrollo

de los Pueblos Indigenas (prueba 2).

QUINTO. Omisién del Consejo General del IEEYPC, de tomar las medidas necesarias para cumplir

las sentencias de la Sala Superior ante el contenido del oficio —

de la Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”.

Al respecto la promovente sefial6é que la Encargada de Despacho de la Direccion

del Secretariado del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,

remiti6 mediante correo electronico al ciudadano _

12
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a7
_por el cual el Coordinador General de la Comision Estatal para

el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, informé acerca del nombre de personas

que se han autonombrado autoridades tradicionales.

Sefiala, que en lo que corresponde a la etnia _se advierte un

listado en el que, entre otras, se agregaron nombres de personas que ya

fallecieron como es el caso de las ciudadanas—

5z lo cual resulta incorrecto porque el Consejo

Supremo de la citada etnia s6lo reconoce como Gobernador Tradicional en dicha

ocaiidad o

Afirma, que el referido ciudadano_ ya fue reconocido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién’, como persona

que lucrd vendiendo el supuesto reconocimiento a pertenecer a_
_ con el fin de obtener ventajas econdmicas.

Resalta, que la Convocatoria en los términos en que fue acordada, pone en peligro

la Consulta del caso, ya que existe precedente por parte de la citada Sala Superior

para suponer que el ciudadano_pueda vender (ventajas

econdmicas) dicho reconocimiento a personas ajenas a la etnia, lo cual llevaria a

LELECTOR},

gue éstas influyan en la Consulta de mérito.

Menciona, que en dicha lista también se encuentran agregados los nombres de

s ciudadaros [ <o o
supuestos —sin embargo, el Consejo Supremo

de_ reconoce como unico Gobernador en dicha localidad al
_cuestién que ya quedd resuelta en ese sentido desde

el aflo dos mil veintiuno?.

Agrega, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® ya determiné que en caso de existir alguna duda acerca de quien
ostenta el caracter de Gobernador Tradicional, es al Consejo Supremo de los

_a quien se debe preguntar, lo cual no fue atendido por las

autoridades sefialadas como responsables, dado que no fundaron ni motivaron su
actuar.

7 SUP-REC-395/2019, pagina 51 de 60, pie de pagina 96.
8 Conforme a lo resulto por este Tribunal dentro del expediente

y
emitido por el Consejo Generali del instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana.

? SUP-REC-395/2019, pagina 47 de 60.
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Aduce, que la actualizacién de las Autoridades Tradicionales de las etnias de
Sonora, no se puede realizar en esta etapa del actual proceso electoral, dado que
en caso de alterar su conformacién en este momento afectaria los principios de
legalidad y certeza de las elecciones. Sustenta su dicho en la tesis identificada
con rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE EN
CONTRA DEL ACUERDO QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
ELECCION DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR TRATARSE DE UN ACTO EN
MATERIA ELECTORAL".

Por todo lo anterior, considera que la Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas al emitir su oficio m'Jmero— no realizd una
investigacion intercultural ni exhaustiva, por lo que, dicho oficio transgrede el
principio de independencia judicial, por lo tanto, carece de todo rigor y no puede
equiparse a la investigacién realizada por la referida Sala Superior con el apoyo
de antropélogos y académicos; ademas de ello, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, permanece pasivo ante dicha

transgresion, en lugar de actuar en cumplimiento a su obligacién de respetar los
* usos y costumbres de |

Sostiene, que en este momento los miembros del Consejo Supremo de los

B o han tenido un confiicto interno, y reconocen como miembros
a las personas siguientes:

NOMBRE POBLACION

Por otro lado, la parte actora sefiald que si bien la Comisién Estatal para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas del Estado de Sonora no es una autoridad
electoral, si actia como érgano técnico asesor en el proceso de consulta para
definir el mecanismo para garantizar la paridad de género en la designacion de
regidurias étnicas, esto porque la informacién contenida en el oficio CEDIS
12023/1275 emitido por ésta influye directa o indirectamente para definir dicho
mecanismo, por lo tanto, son actos de materia electoral; sostiene su dicho
conforme a la tesis de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES
IMPROCEDENTE EN CONTRA DEL ACUERDO QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DEL

14
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CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR
TRATARSE DE UN ACTO DE MATERIA ELECTORAL”.

b) Pretension.

Como se dijo, lo pretendido por la parte actora en su escrito es la revocacién del
Acuerdo CG73/2023 y sus anexos, dictado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, por el que se aprobo “EL
PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A LAS PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS SOBRE EL MECANISMO PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE
GENERO EN LAS REGIDURIAS ETNICAS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS CON ASENTAMIENTOS ETNICOS EN EL ESTADO DE SONORA,
ASI COMO SUS ANEXOS”, y dejar insubsistentes todos los actos relacionados

con el mismo, asi como el oficio nimero CEDIS/2023/1275.

c) Precision de la litis.

Por lo anterior, la problematica o Litis en el presente caso, consiste en determinar
si a la luz de los argumentos expresados en via de agravios por la parte actora, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora y la Comisién Estatal para el Desarrolio de los Pueblos

Indigenas, actuaron apegados a derecho o, caso contrario, actuaron en

detrimento al derecho de autodeterminacién de— y de las

demas etnias asentadas en los municipios del Estado de Sonora.

SEXTO. Cuestion previa.

En cuanto a la expresion de agravios, debe decirse que su analisis se hara de
manera conjunta o separada, sin que ello depare perjuicio alguno, pues lo
trascendente es que sean abordados, esto al tenor de la Jurisprudencia 04/2000,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de

rubro “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

Al entrar al estudio de los motivos de inconformidad se tiene que la parte actora,
al ostentarse como integrante de una comunidad indigena, este Tribunal debera
suplir la deficiencia de su queja en los términos mas amplios segun la narrativa
que se desprenda de su escrito de inconformidad, lo que se dice con vista en el
articulo 345 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora y la Jurisprudencia 13/2008, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS.
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SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS
POR SUS INTEGRANTES’, sostenida por la misma Sala Superior.

Ademas, para la resolucion de la presente controversia, este Organo jurisdiccional
observara el criterio de Jurisprudencia 19/2018 para juzgar con perspectiva
intercultural, sostenido igualmente por el citado Tribunal Federal, bajo rubro
“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.

Tratandose de conflictos relacionados con derechos de los pueblos indigenas, es
preciso valorar el contexto en que surgen, a fin de definir claramente los limites
de la controversia juridica puesta a consideracion de las autoridades electorales
y resolverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo tanto a los principios
o valores constitucionales y convencionales como a los valores y principios de la

comunidad?®.

En ese sentido, se ha precisado que, ante la existencia de un escenario de
conflicto intracomunitario, o bien de una disputa acerca de las facultades de una
autoridad indigena o étnica, o bien de su reconocimiento efectivo, el analisis
contextual' permite garantizar de mejor manera la dimensién interna del derecho
a la participacion politica de los integrantes de las comunidades y pueblos
indigenas como expresién de su derecho a la libre determinacién reconocido en
la Constitucién, asi como por el derecho internacional de los derechos humanos,
evitando imponer determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que
no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de
la comunidad, para efecto de la toma de decisiones; pues ello, en lugar de
contribuir a resolver la controversia, podria resultar en un factor agravante o

desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de la propia comunidad.

Con esta forma de proceder se ha procurado favorecer el restablecimiento, en su
caso, de las relaciones que conforman los sistemas sociales comunitarios, desde
una perspectiva intercultural integral en que los miembros de la comunidad y las

autoridades propician y participan en la solucién de las controversias.

0 véase sentencias dictadas en los expedientes SUP-REC-716/2015 y acumulado, SUP-REC-
838/2014 y SUP-JDC-1011/2013 y acumulado, asi como SUP-JDC-1097/2013, todos tramitados ante
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

1 De acuerdo con el pragmatismo juridico, que sostiene que los jueces constitucionales no puede
limitar su actividad al ambito teérico, la decisién de un caso siempre es contextual, condicionado por
la historia de los hechos del caso y las consecuencias de la decision. Lawrence B. Solum, Legal Theory
Lexicon http://lsclum.typepad.com/legal theory lexicon/2006/09/legal theory e 1.html (consultada
al dia del dictado de la presente sentencia).
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Al respecto, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en su articulo 5,
establece que en la aplicaciéon de dicho instrumento internacional "deberan
reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos
y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en
consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva
como individualmente"; asimismo, "debera respetarse Ia integridad de los
valores, practicas e instituciones de esos pueblos" y "adoptarse, con la
participacion y cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas
a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas

condiciones de vida y de trabajo".

Adicionalmente, ese Convenio dispone, ademas, en su articulo 8, que "al aplicar
la Iegislacién nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente
en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario", y entre
ellas "el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos [...]".

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que, en asuntos
relacionados con los derechos de las comunidades indigenas, los Estados deben
tomar en consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los miembros

de los pueblos indigenas de la poblacion en general y que conforman su identidad
cultural®?.

Lo anterior encuentra sustento en Ia Jurisprudencia 9/2014, de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS
INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)".

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
considerado que al momento de aplicar dichos derechos comunitarios, debe
tenerse en cuenta la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 2°,
apartado A, fracciones Il y VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8, parrafos 1y 2, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; 46, parrafo 2, de la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como 29, inciso c¢), y 30 de

12 Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 17
de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 51.
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la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; esto es el principio de
maximizacion de la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, que
implica también la minimizacién de las restricciones a su ejercicio, forma parte

y potencializa su derecho a la autonomia o autogobierno.

Si bien esos derechos comunitarios, no constituyen derechos absolutos, toda
limitacion debe ser estrictamente necesaria y razonable, para garantizar el
reconocimiento y respeto debidos a los derechos y libertades fundamentales de
los integrantes de dicha comunidad, asi como para satisfacer las necesidades de
una sociedad democratica y plural, considerando el contexto especifico de
cada comunidad, a fin de que no se impongan restricciones que incidan
desproporcionadamente en el derecho a la libre determinacién de los pueblos y

comunidades indigenas y al desarrollo pleno de su cultura.

Lo anterior encuentra respaldo argumentativo en las tesis VII1/2015 y XXXI11/2014,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubros “COMUNIDADES INDIGENAS. TODA RESTRICCION DE SU
AUTONOMIA DEBE SER ESTRICTAMENTE NECESARIA Y RAZONABLE” y
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO’, respectivamente.

Por ende, para resolver la problematica del presente asunto, es necesario
contextualizar la situacién que guarda la etnia involucrada con relacion al método
de seleccion de regidurias étnicas, por lo que, también es fundamental definir el
tipo de estructura organizacional con la que cuenta y si, en el caso, ello fue tomado

en cuenta por la autoridad administrativa electoral.

Anisis contextual cic [

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al

resolver el recurso de reconsideracion identificado bajo expediente _

B 2!z las formas de organizacion social y gobierno de [

B stableciendo a raiz de ello, lo que se pasa a exponer.

La comuricad [
e AN S LS Rt - - o

13 Disionible Eara consulta en el enlace:
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aun y cuando se trata del mismo pueblo, el hecho de estar asentados en territorios

de diferentes paises ha provocado que su forma de organizacién sea diferente.

Por una parte, los que habitan _ se vieron obligados a adoptar la forma
de organizacion y gobierno que les fue exigido por ese gobierno extranjero, esto
es, a través de reservas, dentro de las cuales tienen una organizacion similar a la

de una nacién no indigena, como lo es, la divisién de poderes y normas escritas.

Por otro lado, en lo que respecta a los que habitan- aunque en su

momento las instituciones gubernamentales y la propia nacién les impusieron
figuras externas como la de Gobernador general y teniente, dicha comunidad

busco recuperar sus usos y costumbres relativos a su organizacion, por lo que el

_se reunieron las autoridades tradicionales de
todas las comunidades que conforman—con el fin de

destituir y eliminar los cargos sefialados, asi como retomar sus formas ancestrales
de organizacion y devolver a cada una de sus autoridades tradicionales la

jerarquia y rango que la figura de Gobernador les habia quitado cuando fue

impuesta.

Es asi, que a partir de ese momento el objetivo fue retomar el mando \
representatividad en cada comunidad por parte de su autoridad tradicional
denominada “Gobernador”, Ila cual es una figura de caréacter vitalicio o en su
caso, ser susceptible de remocion por decision de todo el Consejo Supremo, cuya
funcién consiste en gobernar, avalar y autorizar los actos que tengan
injerencia en la comunidad, entre ellos, el designar a las personas que

ocuparan las regidurias étnicas del municipio en donde se encuentren

asentados.

Lo anterior en el entendido de que, los asuntos de gran relevancia se
resolverian mediante la convocatoria y reunion de todas esas autoridades

tradicionales, bajo la figura de lo que se denomina Consejo Supremo.

Derivado de ello, se nombraron vy ratificaron diversas personas como

gobernadores de las comunidades de dicha etnia, entre ellas,_
come [T R R A ST e
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I = con fa que @ 1a fecha se

ostenta y no se aprecia revocada.

En ese sentido, de conformidad con la informacién allegada a esa Sala Superior,
el Consejo Supremo de_ entrd en funciones a partir de dos mil
nueve y, en la actualidad, sigue vigente como érgano de representatividad y toma
de decisiones relacionadas con el pueblo, esto es, que los asuntos culturales,
religiosos, econdémicos y politicos relacionados con dicho grupo, estan sometidos

a su analisis.

Lo anterior permitié a la Sala Federal percibir a los| I cOMO una
etnia con identidad propia y distinta a las demas comunidades indigenas, pues

para ellos, la insaculacién, asi como el voto a mano alzada, no son un
procedimiento ni mecanismo de participacion politica que corresponda a su
sistema normativo, dado que las decisiones que atafien a la vida de dicho
grupo social se toman dentro del Consejo Supremo, a partir del dialogo y de
la presentacion de argumentos a diferentes reuniones, hasta llegar a un

acuerdo.

Con base en lo antes expuesto, el maximo tribunal en materia electoral arrib6 a la
conclusiéon, de que, en el supuesto en donde exista duda sobre quién es la
autoridad tradicional de alguna de las comunidades que habitan_
B <s al Consejo Supremo a quien debe preguntarsele, pues es éste
el que debe llevar un control de cuando una autoridad termina su encargo,

ya sea por fallecimiento o alguna otra razon.
SEPTIMO. Marco juridico.

1. Sistema de designacion de regidurias étnicas en el derecho electoral

sonorense.

De la interpretaciéon sistematica, arménica y funcional, de los articulos 2°,
Apartado A, fraccion VI, en relacién con el 115, parrafo |, de la Constitucion
Federal; 1°, parrafo cuarto, inciso G), de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal; 14 de la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora; 172, 173, asi

como 174 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

4 Circunstancia que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

reconoce e invoca como hecho notorio, ya que en las sentencias dictadas en los _
e asi se reconociO e incluso se inserto la

imaien del acta en ﬁue consta ello y se sefiald que obraba en la foja 33 del expediente [N
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de Sonora, se desprende que la institucién de regidoras y regidores étnicos o
indigenas prevista en la normativa de nuestra entidad, constituye una forma o

variante de elegir, en los municipios con poblacién indigena del pais.

Dicha figura tiene el propésito de fortalecer la participacidn y representacion
politica de pueblos y comunidades indigenas de conformidad con sus tradiciones

y normas internas, como se muestra a continuacion.

La fraccion VIl del Apartado A del articulo 2° de la Constitucién Federal reconoce
y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para “Elegir, en los
municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos”, y que: “Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con
el propésito de fortalecer la participacién y representacion politica de

conformidad con sus tradiciones y normas internas”.

Esto es, el texto constitucional reconoce un derecho en especifico, consistente en
que los pueblos y comunidades indigenas pueden elegir representantes en
aquellos ayuntamientos de los municipios con poblacion indigena. Asimismo,
otorga un mandato al legislador estatal a efecto de reconocer y regular los
municipios con poblacion étnica para la participacion y representacion de las

comunidades.

De igual forma, el apartado A del articulo 2° Constitucional, establece el
reconocimiento y la garantia del derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para a)
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus
conflictos internos'®; b) elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto

federal y la “soberania de los estados” y ¢) acceder plenamente a la jurisdiccion
del Estado.

1> Sujetandose a los principios generales de la Constitucion general, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
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En resumen, de lo anterior se obtiene que los derechos fundamentales que cobran

relevancia en el presente asunto son esencialmente:

a) El derecho de elegir a sus representantes ante los municipios.
b) El derecho de elegir a sus autoridades.
c) Para ello, tienen derecho a ser autdbnomos y aplicar su propio sistema

normativo.

Ahora, la Constitucién de Sonora, en su articulo 1°, parrafo cuarto, inciso G),
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia, asegurando la unidad
estatal, para elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes

ante los ayuntamientos, en los términos dispuestos en la Ley.

El articulo 25 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, establece que en
los municipios donde se encuentren asentados pueblos indigenas, habra un
regidor étnico que integre el Ayuntamiento respectivo, de conformidad con lo que

establezca la propia ley y la legislacion electoral del estado.

Por su parte, el articulo 14 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas de Sonora, dispone que los municipios con asentamientos indigenas
contardn con un regidor étnico y que las personas que ocupen dicho cargo seran
designadas conforme a los sistemas normativos de los pueblos y comunidades
indigenas y las previsiones para su designacién se hara acorde al articulo 172 de

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Asi, el citado numeral 172 de la ley electoral local, en su parrafo segundo,
establece que habra un regidor étnico propietario y suplente en los municipios
donde tienen su origen y se encuentran asentadas las comunidades indigenas
respectivas; estos Ultimos seran designados conforme a los usos y costumbres
de dicha comunidad, de acuerdo a lo estipulado en la misma ley,
garantizando la participacion de hombres y mujeres, en condiciones de

igualdad.

Finalmente, el articulo 173 de la ley electoral local, prevé el procedimiento para la
designacion de regidores étnicos donde, conforme a la informacion proporcionada
por la CEDIS, el instituto electoral local debe requerir a las autoridades de la
comunidad étnica en cuestion para que nombren a quienes deben ocupar la

regiduria étnica, esto de conformidad con sus sistemas normativos internos.
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Asimismo, en ese procedimiento se dispone que, de existir varias autoridades, el
Consejo General del mencionado Instituto debe citar a cada una de ellas para que

realice la insaculacién de los candidatos propuestos para desempedar el cargo de

regidor étnico.

De lo anterior se colige que tal mecanismo esta disefiado para los casos en
los que existe certeza firme de quién o quiénes son las autoridades idoneas
para la propuesta y designacién de regidurias étnicas Yy que, por ende, las

comunidades tengan una representacion legitima.

Como se apuntd, el procedimiento resefiado se debe realizar a la luz del articulo
20, apartado A, fraccion Vil, de la Constitucién Federal respecto del derecho de
los pueblos y comunidades indigenas de libre determinacion y autonomia para
elegir en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, de acuerdo con la regulacidn que se establezca en las
constituciones y leyes de las entidades federativas y de conformidad con las

tradiciones y normas internas correspondientes.

Es asi como la designacion del regidor étnico es una cuestion gue corresponde a
la comunidad o pueblo indigena, cuyos integrantes deberan definir en ejercicio
pleno de su derecho de autodeterminacién y autonomia, de forma tal que las
autoridades tradicionales s6lo seran los conductos de dicha voluntad en atencion

a lo que la comunidad determine.

No se trata de una potestad conferida a la autoridad tradicional para que actle en
forma independiente, sino de una especie de delegacion en donde no tiene mayor
atribuciéon que el que le confiere el pueblo o comunidad indigena derivado de un
derecho reconocido constitucionalmente cuyo titular es la comunidad o pueblo

indigena que, por conducto de dicha autoridad, le notificara su determinacion al

Instituto electoral local.

El procedimiento legal esta disefiado a partir de considerar que existe certeza
respecto de las autoridades tradicionales registradas o reconocidas, a partir
de lo cual se desarrollan las subsecuentes etapas: pero la debida interpretacion
de las disposiciones aplicables conforme al marco normativo aplicable a los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, obliga a que la autoridad
electoral local, de advertir datos o elementos suficientes que pongan en
duda dicha certeza, deba adoptar las medidas idéneas para proteger el

derecho del pueblo indigena de elegir representantes ante los

ayuntamientos.
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El papel de la autoridad electoral debe ser el de garante para asegurar y proteger
la determinacion auténtica de las comunidades en las designaciones de sus
representantes ante los Ayuntamientos del estado, permitiendo una participacion
activa y directa de las comunidades, asi como, en su caso, de quienes estén
registrados o reconocidos como autoridades tradicionales y que sean asi

reconocidos por la propia comunidad en todo el proceso.

Asimismo, conforme a lo anterior, otro de los presupuestos fundamentales es que,
ademas de que quede fehacientemente definida la legitimidad de las autoridades
étnicas para efecto de su intervencion en el procedimiento de designacion, es
esencial que los usos y costumbres de la etnia en cuestion admita que dicho
nombramiento se haga a través del mecanismo establecido en la ley para tal

efecto, esto es, el de insaculacién.
2. Principio de paridad de género.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al reconocer los

derechos humanos a la igualdad y no discriminacién, dispone lo siguiente:

“Articulo 1°. [...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4o.
El varén y la mujer son iguales ante la ley. [...]".

De la normativa transcrita, se advierte que la Ley Suprema proscribe toda
discriminacion que esté motivada por el género y reconoce que tanto el varon

como la mujer son iguales ante la ley.

Asimismo, es conveniente sefialar que la igualdad juridica, entre la mujer y el
hombre ante la ley, esta relacionada con el principio general de igualdad para los
gobernados, previsto en el citado articulo 1° constitucional, el cual establece que
todo individuo gozara de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados de los que el Estado Mexicano sea parte, en el entendido
que éstos no se podran restringir ni suspender, sino en los casos y con las
condiciones que ésta consigne, lo que pone de manifiesto el propdsito de la
sociedad en su actual desarrollo cultural, de superar las situaciones
discriminatorias que con frecuencia afectaban a uno u otro individuo por razén de

su género.
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En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todos los seres humanos son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, religion o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, de manera que los
poderes publicos han de tener en cuenta que los particulares que estén en la

misma situacion deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor.

Por tanto, el principio de igualdad se configura como uno de los valores superiores
del sistema juridico nacional, lo que significa que ha de servir de criterio basico

para la produccion normativa y su posterior interpretacién y aplicacion.

Establecido el marco constitucional relacionado con los derechos humanos a la
igualdad juridica y a la no discriminacién, lo conducente es, bajo el parametro de
control de la regularidad de las normas que integran el sistema juridico mexicano,
proceder al examen de tales derechos, bajo el prisma de los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, asi como de la interpretacion
que al respecto ha hecho la Corte Interamericana de Derechos Humanos; a fin de
determinar sus alcances, bajo el principio establecido en la parte final del segundo
parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica Federal, esto es, a fin de

favorecer en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asimismo, particularmente con relacién a las regidurias étnicas, se destaca que
el articulo 2, parrafo sexto, A, fraccion VIl de la misma Constitucion, prevé el
derecho de representacion de las poblaciones indigenas en los municipios en los

que se asientan, observando el principio de paridad de género:

"VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables. (Parrafo reformado DOF 06-06-2019).

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y reqularan
estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer Ia participacion y

representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas".

Por otro lado, en la sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 285/2020%, se estimé que el
derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas se desprende de
los postulados del articulo 2 de la Constitucién Politica Federal, relativos a Ia

autodeterminacion, a la preservacién de su cultura e identidad, al acceso a la

16 Veéase sentencia en: https://iwww.cndh.org.mx/sites/default/files/resolucion/2021 -
10/Acc_Inc_2020_285_Demanda.pdf
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justicia, asi como a la igualdad y a la no discriminacién, asi como en términos del
articulo 1 de la Constitucién Federal, y los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas se debe realizar
una consulta a los pueblos indigenas antes de tomar una decisiéon que pudieran

afectar de manera directa sus derechos y prerrogativas.
Consultas a pueblos y comunidades indigenas.

Ambito internacional.

s Articulos 1, 3, 19, 38 y 43 de la DNUDPI.

- Articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7 y 34 del Convenio Num. 169 de la OIT.

Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades

indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de la OIT.

« Articulo IlI, Vil numerales 1,2 y 3, XX numerales 1y 4, XXl numerales 1y 2, XXIII
numerales 1y 2 de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

«Opinién Consultiva OC-22/16. Se establecié que en la medida en que el ejercicio
de algunos de derechos de las y los miembros de las comunidades indigenas y
tribales se realiza conjuntamente, la violacién de dichos derechos tiene una
dimension colectiva y no puede circunscribirse a una afectacion individual. En ese
sentido, las afectaciones aludidas acarrearan entonces consecuencias para todas
y todos los miembros de la comunidad y no unicamente para algunos

determinados en una situacion especifica.

-Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: En su
sentencia del veintisiete de junio de dos mil doce, con relacién al caso del Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador'’, establecié que para garantizar la
participacion efectiva de los integrantes de un pueblo o comunidad indigena en
los planes de desarrollo o inversion dentro de su territorio, el Estado tiene el deber
de consultar, activamente y de manera informada, con dicha comunidad, segun
sus costumbres y tradiciones, en el marco de una comunicacion constante entre
las partes. Ademas, las consultas deben realizarse de buena fe, a través de
procedimientos culturalmente adecuados y deben tener como fin llegar a un

acuerdo.

Asimismo, la citada Corte sefalé que se debe consultar con el pueblo o la

17 \/éase Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso pueblo indigena Kichwa
de Sarayaku vs. Ecuador, disponible en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articuIos/seriec_245_esp.pdf
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comunidad, de conformidad con sus propias tradiciones, en las primeras etapas
del plan de desarrollo o inversion y no Gnicamente cuando surja la necesidad de
obtener la aprobacion de la comunidad, si éste fuera el caso. Asimismo, el Estado
debe asegurarse que los miembros del pueblo o de la comunidad tengan
conocimiento de los posibles beneficios y riesgos, para que puedan evaluar si

aceptan el plan de desarrollo o inversién propuesto.

Por Gltimo, dicha Corte destacd que la consulta debe tener en cuenta los métodos
tradicionales del pueblo o comunidad para la toma de decisiones. El
incumplimiento de esta obligacion, o |a realizacién de la consulta sin observar sus

caracteristicas esenciales, comprometen la responsabilidad internacional de los
Estados.

Criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con

relacion a las consultas a personas, comunidades y pueblos indigenas.

La citada Sala Superior también ha sostenido que las consultas deben atender

principalmente a los siguientes parametros:

a) Previa, en las primeras etapas del plan o proyecto a realizar, pues el hecho de
informar a las comunidades y pueblos indigenas de manera posterior va en contra

de la esencia del derecho a la consulta.

b) Culturalmente adecuada, mediante procedimientos acordes, atendiendo a
todas las especificidades de los pueblos y comunidades indigenas, como son sus

costumbres, tradiciones y, sobre todo, instituciones representativas.

¢) Informada, esto es, los procedimientos que sean implementados para dar a
conocer los proyectos y medidas exigen la provision plena de informacion precisa
sobre la naturaleza y alcances del proyecto, pues sélo a sabiendas de todas las
consecuencias y riesgos de cualquier naturaleza, los integrantes de pueblos y

comunidades indigenas podran evaluar la procedencia del plan propuesto.

d) De buena fe, con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la
confianza y respeto mutuo’®,

En ese sentido, se advierte que las condiciones basicas para concretar este

derecho son:

* Que la consulta se lleve a cabo previamente al inicio de las medidas, permisos

o las acciones que se pretenden impulsar.

18 Criterio implementado en el expediente SUP-RAP-677/2015 y acumulados, disponible en:
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-O677—201 5
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« Que sea libre, es decir sin coercién, intimidacién, en condiciones de libre

participacion y seguridad.

« Que la consulta se dirija a las personas impactadas (de manera directa e
indirecta, positiva o negativamente) o a sus personas representantes legitimas,
respetando sus procedimientos de eleccién de personas representantes, sus

formas y procedimientos en la toma de decisiones y garantizando la inclusion de

las mujeres y la nifez.

« Que se realice de buena fe, lo cual implica la obligacion del Estado de realizar la
consulta en un clima de confianza, con la intencién de tomar en cuenta y llegar a
los acuerdos necesarios con las personas, pueblos y comunidades indigenas sin

que se les pretenda engafiar o brindar informacién sesgada o parcial.

« Que se realice a través de los procedimientos adecuados, con metodologias

culturalmente pertinentes.

- Que se provea de toda la informacion necesaria para tomar decisiones con pleno
conocimiento de causa, en particular mediante la existencia de estudios
imparciales y profesionales de impacto social, cultural, ambiental y de género; asi

como la participacién de los beneficios.

- Que se busque el acuerdo y, en los casos que asi lo requieran, el consentimiento
libre, previo e informado, de las personas, pueblos y comunidades indigenas. De
igual forma, es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, relativo a las comunidades indigenas y sus personas
integrantes, que se deben establecer protecciones juridicas especiales en su
favor, por lo que deben tomarse en consideracion determinadas particularidades,
obstaculos técnicos y circunstancias geograficas, sociales y culturales, que
tradicionalmente han generado en la poblacién indigena una situacion de

discriminacién juridica™®.

En el mismo sentido, el Estado tiene la obligacion de garantizar la composicion
pluricultural del pais; salvaguardar las instituciones y culturas indigenas, asi como
de garantizar el derecho de los pueblos y comunidades a la libre determinacion
para elegir de acuerdo con sus normas, a las autoridades o representantes para

el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Al efecto, la Sala Superior ha sefialado que los elementos minimos que se

constituyen como deberes de la autoridad son:

19 \Véase SUP-CDC-1/2019: https:/www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-
CDC1-2019
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1. Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que

permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo

indigena.

2. |dentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el derecho
indigena aplicable.

3. Valorar el contexto sociocultural de las comunidades indigenas con el objeto de
definir los limites de la controversia desde una perspectiva que atienda tanto a los

principios o valores constitucionales y convencionales como a los valores y

principios de la comunidad.

4. ldentificar si se trata de una cuestidon intracomunitaria, extracomunitaria o

intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del

conflicto.

S. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de Io posible, por las

propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario Y;

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencién externa de autoridades estatales locales

y federales, incluidas las jurisdiccionales.

Criterio sostenido en la Jurisprudencia 19/2018, de rubro y texto siguiente:
‘JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.

Tesis y Jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion respecto a la Consulta previa a comunidades indigenas.

*Tesis LXXXVII/2015, emitida el 28 de octubre de 2015 por la Sala Superior del
TEPJF de rubro:

"CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE
VALIDEZ DE LA REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR
SUS DERECHOS.- De la interpretacion de los articulos 1° y 20 Apartado B,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
el numeral 6 del Convenio 169 de la OIT, se advierte que la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberén ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos. En ese sentido, la consulta que formule la autoridad administrativa
de cualquier orden de gobierno a la comunidad interesada, a través de sus
instituciones representativas, cuando se prevean medidas administrativas
susceptibles de afectarles directamente, debe cumplir con los siguientes
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requisitos; 1. Debe realizarse previamente a la adopcion de la modalidad
susceptible de afectar los derechos de los indigenas, lo que implica que los
integrantes del pueblo interesado sean involucrados, lo antes posible en el
proceso de decision; 2. Proporcionarles los datos para que participen de
forma genuina y objetiva en la toma de decision; 3. La forma de consultar a
la ciudadania debe quedar asegurada, esto es, debe existir constancia de
que la comunidad estuvo suficientemente informada de la consulta a realizar;
4. Debe ser libre, sin injerencias externas, coercitivas, intimidatorias o de
manipulacion; 5. Debe ser de buena fe, dentro de un proceso que genere
confianza entre los integrantes de la comunidad, basada en principios de
confianza y respeto mutuos, con el objeto de alcanzar el consenso; y, 6. Debe
ser adecuada y a través de las instituciones representativas indigenas, esto
es, que el procedimiento realizado sea apropiado para todas las partes
involucradas, tomando en cuenta los métodos tradicionales del pueblo o la
comunidad para la toma de decisiones; y sistematica y transparente, lo que
se traduce en la determinaciéon de los criterios que se ulilizaran para
establecer la representatividad, forma de participacion y metodologia, para
el efecto de generar la menor afectacion posible a sus usos y costumbres;
sin que el resultado de la consulta tenga efectos vinculantes”.

* Jurisprudencia 37/2015, emitida el 28 de octubre de 2015 por la Sala Superior
del TEPJF, de rubro:

"CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES
DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.- De la interpretacion de
los articulos 1° y 2° Apartado B. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relaciéon con el numeral 6 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, se advierte que la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disenadas y operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido.
las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de gobierno,
tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia
de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades;
sin que la opinion que al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa,
porque se trata de una consulta para determinar si los intereses de los
pueblos indigenas serian agraviados”.

- Tesis aislada XXVII.30.20 CS (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién el 21 de junio de 2019, de rubro y contenido siguiente:

"DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y
PUEBLOS INDIGENAS. SU DIMENSION Y RELEVANCIA. Las personas y
pueblos indigenas, por su particular situacion social, econdmica o politica, se
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han visto histéricamente impedidos o limitados en |a participacion de las
decisiones estatales. Por ello, el reconocimiento, promocion y proteccion de
su derecho humano a la consulta previa, contenido en los articulos 20.,
apartado B, fracciones Il y IX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 1, 6, numeral 1, 15, numeral 2, 22, numeral 3, 27, numeral
3 y 28 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo, emana de la
conciencia y necesidad de abogar de manera especial por los intereses de
las poblaciones humanas de base indigena, ligadas a su identidad étnico-
cultural, mediante un proceso sistematico de negociacién que implique un
genuino dialogo con sus representantes. Asi, la dimensién y relevancia del
derecho indicado, respecto de medidas administrativas o legislativas de
impacto significativo sobre el entorno de los grupos mencionados, se erigen
también como un mecanismo de equiparacion para garantizar su
participacion en las decisiones politicas que puedan afectarlos, con el
proposito de salvaguardar su derecho a la libre determinacién, asi como los
demas culturales y patrimoniales”.

Marco juridico estatal con relacién a la paridad de género y Consulta previa.

En el marco estatal, este principio constitucional se encuentra el numeral 150-A
de la Constitucion Politica local, en el que se establece que, en el Estado, las
mujeres y los hombres tienen los mismos derechos civiles y politicos; de manera
igualitaria podran ser electas y electos y tendran derecho a voto en cualquier

eleccion, siempre que retinan los requisitos que senalan la Constitucién y las leyes
aplicables.

En los procesos electorales municipales que se rigen por el principio de
mayoria relativa se observara la paridad horizontal y vertical para ambos

géneros. Las planillas deberan integrarse por candidatos propietarios y suplentes

del mismo género.

Se entendera por paridad de género vertical en |a postulacién de los candidatos
de planillas de ayuntamientos, la obligacion de los partidos politicos o coaliciones,
de salvaguardar en todo momento la paridad y la igualdad entre los géneros. En
las candidaturas que integren cada planilla de Ayuntamiento debera alternarse el

genero en la eleccién respectiva.

Se entendera por paridad de género horizontal |a obligacion de los partidos
politicos y coaliciones para salvaguardar la postulacién de 50% de candidatas y
50% de candidatos, respeto de la totalidad de candidaturas a presidentes

municipales en el proceso electoral correspondiente.

Directrices de la Constitucién Federal y Local, que se aprecian retomados en los
Lineamientos que establecen los criterios de paridad de género que deberan
observarse en el proceso electoral 2023-2024 en el estado de Sonora,

precisando en su articulo 2, que por alternancia de género debe entenderse la
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regla que consiste en colocar en forma sucesiva una mujer seguida de un hombre,
o viceversa, hasta agotar el total de cargos publicos a postular de las listas de
diputaciones por el principio de representacion proporcional y las planillas de
ayuntamientos sin segmentar, de modo tal que el mismo género no se encuentre

en dos lugares consecutivos.

Asimismo, define que la igualdad de género deriva del principio constitucional de
igualdad y no discriminacion originada por razén del sexo; y que significa
reconocer a la mujer una capacidad juridica y oportunidades idénticas a las del

hombre.

Asimismo, se prevé que los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, edad, discapacidades,
condicién social, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana, o tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Ademas, que, en materia politico-electoral, implica que un Estado Democratico de
Derecho garantice a las mujeres en igualdad de condiciones con los hombres, el

derecho a:

a) Votar en todas las elecciones, consultas populares y ser elegibles para

todas los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; y

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales;

Mientras que el principio de paridad de género, es definido como el principio
constituciohal que garantiza la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a
puestos dé representacion politica y en nombramientos de cargos por
designacion, como sefala el articulo 4, fraccion XXXV de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; esto es, igualdad politica
entre mujeres y hombres, la cual se garantiza con la asignacion del 50% mujeres
y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y en nombramientos

de cargos por designacion”.

La paridad de género vertical se prevé como “la obligacion que tienen los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes de postular 50% de
mujeres y 50% de hombres en las listas para diputaciones por el principio de

representacion proporcional y en las planillas para ayuntamientos. Para las
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candidaturas independientes, la obligacion de postular 50% de mujeres y 50% de

hombres en las planillas para ayuntamientos.

Ahora, particularmente tratandose de regidurias étnicas, el legislador dispuso

en el articulo 172 de la ley electoral local, deben de seguirse las siguientes reglas:

e En cada municipio habra una o un regidor étnico propietario y su suplente
en los municipios donde tienen su origen y se encuentran asentadas las
etnias respectivas.

e Sia la formula de regiduria étnica se le designa como propietario a un
hombre, la suplente debera ser mujer.

* Sia la férmula de regiduria étnica se le designa como propietaria a una
mujer, la suplente debera ser del mismo género.

e Ladesignacion de las férmulas de regidurias étnicas se realizara conforme
a los usos y costumbres de dicha etnia, observando el principio de paridad

de género, conforme a las normas aplicables.

OCTAVO. Caso concreto.

El seis de septiembre de este afio, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana aprobé el Acuerdo CG57/2023, por el que se
aprobaron los Lineamientos que establecen los criterios de paridad de género que

deberan observarse en el proceso electoral ordinario local 2023-2024 en el estado
de Sonora.

Dentro de dicho acuerdo se establecio lo siguiente:

“Articulo 16. La designacion de las férmulas de regiduria étnicas se realizara conforme a los
usos y costumbres de las respectivas etnias y en términos de los articulos 172 y 173 de Ia

LIPEES, asi como atendiendo al principio de paridad de género, en los siguientes términos:

I. Homogeneidad en las férmulas. Si en la formula de regiduria étnica se designa
como propietaria a una mujer, la suplente deberd de ser del mismo género, y si se

designa como propietario a un hombre, la persona suplente podra ser una mujer.

ll. Paridad horizontal De la totalidad de los ayuntamientos en los que encuentran
asentadas las comunidades indigenas con representacién de regiduria étnica, se

deberan de asignar 50% de regidurias para cada género.

El Consejo General aprobara un protocolo para la implementacién de la consulta
previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas en los
municipios en donde se encuentran asentadas dichas etnias, para definir el
método mediante el cual se determinaran los municipios en los que se debera
postular a cada género”.
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Asimismo, en fecha _, se recibio oficio
B ccl Dr. Abel Leyva Castellanos, Coordinador General de la
Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas,

mediante el cual en seguimiento al oficio—remite diversa
informacion relacionada con personas que ostentan un cargo como

representantes tradicionales de cada pueblo y comunidad indigena en Sonora.

Finalmente, el Consejo General responsable, emitié el acuerdo CG73/2023
mediante el cual aprobé el proyecto de Protocolo para la consulta previa, el cual
decidié informar a las personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas,
para que tuvieran conocimiento del mecanismo para garantizar la paridad de
género en la designacién de regidurias étnicas en los ayuntamientos de
municipios con asentamientos étnicos en el estado de Sonora; mismo que conto

con los siguientes anexos:

- Anexo 1 Convocatoria de la Consulta

- Anexo 2 Cuestionario para la Consulta

- Anexo 3 Convocatoria de las y los observadores

- Anexo 4 Formato de solicitud para ser observador u observadora

- Anexo 5 Cuadernillo sobre la Consulta

- Anexo 6 Extracto de la Convocatoria (para su traduccién en las lenguas

indigenas correspondientes)

Tales actos resultan ser la materia de impugnacién del presente medio, conforme

a los agravios hechos valer por la actora. Al respecto, este Tribunal concluye que:

En relacion con los agravios identificados como A) y B), en los cuales se reclamé
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana la presunta realizacion
de modificaciones legales fundamentales a legislacion electoral local dentro del
actual proceso electoral, asi como que la consulta previa que se pretende
implementar no cumple con los estandares requeridos, devienen infundados, por

las razones siguientes:

En primer término, el principio de paridad de género se encuentra garantizado en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 2,
apartado A, primer parrafo, fracciones Ill y VII, establecen que la Constitucion
Federal reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y; en consecuencia, a la autonomia para elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o personas representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
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disfrutaréan y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como acceder y desempefar los cargos publicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete

el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México.

Asimismo, establece que en ningln caso las practicas comunitarias podran limitar
los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus
autoridades municipales; y elegir, en los municipios con poblacién indigena,
personas representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género conforme a las normas aplicables; asi como que las
constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y

representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Por su parte, el articulo 26, numerales 3 y 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que los pueblos y comunidades indigenas
tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los Ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, asi como el de elegir
a sus autoridades, con el propésito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas, garantizando el
principio de paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo

20. de la Constitucion, de manera gradual.

Ademas, que los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas
elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participacion de hombres y mujeres
en condiciones de igualdad y paridad, guardando las normas establecidas en la

Constitucion, las constituciones locales y las leyes aplicables.

El principio de paridad de género también se encuentra garantizado en el articulo
1, parrafo cuarto, inciso C) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonora, donde se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién Y, en consecuencia, a la
autonomia, asegurando la unidad estatal, para elegir de acuerdo con sus normas,
usos y costumbres, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,

garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad
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frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania
del Estado.

Con base en tales previsiones normativas, la actuacion del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana también esta orientada a garantizar el
principio de paridad de género. En ese sentido, el articulo 110, fraccién VIl de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora,
sefala entre sus fines garantizar la paridad de género y el respeto de los

derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

Asimismo, el articulo 114 de dicho ordenamiento senala que el Consejo General
del citado Instituto es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral
y de participacion ciudadana, asi como de velar porgque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, guien
todas las actividades del Instituto Estatal Electoral y que en su desempeio

aplicara la perspectiva de género.

A su vez, el articulo 172, parrafo segundo de la citada Ley Electoral local,
establece que la designacion de las férmulas de regidurias étnicas se realizara
conforme a los usos y costumbres de dicha etnia, observando el principio de

paridad de género, conforme a las normas aplicables.

Por su parte, el articulo 105, fraccion Il, penudltimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las leyes electorales
federales y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante el

mismo no podré haber "modificaciones legales fundamentales”.

En ese contexto, existe Jurisprudencia emitida por el pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion?®, en la que se pronuncié en el sentido siguiente:

Afirmé que, del procedimiento de creacién de dicha norma, se advierte que la
intencién del Organo Reformador al establecer tal prohibicion fue que, en su caso,
las normas en materia electoral pudieran impugnarse ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion y que ésta resolviera las contiendas antes del inicio del

20 Jurisprudencia de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION
"MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRACCION i,
PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina 563.
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proceso electoral correspondiente, garantizando asi el principio de certeza que

debe observarse en la materia.

Sin embargo, la prevision contenida en el articulo 105, fraccion Il, pendltimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no puede
considerarse como tajante, toda vez que admite la realizacién de reformas a las
disposiciones generales en materia electoral, ya sea dentro del plazo de noventa
dias anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse, o una vez

iniciado éste, con la limitante de que no constituyan "modificaciones legales

fundamentales".

En relacion con esta expresion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
refirio a dichas modificaciones como aquellas que alteran sustancialmente
disposiciones que rigen o integran el marco legal aplicable al proceso electoral®’;
en este orden, si las citadas modificaciones legislativas no son de naturaleza
trascendental para el proceso electoral, por ser de caracter accesorio o de
aplicacion contingente, su realizacion dentro del proceso electoral no producira su

invalidez o, en su caso, la inaplicacion al proceso correspondiente.

Ahora bien, dicho Tribunal Constitucional estima pertinente definir claramente el
alcance de la expresion "modificaciones legales fundamentales”, pues de ello
dependera la determinacion sobre si la ley electoral impugnada vulnera o no el

precepto citado y, por ende, su inaplicabilidad o no para el proceso gue ya hubiere
iniciado.

Por tanto, una modificacién a una ley electoral, sin importar su jerarquia
normativa, sera de caracter fundamental cuando tenga por objeto, efecto o
consecuencia, producir en las bases, reglas o algtin otro elemento rector del
proceso electoral, una alteracién al marco juridico aplicable a dicho proceso,
a través de la cual se otorgue, modifique o elimine algun derecho u
obligacién de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de los actores

politicos, incluyendo a las autoridades electorales.

Asi, las modificaciones legales no seran fundamentales, aun cuando se

reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legislativo no afecta

los elementos rectores sefialados, de forma que repercuta en las reglas a
seguir durante el proceso electoral; por consiguiente, si las modificaciones

tienen como dnica finalidad precisar y dar claridad a los supuestos

21 En lo que resulta aplicable, tal criterio se sostuvo en la Tesis P./J. 98/2006. publicada en el semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de 2006. pagina 1564.
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normativos correspondientes desde su aspecto formal, la reforma no tendra

el caracter mencionado.

Ahora, en el caso concreto, el nueve de octubre del presente el Instituto Estatal
Electoral emitié el Acuerdo CG73/2023 “POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A LAS PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS SOBRE EL MECANISMO PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE
GENERO EN LAS REGIDURIAS ETNICAS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS CON ASENTAMIENTOS ETNICOS EN EL ESTADO DE SONORA,
ASi COMO SUS ANEXOS”.

Del citado acuerdo y anexos, se advierte que la finalidad del Protocolo es contar
con una guia general que orientara los trabajos del proceso de consulita,
para conocer las opiniones, propuestas y planteamientos de las personas
indigenas, pueblos y comunidades indigenas sobre el mecanismo para
garantizar la paridad de género en la designacion de regidurias étnicas en
los ayuntamientos de municipios con asentamientos étnicos en el estado de
Sonora, con la conviccion de sentar bases de actuacién del Instituto Estatal
Electoral para legitimar la voluntad de estos grupos en la toma de decisiones

y salvaguardar sus derechos humanos.

Asi, de manera general, en el Protocolo se plantea que la consulta tiene por
objetivo conocer las opiniones, propuestas y planteamientos de los pueblos
y comunidades indigenas, sobre el mecanismo que se implementara para
garantizar la paridad de género en regidurias étnicas. Es decir, en
consideracion de los resultados de la consulta se establecera el mecanismo para
determinar el género que deberan postular, segin sus respectivos usos y
costumbres, las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas en cada
uno de los ayuntamientos de los municipios con asentamientos étnicos en el
estado de Sonora, para garantizar un 50% mujeres y 50% hombres en las

regidurias étnicas.

El Protocolo plantea también que la consulta debera realizarse con diversos
enfoques, como la perspectiva de género, la interculturalidad, la
interseccionalidad y de derechos humanos. Establece, ademas, que la
implementacion de la consulta debera ser en observancia de principios rectores,
como la libre determinacién, la participacidn ciudadana, la buena fe, la
transparencia, la comunalidad o colectividad, y que la consulta deberd ser

culturalmente adecuada, asi como contemplar el deber de acomodo y de adoptar
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decisiones razonadas. Se identifican plenamente a las y los actores de la consulta,
a la autoridad responsable y sus areas auxiliares, a la instancia que fungira como

Organo técnico asesor, al Organo garante, y se establece la figura de observador

u observadora del proceso de consulta.

De igual manera se identifican las diversas etapas del proceso de la consulta,
como la etapa de acuerdos previos, la informativa, la deliberativa, la etapa de
reuniones consultivas, y sus particularidades, la etapa de valoracion de las
opiniones y sugerencias, asi como la etapa de conclusiones y dictamen. En el
mismo tenor, se establecen las sedes de las reuniones consultivas y las
previsiones generales, como la documentacion de la consulta, el archivo de la
consulta, la implementaciéon de intérpretes, asi como otros temas relacionados

con el financiamiento de la consulta y los casos no previstos.

Desde esa perspectiva, considerando que el Acuerdo CG73/2023 sefiala que en
el Protocolo se plantea que la consulta tiene por objetivo conocer las opiniones,
propuestas y planteamientos de los pueblos y comunidades indigenas, sobre el
mecanismo que se implementara para garantizar la paridad de género en
regidurias étnicas, resulta evidente que el acto impugnado no es de naturaleza
trascendental para el proceso electoral, por ser de caracter accesorio o de
aplicacion contingente, de tal suerte que su realizacién dentro del proceso

electoral no debe producir su invalidez o, en su caso, la inaplicacién al proceso

correspondiente.

Esto es asi, porque tanto el Protocolo como la Consulta no tienen por objeto,
efecto o consecuencia, producir una alteraciéon al marco juridico aplicable, bases,
reglas o algin otro elemento rector del proceso electoral, que otorgue, modifique
o elimine algun derecho u obligacién para los pueblos y comunidades indigenas

respecto del principio de paridad de género.

Por el contrario, se trata de establecer el mecanismo para determinar el género
que deberan postular, segin sus respectivos usos y costumbres, las autoridades
tradicionales de las comunidades indigenas en cada uno de los ayuntamientos de
los municipios con asentamientos étnicos en el estado de Sonora, para garantizar

un 50% mujeres y 50% hombres en las regidurias étnicas.

En tal virtud, el acuerdo impugnado en modo alguno constituye una modificacién
legal fundamental, porque tanto el Protocolo como la Consulta no afectan los
elementos rectores de forma que repercutan en las reglas a seguir durante el

proceso electoral, puesto que tienen como Unica finalidad precisar y dar claridad
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a los supuestos normativos correspondientes a la aplicacién del principio de

paridad de género en las regidurias étnicas desde su aspecto formal.

Esto es, el acuerdo CG73/2023 no es una modificacion legal fundamental, ya que
no implica modificacién alguna al marco normativo, sino que por el contrario es un
acuerdo que pretende garantizar, partiendo del respeto de los usos y costumbres
de los pueblos y comunidades indigenas, el principio constitucional de paridad de
género, establecido tanto en la Ley Electoral Federal como en la Local, siendo asi,
resulta incorrecta la afirmacion de que se esté violentando lo que establece el

penultimo parrafo de la fraccion Il, del articulo 105 constitucional.

Cabe senalar que ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon que, cuando un lineamiento, acuerdo o criterio
emitido por autoridad administrativa Unicamente complementa una prescripcion
constitucional a través de una reglamentacién adjetiva, con la finalidad de hacerla
efectiva, no representa un ejercicio de caracter legislativo ni una modificacion o

regulacién fundamental.?

En ese tenor, considerando que los actos impugnados versan sobre el mecanismo
que se implementara para garantizar la paridad de género en regidurias étnicas,
a través de una consulta sobre la forma en que implementara la paridad de género
con respeto a los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas en
Sonora, es evidente que no se estd en presencia de modificaciones legales

fundamentales.

Por lo que, contrario a lo que afirma la parte actora, este Tribunal estima que los
actos impugnados no constituyen una modificacién legal, puesto que no se
estan creando o modificando las reglas imperantes en materia de paridad de
género, que devienen de la propia Constitucion Federal al marco juridico

local.

Por otro lado, el consentimiento al que hace referencia el articulo 6 del Convenio
nimero 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, es precisamente el que se pretende lograr a través de la consulta
previa, libre e informada a las personas indigenas, pueblos y comunidades
indigenas sobre el mecanismo para garantizar la paridad de género en regidurias
étnicas de los ayuntamientos de los municipios con asentamientos étnicos en el
Estado de Sonora, ya que como se sefiala en el Protocolo, se cuenta con un marco

normativo vigente en el ambito internacional, nacional y local relativo a las

22 \Jéase el SUP-RAP-68/2021 y acumulados, asi como SUP-REC-2176/202:1 y acumulados.
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consultas a los pueblos y comunidades indigenas, como se ilustrd en el capitulo

denominado marco juridico de la presente sentencia.

En congruencia con lo expuesto, la Consulta busca justamente crear un
mecanismo eficaz que garantice su conocimiento, por conducto del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, con el objeto de garantizar la

vigencia de sus derechos indigenas y el desarrolio integral de los pueblos y
comunidades.

Desde esa perspectiva, todos los motivos de disenso planteados en funcién de
una presunta inconstitucionalidad carecen de asidero juridico, en virtud de que la
parte recurrente parte de una premisa imprecisa al afirmar que se trata de
modificaciones legales fundamentales que vulneran lo previsto en la fraccién Il,

penultimo parrafo del articulo 105 Constitucional, en los términos expuestos.

Por otra parte, la propuesta que plantea la recurrente relativa a Ia alternancia en
el genero de personas en los municipios en los que se eligio regidor indigena de
género femenino para el periodo 2021-2024, alternen al género masculino para el

actual periodo y viceversa, demuestra precisamente la necesidad de la consulta,

puesto que ésta consta de dos apartados, apartado A, que a la letra dice lo
siguiente “Que el Consejo General del IEEyPC realice una insaculacion (sorteo)
para determinar los ayuntamientos en los que correspondera postular regidurias
étnicas del género femenino y en los cuales correspondera postular regidurias
étnicas del género masculino” y apartado B que senala "Si no esta de acuerdo
con el mecanismo que se plantea, indique su propuesta para garantizar la paridad
de géenero en regidurias étnicas”, y es justamente en éste en el que podria llevarse

a cabo el planteamiento del mecanismo que la actora sugiere.

Entonces, del apartado B se advierte la posibilidad de elegir de la comunidad vy,
es decir, resulta posible exponer y ser tomado en cuenta el planteamiento hecho
valer por la parte actora, a fin de que cada una pueda dar debido cumplimiento a
los principios de alternancia y paridad de género, asi como de certeza y
autodeterminacion de los pueblos indigenas; en ese sentido, el resultado final
de la Consulta pudiera ser consentida tanto por la hoy actora como por las
diversas etnias asentadas en el estado de Sonora, lo que no generaria la premisa
que plantea la promovente consistente: en que se ocasionaria una serie de

impugnaciones en dado caso de que la autoridad administrativa electoral tome

una decision distinta a la que ella propone.

Sin embargo, en el supuesto de que el Instituto Electoral local determinara un

metodo distinto al propuesto por la parte actora, no automaticamente se tendrian
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por transgredidos los principios de igualdad y no discriminacién, asi como el

derecho de autodeterminacion de las personas y pueblos indigenas.

Esto luego, de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el
derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas no es
absoluto, pues se encuentra acotado a que éste sea ejercido en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional, y en el cual no se

vean menoscabados los derechos humanos?®.

Conforme a lo antes expuesto, este Organo jurisdiccional considera que los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas se sustentan en el respeto y
tolerancia a la diversidad étnica y cultural, por lo que deben garantizarse en sus
dimensiones colectiva e individual; sin embargo, no tienen un alcance absoluto,
pues como elemento del sistema juridico mexicano, deben ser congruentes y
armonicos con el resto de valores, principios, y reglas que conforman el parametro
de regularidad constitucional, de ahi que encuentran sus limites en los derechos
de los demas, en las instituciones mas fundamentales o basicas del orden juridico

nacional, asi como en la unidad y soberania nacional.

Lo anterior, no implica que cualquier mandato constitucional o legal predomine
sobre esos derechos, pues para que una limitacion a dicha diversidad esté
justificada constitucionalmente, es necesario que se funde en un principio que
implique un valor superior a ese derecho indigena, ya que de lo contrario se
restaria toda eficacia al pluralismo que inspira la Constitucion Federal, tornandola

inocua.

Asi, a partir de la reforma constitucional del ano dos mil veinte, conocida como
“paridad en todo”, la eleccion de representantes ante los ayuntamientos tiene que
hacerse observando el principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables, que incluye, claro, las regidurias étnicas; por lo cual dicho principio
debe de prevalecer en aras de los derechos de igualdad y no discriminacion a las
mujeres indigenas. De ahi que no se le conceda la razdn a la actora sobre los

agravios atendidos.

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha sostenido que de la interpretacion de los articulos 1° y 2° Apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con

el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre

2 Lo anterior, se encuentra recogido en la tesis de rubro: "DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL” y "‘PERSONAS INDIGENAS. CRITERIOS DE

APLICABILIDAD DE LAS NORMAS DE DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA”.
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Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se advierte que la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales

deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de
gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus
instituciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de
sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin

que la opinién que al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa,

porgque se trata de una consulta para determinar si los intereses de los

pueblos indigenas serian agraviados??.

Este Tribunal concluye que el Protocolo y el procedimiento de Consuita de mérito
cumplieron con los parametros establecidos en la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dado que del acuerdo impugnado

se advirtié lo siguiente:

La Consulta se pretende realizar previo a informar a las personas indigenas,
pueblos y comunidades indigenas sobre el mecanismo para garantizar la paridad
de genero en las regidurias étnicas de los ayuntamientos de los municipios con

asentamientos étnicos en el estado de Sonora.

Para tal finalidad, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana encomendo a la Direccién Ejecutiva de Asuntos juridicos
para que con la colaboracién de la Direccidn Ejecutiva de Paridad e lgualdad de
Género elaboraran un anteproyecto de Protocolo para dicho proceso de consulta,
en el que se detallaran los pasos requeridos para guiar el proceso y la metodologia
de la consulta para consensar con la poblacion consultada, a fin de que ésta sea

culturalmente pertinente, considerando el marco normativo y los criterios de la

24 Jurisprudencia 37/2015. Rubro: CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN
DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 19 y 20.
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materia, los cuales resuitan coincidentes han los desarrollados en la presente

sentencia.

Como parte de ese anteproyecto de Protocolo, se considerd implementar una
Convocatoria en la que se definiera su objetivo, las instancias del proceso de
consulta, las diversas etapas del proceso, la valoracidn de opiniones y

sugerencias, las conclusiones y el dictamen final.

En tales instrumentos, también se regulan las cuestiones operativas del ejercicio
de deliberacion, sedes de la consulta, la colaboracidon de otras instituciones, el
cuestionario con la pregunta a realizar a los grupos étnicos, lo relativo a la difusion
de la consulta, entre otros aspectos. Lo anterior, para que las personas integrantes
del Consejo General responsable estuvieran en posibilidad de conocer y analizar

esa informacion.

Como resultado, se obtuvo un proyecto de Protocolo para la consulta previa, libre
e informada a las personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas, sobre
el mecanismo para garantizar la paridad de género en la designacién de regidurias
étnicas en los ayuntamientos de municipios con asentamientos étnicos en el

Estado de Sonora; mismo que cuenta con los siguientes anexos:
Anexo 1 Convocatoria de la Consuilta.

Anexo 2 Cuestionario para la Consulta.

Anexo 3 Convocatoria de las y los observadores.

Anexo 4 Formato de solicitud para ser observador u observadora.
Anexo 5 Cuadernillo sobre la Consulta.

Anexo 6 Extracto de la Convocatoria (para su traduccion en las lenguas indigenas

correspondientes).

El proyecto de Protocolo plantea también que la consulta debera realizarse con
diversos enfoques, como la perspectiva de género, la interculturalidad, la
interseccionalidad y de derechos humanos. Establece, ademas, que la
implementacién de la consulta debera ser en observancia de principios rectores,
como la libre determinacidn, la participacion ciudadana, la buena fe, la
transparencia, la comunalidad o colectividad, y que la consulta deberéd ser
culturalmente adecuada, asi como contemplar el deber de acomodo y de adoptar

decisiones razonadas, en los términos que se precisan en el propio Protocolo.
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Asimismo, en el proyecto de Protocolo se identifican plenamente a las y los
actores de la consulta, a la autoridad responsable y sus areas auxiliares, a la
instancia que fungira como Organo técnico asesor, al Organo garante, y se
establece la figura de observador u observadora del proceso de consulta.
Respecto de la mencionada figura, se presentaron como anexos la respectiva
convocatoria y el formato de solicitud.

Se identifican las diversas etapas del proceso de la consulta, como la etapa de
acuerdos previos, la informativa, |a deliberativa, |a etapa de reuniones consultivas,
y sus particularidades, la etapa de valoracién de las opiniones y sugerencias, asi

como la etapa de conclusiones y dictamen.

En el mismo tenor, se establecen las sedes de las reuniones consultivas y las
previsiones generales, como la documentacion de la consulta, el archivo de la
consulta, la implementaciéon de intérpretes, asi como otros temas relacionados

con el financiamiento de la consulta y los casos no previstos.

Tales aspectos se resumen en la propuesta de Convocatoria al proceso de
consulta, asi como otros documentos, que junto con el proyecto de Protocolo se

presentan como Anexos que forman parte integral del acuerdo impugnado.

Lo anterior, le fue informado y notificado a la parte actora, asi como a otros

miembros del Consejo Supremo de_ de manera personal,

tal y como se advierte de las constancias que obran en el presente sumario.

En el proyecto de Protocolo se planteé que la consulta tiene por objetivo conocer
las opiniones, propuestas y planteamientos de los pueblos y comunidades
indigenas, sobre el mecanismo que se implementara para garantizar la paridad
de género en regidurias étnicas, y en consideracion de los resultados obtenidos
de ésta, se estableceria el mecanismo para determinar el género que deberan
postular, segun sus respectivos usos y costumbres, las autoridades tradicionales
de las comunidades indigenas en cada uno de los ayuntamientos de los
municipios con asentamientos étnicos en el Estado de Sonora, para garantizar un

50% mujeres y 50% hombres en las regidurias étnicas.

Asimismo, el Consejo General responsable considerd pertinente solicitar al
Instituto Nacional Electoral la asignacion de tiempo adicional en todas las
emisoras de radio y canales television del estado de Sonora, para efecto de
difundir la consulta previa, libre e informada a las personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas sobre el mecanismo para garantizar la paridad

de genero en la designacion de regidurias étnicas en los ayuntamientos de los
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municipios con asentamientos étnicos en esta entidad federativa, durante su etapa
informativa, la cual comprendié del dieciséis de octubre al catorce de noviembre
de dos mil veintitrés. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo
121, fraccion LXIl de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora.

Por lo anteriormente razonado este Tribunal estima que en la actuacion del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana estuvo apegada a los
estandares legales Internacional, Federal y Local que al respecto se regulan para
la celebracion de las consultas previas a las comunidades étnicas, de ahi que no

se tengan por acreditados los descritos agravios hechos valer por la parte actora.

En cuanto al agravio identificado con el inciso C), relativo a la indebida inclusién
de personas como autoridades tradicionales de_n el
oficio emitido por la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
asi como a la omision reclamada al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de no atender los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, resulta fundado, por las

razones siguientes:

En el caso, quedd demostrado que en el oficio nimero _

la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas®
incorrectamente incluyd a personas como autoridades tradicionales de la
comunidad _Ias cuales no son reconocidas por su Consejo
Supremo, como lo sefiala su vocera, quien es actora en el presente juicio. Lo cual,
es contrario a lo determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion®®.

Esto es asi, en virtud de que mediante dicho oficio y su anexo, la CEDIS remitié

informacion al IEEyPC que incluye a personas no reconocidas como autoridades
tradicionales de la citada etnia, como es el caso del ciudadano_

I - como ce los
ciudadanos [ -or-o
B sin embargo, el Consejo Supremo de los
_reconoce como unico Gobernador en dicha localidad al C.
_ Asimismo, se proporcionaron los nombres de las
personas _quienes a dicho de la propia

25 En adelante, CEDIS.

26 SUP-REC-395/2019, pagina 51 de 60, pie de pagina 96.

27 Conforme a lo resuelto por este Tribunal dentro del expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados, y
atendido en el Acuerdo CG317/2021 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.
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actora éstas ya fallecieron, sin que se demostrara lo contrario por parte de las

autoridades sefaladas como responsables en sus respectivos informes
circunstanciados.

En efecto, la autoridad electoral local atendié la informacion que le rindié la

Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas a través del oficio

_es decir, tuvo a las citadas personas como autoridades
tradicionales pertenecientes a Ia— en el marco del

procedimiento de la consulta previa de mérito; tal es el caso —
— a quién se le realizé notificacion personal de la Convocatoria

de la Consulta Previa y deméas anexos, como se desprende de las constancias

remitidas por la autoridad administrativa electoral local.

Del mismo modo, se advierte en suplencia de la queja, que se llevo a cabo una

de las notificaciones de la Convocatoria de la Consulta Previa y demas anexos a

una persona de nomore
I cn manitesto ser vocero de a

mencionada etnia, sin que se exprese argumento o constancia alguna para llevar

a cabo lo anterior.

Cuando lo correcto, era que, con independencia de la informacion proporcionada
por la CEDIS, el Instituto responsable en atencién a la obligacién de autoridad
garante de los derechos de las comunidades indigenas en la designacion de sus
representantes ante los ayuntamientos del estado, tuviera un papel activo o
diligente a fin de verificar y tener claridad en cuanto a los integrantes de las
autoridades tradicionales facultadas para comunicar la voluntad de los pueblos
indigenas asentados en los municipios de Sonora, mediante visitas y
comunicaciones con las propias comunidades y por informacion objetiva que

pudiera recopilar, que en el caso corresponde al Consejo Supremo de la etnia

Lo anterior, toda vez que cuando la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion® determiné que en caso de existir alguna duda acerca

de quien ostenta el caracter de Gobernador Tradicional, es al Consejo Supremo

a quien se debe preguntar, y reconocié como vocera y
representante de éste a la hoy actora, circunstancia que no fue atendida por las

autoridades sefialadas como responsables,

28 El cual obra en el presente expediente, dado que fue remitido por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.

29 SUP-REC-395/2019, pagina 51 de 60, pie de pagina 96.
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Sin embargo, de las constancias de autos no se advierte que el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana y la CEDIS, hayan tomado alguna medida
dirigida a verificar quién ostenta el cargo de autoridad tradicional en la comunidad
indigena de mérito, es decir, no se le consulté al Consejo Supremo de la etnia

B ror conducto de su vocera reconocida que en el caso

corresponde a la hoy actora.

Se destaca que, en los términos del marco contextual de las comunidades
indigenas, hay personas que se autoadscriben como integrantes de una
comunidad, por lo que la autoridad electoral debe mantener un papel activo en la
protecciéon de los derechos de las comunidades, por ende no puede negar el
derecho a una persona a manifestar su propia voluntad de permanecer, pero tal
hecho no quiere decir que en automatico se le tome por cierto, sino que se debe
revisar y analizar que realmente pertenezcan a dicha comunidad, atendiendo a

las caracteristicas y circunstancias de cada comunidad.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién se ha pronunciado en el sentido de que si bien ésta ha considerado
que la autoadscripcién es suficiente para considerar que una persona es indigena,
ello no es asi para el caso de que esa persona se ostente como autoridad
tradicional, salvo que sea un hecho notorio, de otra manera la autoridad debe
cerciorarse de ese caracter con base en elementos acordes con los usos y

costumbres de la comunidad3®.

Lo anterior cobra relevancia, sobre todo en casos como el presente, en el que el
hecho de reconocer el caracter de autoridad tradicional a cualquier persona, sin
cerciorarse que realmente lo sea o incluso que pertenezca a la comunidad,
provoca que un cargo que fue creado para que la comunidad indigena tenga
presencia en el Cabildo, sea ocupado por personas que desconocen la
problematica del pueblo indigena, de manera que la regiduria étnica se ve

desnaturalizada y se le niega su representacion ante la autoridad municipal.

Por lo que, la autoridad administrativa electoral en aras de maximizar los principios
de autodeterminacion y autogobierno, y minimizar en la medida de lo posible las
interferencias injustificadas en las comunidades, cuando surjan dudas fundadas
que indiquen la falta de certeza respecto este tipo de problematicas, debe

garantizar el derecho de las comunidades a elegir sus propios representantes

30 | o anterior encuentra sustento en la tesis XVII1/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
DILIGENCIAS PARA ACREDITAR LA REPRESENTATIVIDAD DE QUIEN SE OSTENTA COMO
AUTORIDAD TRADICIONAL ANTE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES.”

48



ALELECTORS

RA-PP-14/2023

ante los municipios, tomando las medidas adecuadas y efectivas para verificar su

voluntad.

Sirve de apoyo a todo lo anterior, el criterio establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, en las ejecutorias dictadas
en los expedientes SUP-JDC-1714/2015 y SUP-REC-0716/2015, la primera de
quince de septiembre y la segunda del once de noviembre ambas del afo dos mil
quince, de la cual se derivd la Tesis IV/2016, cuyo rubro es el siguiente:
“REGIDURIA INDIGENA. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE ADOPTAR LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA CONOCER LA VOLUNTAD DE LA
COMUNIDAD ANTE LA INCERTIDUMBRE SOBRE LA LEGITIMIDAD DE LA
PROPUESTA (LEGISLACION DE SONORA)”.

Asi, sin duda, el hecho de que la responsable, ante la falta de cumplimiento a una
decision del maximo Tribunal Electoral con relacion a la legitimidad de quienes se
ostentaban como autoridades, es una transgresién a los principios de libre
determinacioén y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, contenido
en el mencionado articulo 2° de la Constitucion Federal, en relacion al Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes; asi como la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que forman parte del bloque
de constitucionalidad al que toda autoridad debe de respetar y observar conforme

al numeral 1° de nuestra Carta Magna.

En efecto, como se explicd en apartados anteriores, esos derechos fundamentales
de las comunidades indigenas estriban en que debe de respetarse su autonomia
para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y préacticas tradicionales,
a sus representantes ante el municipio en el que se encuentran asentadas; por lo
que hay un reconocimiento constitucional para darse o mantener sus propias
normas en la eleccion de sus autoridades o representantes en los ayuntamientos

que les corresponden.

Adicionalmente, cabe destacar que este Tribunal dentro del expediente
identificado como JDC-TP-106/2021 y acumulados, se vinculé al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que
dictara las medidas de no repeticién que estimara convenientes para que en el
proceso electoral 2023-2024 y subsecuentes, dentro del procedimiento legal de
designacion de regidurias étnicas para los municipios con asentamiento

indigenas, se respetaran los usos y costumbres de éstas, lo que debia de incluir
lo siguiente:
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- Implementacion de medidas encaminadas al estudio e investigacion
integral y oportuna de sus usos y costumbres, asi como de su estructura

organizacional, para la designacién de las regidurias étnicas relativas.

- Procurar la actualizacion perioédica de dicha informacién, de tal manera que
se garantice que cada proceso electoral se cuente con los datos idoneos y

pertinentes de cada una de las etnias en esos municipios.

- Observar las medidas a tomar desde una perspectiva intercultural.

En atencion a ello, la autoridad administrativa electoral con fecha quince de
diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana emitic el Acuerdo CG347/2021 “Por el que en
cumplimiento a lo ordenado en la resolucién recaida dentro del expediente
identificado bajo clave JDC-TP-106/2021 y acumulados®!, se dictan las medidas
de no repeticion para garantizar los usos y costumbres de los grupos étnicos
asentados en el Estado de Sonora, durante los procedimientos de designacion de
regidurias étnicas”, no obstante, como se desprende del presente andlisis, el

Instituto responsable inobservd el contenido de su propio acuerdo.

Asi, ante las delatadas faltas de cumplimiento de las autoridades sefialadas como
responsables, son suficientes para revocar el oficio nimero [ NG
rendido por el Coordinador General de la CEDIS, por lo que hace a la inclusion de
personas no reconocidas por el Consejo Supremo de los [ NG 2si

como a otras ya fallecidas.

Asimismo, dado que, con motivo de la informacion rendida en el oficio de la
CEDIS, el IEEyPC notificd el acuerdo impugnado a personas que no integran el
Consejo Supremo de 2| I sc dejan sin efectos,
especificamente, dichas actuaciones y, en su caso, las participaciones de
personas no reconocidas como autoridades tradicionales por parte del referido
Consejo Supremo, en relaciéon con el procedimiento de consulta previa de
referencia, permaneciendo intocadas el resto de las actuaciones atinentes a la

misma, al no ser materia de la presente controversia.
NOVENO. Efectos.

1. Se confirma el Acuerdo CG73/2023 y sus anexos, mediante el cual se aprob6
“EL PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A LAS PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES

31 Mismo que obra en el archivo de este Tribunal y es de amplio conocimiento.
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INDIGENAS SOBRE EL MECANISMO PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE
GENERO EN LAS REGIDURIAS ETNICAS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS CON ASENTAMIENTOS ETNICOS EN EL ESTADO DE SONORA,
ASI COMO SUS ANEXOS”.

2. Se revoca el oficio nimero [ v lista anexa, rendido por el
Coordinador General de la CEDIS, por lo que hace a la inclusién de personas no

reconocidas por el Consejo Supremo de | 2si como de otras
ya fallecidas. Asimismo; se dejan sin efectos, especificamente, la notificacién del
acuerdo impugnado a dichas personas y, en su caso, sus participaciones en
relacion con el procedimiento de consulta previa de referencia, permaneciendo
intocadas el resto de las actuaciones atinentes a la misma, al no ser materia de la

presente controversia.

3. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del estado
de Sonora, para que, dentro del plazo de treinta dias naturales, contados a partir

de la notificacién de la presente ejecutoria, en conjunto con la CEDIS: Actualice la

base de datos de las autoridades tradicionales de la etnia [ R

lo cual debera consultar al Consejo Supremo de la citada comunidad indigena.

Hecho lo anterior, se debera informar a este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,

del cumplimiento de la presente sentencia.

DECIMO. Sintesis.

Este Tribunal considera correcto que se realice una consulta para conocer su
opinidn acerca del mecanismo para garantizar la paridad de género, es decir,
garantizar un 50% mujeres y 50% hombres al elegir las regidurias étnicas de los

ayuntamientos de los municipios con asentamientos étnicos en el Estado de
Sonora.

Por otra parte, la actora tiene razén en cuanto a que se debe respetar y reconocer

como autoridades tradicionales de [ NG oo a las personas

reconocidas por el Consejo Supremo de esa comunidad indigena, por tanto, este
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Tribunal ordena actualizar la base de datos de las autoridades tradicionales de la

etnia, debiendo consultar al referido Consejo.

El Instituto Estatal Electoral debe informar al Tribunal el cumplimiento de lo

anterior.

DECIMO PRIMERO. Traduccion y difusion.

A fin de que se facilite el conocimiento de ||} I <! contenido

y alcance de lo resuelto por este Tribunal, se ordena fijar en los estrados de este
Tribunal, el resumen oficial en espafol de la presente sentencia y, en su
oportunidad, la traduccién del mismo en la respectiva lengua de esa etnia, asi

como de los puntos resolutivos.

En consecuencia, a fin de lograr tal propésito, se ordena a la Secretaria General
de este Tribunal para que coordine todas las actuaciones necesarias para lograr

la traduccién correspondiente.

Lo anterior con fundamento en los articulos 2°, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y 13, numeral 2, de la Declaracion de la
Organizacién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas; asi como los diversos 4 y 7 de la Ley General de Derechos Linglisticos
de los Pueblos Indigenas; que reconocen los derechos linguisticos de las
poblaciones indigenas; y en relacion al Catalogo de las Lenguas Indigenas
Nacionales: Variantes Lingliisticas de México con sus autodenominaciones y

referencias geoestadisticas®.

Dichos documentos deben hacerse del conocimiento a la mencionada etnia, de
ser pertinente, de manera fonética por medio de los mecanismos mas idéneos y
conocidos por la comunidad y que se utilizan comunmente para transmitir
informacioén o mensajes de interés a la colectividad, por lo cual sera necesaria la

intervencion de las autoridades municipales.

Por lo tanto, se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,

para efecto de que adopte las medidas necesarias y, por la via que se estime mas

idonea, se haga del conocimiento de los integrantes de |a ||

32 Consultable en la siguiente liga de internet: <https://www.inali.gob.mx/pdf/CLIN_completo.pdf>
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de manera oral el resumen y traduccion de este a la lengua indigena, en

coordinacion con las autoridades municipales correspondientes.

Ello debera realizarse respecto de la sintesis de la presente sentencia, en un
primer momento, en sus versiones en espafiol y, una vez que se obtenga su
traduccion, en la lengua correspondiente a tal etnia; todo esto en los lugares
publicos de la comunidad, previa la autorizacién que corresponda vy, en su caso,

realice la difusidn a través de los medios de informaciéon mas utilizados en la

comunidad.

Finalmente, una vez que se cuente con la traduccién de la sintesis de la presente

sentencia y puntos resolutivos, tanto su version en espafiol como en la lengua de

|2 [ deberan hacérsele del conocimiento a la parte actora

del presente expediente.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se

resuelve el presente bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el Considerativo OCTAVO, se

declaran fundados por una parte e infundados por otra, los agravios hechos

valer por la parte actora.

SEGUNDO. Conforme a lo decidido en el Considerativo NOVENO, se confirma
el Acuerdo CG73/2023 y sus anexos, dictado por el Consejo General del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

TERCERO. En términos de los Considerativos NOVENO y DECIMO, se vincula a

las autoridades responsables al cumplimiento a lo ordenado en esta sentencia.

CUARTO. Hagase la traduccién y difusion de la sentencia v correspondiente

sintesis en términos de lo previsto en el Considerativo DECIMO PRIMERO.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados
en autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion; de igual
manera, a la autoridad responsable, y por estrados a los demas interesados,
mediante cédula que se fije en los estrados de este Tribunal, asi como de manera

virtual en la pagina oficial_www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado

‘estrados electrénicos”, en virtud de lo estipulado en el Acuerdo General emitido
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por el Pleno de este Organo Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil

veinte.

Asi, por unanimidad de votos, el quince de diciembre de dos mil veintitrés,
resolvieron y firmaron los Magistrados integrantes de este Tribunal Estatal
Electoral, Vladimir Gémez Anduro y Leopoldo Gonzéalez Allard, asi como la
Magistrada por Ministerio de Ley, Adilene Montoya Castillo, bajo la Presidencia
del primero en mencién, por ante el Secretario General por Ministerio de Ley,

Héctor Sigifredo II Cruz ifiguez, que autoriza y da fe. Doy fe. “FIRMADO”

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ iNIGUEZ, SECRETARIO GENERAL
POR MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constante de 27 (VEINTISIETE) fojas, debidamente
cotejadas y selladas, corresponden integramente a la resolucién de fecha quince de diciembre del
ano en curso, emitida por el Pleno de este Tribunal en el expediente RA-PP-14/2023; que tuve a la
vista, donde se compulsan y expiden para los efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 30 fraccion VIl del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora y 153 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Sonora de apiicacion supletoria.- DOY FE.-

Hermosillo, Sonora, a diecinueve de diciembre de dos-mil veintitrés

LIC. HECTORSIGIFREDO Il CRUZ iNIGUBZ
SECRETARIO-GENERAL POR MINISTERIO DE.LEY.
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