CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL POR
ESTRADOS

PROCEDIMIENTC SANCIONADOR DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO
EXPEDIENTE: PSVG-PP-03/2022,

DENUNCIANTES: UGG ey
R

DENUNCIADOS: CC. ROSENDO ELISEO ARRAYALES
TERAN Y OTROS.

C. ALBERTO MURRIETA.-

EN EL EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON MOTIVO DE LA DENUNGIA
INTERPUESTA POR LAS CC. Wscumwisimtihisaniinioaiisisisiielmniii s i e
Sl EN CONTRA DEL C. ROSENDO ELISEQ ARRAYALES TERAN, ARIEL AMPARAN
FIGUEROA, ALEJANDRO DE LA TORRE DOMINGUEZ, ALBA LUZ BOBON FLORES, IVAN
CORDOVA, CRISTY MARQUEZ Y ALBERTO MURRIETA Y QUIEN O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES, POR PRESUNTOS HECHOS DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER EN
RAZON DE GENERO, EN SU PERJUICIO.

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DIiA VEINTICUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS, EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL EMITIO RESOLUCION, EN EL CUAL EN SUS EFECTOS

RESUELVE LO SIGUIENTE:

“PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO de la presente resolucion,
se delermina inexistente la infraccién consistente en actos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, atribuida a los ciudadanos Rosendo Eliseo Arrayales Terén,
Alejandro de fa Torre Dominguez y Alba Luz Borbén Flores.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO de la presente resolucion,
se determina existente la infraccién consistente en actos de violencia polftica contra las
mujeres en razén de género, en contra de una de las denunciantes y afribuida a los ciudadanos

Ariel Amparan Figueroa y Ramén Gonzalez Rodriguez

TERCERO. Conforme al considerando SEXTO, se sanciona con APERCIBIMIENTO a los C.C.

Arief Amparan Figueroa y Ramén Gonzélez Rodriguez.

CUARTO. Se vincula a los infractores y a las autoridades pertinentes, al cumplimiento de io

sefialado en el considerando SEXTO, numerales dos y ires de esta resolucién.”

POR LO QUE, SIENDO LAS DOCE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL DiA VEINTISIETE DE
CCTUBRE DE DOS MIL VEI‘NTIDOS, SE NOTIFICA AL C. ALBERTO MURRIETA, POR MEDIO DE LA

PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA EN ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, SITO EN, CALLE CARLOS



ORTIiZ NUMERO 35, ESQUINA CON AVENIDA VERACRUZ, COLONIA COUNTRY CLUB, EN ESTA
CIUDAD, ASI COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO

JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA.ORG.MX, A LA QUE SE AGREGA COPIA CERTIFICADA DE LA

RESOLUCION DE REFERENCIA, CONSTANTE DE TREINTA Y CINCO FOJAS. LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 288 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCRMIENERS ELECHRRALERRPARA EL ESTADO SE SONORA, ASi COMO CON LO ESTIPULADO

Wm-wmgm%%;wa%mmmv
EN EL ACUERDO GENERAL DE PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA, EMITIDO

EL DIA DIECISEIS DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTE. DOY FE.
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PROCEDIMIENTO ~ SANCIONADOR  EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

EXPEDIENTE: PSVG-PP-03/2022

DENUNCIANTE: Wismseesn
\

DENUNCIADOS: ~ ROSENDO ELISEO
ARRAYALES TERAN, ALEJANDRO DE LA
TORRE DOMINGUEZ, ARIEL AMPARAN
FIGUEROA, RAMON GONZALEZ RODRIGUEZ
Y ALBA LUZ BORBON FLORES

MAGISTRADO PONENTE: LEOPOLDO
GONZALEZ ALLARD

Hermosrllo Sonora, a veinticuatro de octubre de dos mil veintidés.

ST “NNSTOS

J
m.gt?{t‘\ séafj_ sionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
s A

los autos para resolver en sentencia definitiva el procedimiento

, h—_—

hC
. Mrcne sacntt™

et ARl =" contra de los C.C. Rosendo Eliseo Arrayales Teran, Alejandro de la
BURAET
Torre Dominguez, Ariel Amparan Figueroa, Ramén Gonzalez Rodriguez y Alba Luz
Borbdn Flores, por presuntos hechos de violencia politica contra las mujeres en

razén de género, en su perjuicio; lo demas que fue necesario ver; v,
RESULTANDO
PRIMERO. Antecedentes

De los hechos narrados en el escrito de denuncia, asi como de las constancias que
obran esehexpedisniaswdadandschosmsieiosiparaesteribynalge advierte, en

esencia, lo siguiente:

[. Presentacion de la denuncia ante este Tribunal Estatal Electoral. En auto de
fecha veintidés de febrero de dos mil veintiuno, se dio cuenta del escrito y anexo

recibido con [a misma fecha en la oficialia de partes de este Tribunal, signado por

las ciudadanas EEGRGEENEEEENEEYEE =

! Sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia P./J. 74/2008, de rubro: “HECHO NOTORIO.
CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO”, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo
XX, junio de 2006, pagina 963, asi como el criterio 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta,
libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 137?.
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ambas en su caracter de regidoras del H. Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, y
mediante el cual denuncian la presunta comisién de actos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, por parte del ciudadano Rosendo Eliseo
Arrayales Teran y otros. Al respecto, este Organo Jurisdiccional ordené remitirlo de

"7,_';;_‘_', éé%‘f“a a ﬁ;ﬁlrec%on Qeguﬁlﬁa de §untos Juridicos del Instituto Estatal

lml& r

Eietral de Part|c1pac10n Ciudadana mgu’ra a fin de que iniciara el tramite
correspondiente del Procedimiento Sancionador en materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en razon de Género, en términos del Capitulo 1l BIS, Titulo
Segundo, Libro Quinto, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Sonora.

Il. Sustanciacién del procedimiento en el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana.

1. Recepcién de la denuncia por el Instituto Electoral local. Mediante auto de
fecha veinticinco de febrero de dos mil veintiuno, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del [nstituto Estatal Electoral tuvo por recibido el escrito y anexo descrito
en el antecedente anterior. De su andlisis, dicho 6rgano determind requerir a las
AT S ¥ SR RS e A RS onerfa;  asimismo, para que

especificaran si era su intencién atribuirle el caracter de denuncidmEaIeEd \

ciudadanos Ariel Amparan Figueroa, Alejandro de la Torre Dominguez, Alba Luz
Borbon, Ivan Cérdova, Cristy Marquez y Alberto Murrieta, y de ser asi, realizaran
una narracién expresa y especifica de los hechos imputados y aportaran indicios
suficientes para justificar que encuadran en los supuestos del articulo 268 BIS de

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

2. Admisién de la denuncia. Mediante auto de fecha seis de marzo de dos mil
veintiuno, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadana tuvo por admitida la denuncia presentada por las
ciudadanas Gcomisieweswsymsanisneetanntisssssansmivissnionlil o1 su
caracter de regidoras del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, registrandola bajo el
expediente IEE/PSVPG-09/2021, asi como las pruebas ofrecidas, a excepcion de
la identificada en |la denuncia con el numeral 4), relativa a la prueba confesional, ya
que |la parte denunciante no la ofrecié tal como lo prevé el articulo 30, numeral 2
del Reglamento para la sustanciacion de los regimenes sancionadores en materia
dat WiotBRciERpolitica: BoRTE R | 38 MTEre SR T Aen LIeHHeierom Se tuvo a las
denunciantes atendiendo los requerimientos realizados mediante el referido auto
de fecha veinticinco de febrero del mismo afio; asimismo, al no haberse sefialado
domicilio de las y los denunciados, se hizo la aclaracion que el emplazamiento
quedaria supeditado hasta en tanto se contara con éstos, para lo que se solicité
2
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apoyo a las areas del propio érgano electoral.

En auto del nueve de marzo de dos mil veintiuno, luego de la blUsqueda en las
bases de datos y al no contarse con la totalidad de los domicilios, se solicitd a las
denunciantes proporcionaran en el término de tres dias, el domicilio en el que
pudieran notificarse a las y los ciudadanos Ariel Amparan, Ivan Cérdova, Cristy
Marquez y Alberto Murrieta, o bien, en su defecto, proporcionaran a la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos mas datos al respecto, a fin de que se realizara de
nuevo una investigacion a cargo de la Unidad Técnica de Informatica del Instituto.
Para los mismos efectos, mediante auto de fecha quince de marzo de dos mil
veintiuno, se realizé por Ultima vez el referido requerimiento, con el apercibimiento
que de no cumplir se tendria por no interpuesta la denuncia de mérito en contra de
las personas mencionadas; el cual se hizo efectivo por auto de fecha veintidés de
marzo, quedando Unicamente como denunciados Rosendo Eliseo Arrayales Teran,
Alejandro de la Torre Dominguez y Alba Luz Borbén Flores; ordenandose
emplazarlos en los domicilios correspondientes.

3. Medidas cautelares y de proteccién. En el mismo auto admisorio de fecha
seis de marzo de dos mil veintiuno, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos
estlmo notoriamente improcedente la adopcidon de medidas cautelares, al

considerar que se actualizaba el supuesto del articulo 37, numeral 1, fraccion | del

ﬂgeglamento para la sustanciacion de los regimenes sancionadores en materia de

violencia politica contra las mujeres en razén de género; toda vez que desde su
andlisis, el diverso hecho reclamado en este asunto versaba sobre presuntas
manifestaciones realizadas en una sesién de cabildo celebrada el dia trece de
febrero de ese afio, y por tanto, se trata de hechos consumados. Igualmente,
después de realizar un andlisis preliminar de las circunstancias narradas por las
denunciantes, determind innecesario dictar medidas de proteccion. Ademas,
sefiald que no se advirtié que las denunciantes hubieran solicitado la imposicién de

medidas cautelares o de proteccion.

4. Acta circunstanciada generada por la Oficialia Electoral. Con fecha diez de
marzo de dos mil veintiuno, en atencién a lo ordenado en el referido auto de
admision, el funcionario del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
en comision de Oficialia Electoral [evantd un acta circunstanciada donde, entre otras
cuestiones, dio fe de las publicaciones exhibidas en copia simple por las
denunciantes de las que refieren se publicaron el dia quince de febrero de ese afo,
en la pagina de la red social de Facebook correspondiente al usuario “Sisafiozo
News" “@~NoticieroSisanozoNews” de la liga electrénica

https:/fwww.facebook.com/NoticieroSisanozoNews, con la aclaracion de que la
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autoridad en mencion sefiald que las referidas publicaciones se realizaron los dias

once, doce y catorce de febrero de ese mismo afio.

5. Se apercibe a las denunciantes. Por auto de fecha quince de marzo de Hos mil
veintiuno, la Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana requirid a las ciudadanas denuncianies para que en el
término de ires dias proporcionaran a la citada autoridad, datos precisos sobre las
personas a quienes querian atribuir el caracter de denunciados, tales como
nombres completos, domicilio y cualquier otro que permitiera a ésta identificarlos
plenamente, apercibidas que en caso de no dar cumplimiento, tendria por no
interpuesta la denuncia de mérito en conira de los C.C. "Ariel Amparan”, lvan
Cordova, “Cristy Marquez” y “Alberto Murrieta”, es decir, solo se llevaria el presente
procedimiento en contra de los C.C. Rosendo Eliseo Arrayales Teran; Alejandro de

la Torre Dominguez y Alba Luz Borbén Flores.

6. Se hace efectivo apercibimiento. Mediante auto de fecha veintidés del mismo
mes y afio, la autoridad sustanciadora declard que las denunciantes omitieron dar
cumplimienio al requerimiento sefalado en el numeral que antecede; en
consecuencia, hizo efectivo el apercibimiento con el que se les conming, por lo
tanto, tuvo por no interpuesta la denuncia en contra de los C.C. “Ariel
Amparan”, lvan Cérdova, “Cristy Marquez” y “Alberto Murrieta”, y si
interpuesta solamente en contra de los C.C. Rosendo Eliseo Arrayales Teran;

Alejandro de la Torre Dominguez y Alba Luz Borbon Flores.

7. Emplazamiento. Los dias veinticinco y veintinueve de marzo, asi como el doce
de mayo, todos del afio dos mil veintiuno, se emplazé mediante notificacion
personal a la y los denunciados, Alba Luz Borbdn Flores, Rosendo Eliseo

Arrayales Teran y Alejandro de la Torre Dominguez, respectivamente.

8. Contestacion de la denuncia por parte de Rosendo Eliseo Arrayales Teran.
En auto de fecha uno de abril de dos mil veintiuno, la Direccidn Ejecutiva de
Asuntos Juridicos tuvo al ciudadano Rosendo Eliseo Arrayales Teran presentando
escrito de contestacion a la denuncia en su contra; mismo gue admitié conforme al
articulo 297 QUATER de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora y el articulo 35 del Reglamento para la sustanciacién de los
regimenes sancionadores en materia de violencia politica conira las mujeres en
razon de género; y ordendé su integracién al expediente. Asimismo, con
fundamento en el articulo 289 de la citada ley electoral y el articulo 29 del referido

Reglamento, admiiio todas y cada una de las pruebas ofrecidas.
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9. Escrito de Alejandro de la Torre Dominguez. En auto de fecha veinte de
mayo de dos mil veintiuno, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, tuvo al
ciudadano Alejandro de la Torre Dominguez presentando escrito de contestacién a
la denuncia en su contra a que se refiere el articulo 297 QUATER de la legislacion
electoral local; sin embargo, toda vez que no cumplié con los requisitos
establecidos en el articulo 35 del Reglamento para la sustanciacion de los
regimenes sancionadores electorales, lo tuvo por no interpuesto, asi como por
precluido su derecho a ofrecer pruebas, teniéndose tnicamente por realizadas las

manifestaciones vertidas y ordenando agregarlas al expediente.

10. Informe circunstanciado. Mediante escrito de fecha primero de junio de dos
mil veintiuno, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana emiti6 el informe circunstanciado
correspondiente al expediente IEE/PSVPG-09/2021.

11. Remisién de expediente al Tribunal Estatal Electoral. Mediante Oficio de
numero: IEE/DEAJ-453/2021, de fecha primero de junio de dos mil veintiuno y
._'_""“d“iﬁ"*g?"?‘go al Magistrado Presidente del Tribunal Estatal Electoral de Sonora; la

Bt

"'-"—E?i_ﬁgcc':ién Ejecutiva de Asuntos Juridicos remiti6 expediente de Procedimiento

"
Nan -\.F;-_

X -‘%c%ionador IEE/PSVPG-09/2021.

i \l "
o
i

,‘_,llf’. rocedimiento por el Tribunal Estatal Electoral.

.7\;,31.55‘:0““13
1. Recepcion del expediente y turno. Mediante auto de fecha uno de junio de dos
mil veintiuno, se tuvieron por recibidas las constancias de este procedimiento, para
el efecto de que se procediera a su resolucion; por lo que se ordend registrar tales
constancias como Procedimiento Sancionador en materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en razén de Género con clave PSVG-SP-04/2021. Asimismo, se
tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente y por exhibidas las
documentales que remitid la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

2. Turno para resolucién. En el mismo auto del uno de junio se turné el expediente
para su resolucion al Magistrado Viadimir Gémez Anduro, titular de la segunda

ponencia de este Tribunal.

3. Sentencia. E|l dia veintidés de junio de dicha anualidad, este 6rgano
jurisdiccional dictd sentencia definitiva dentro del expediente PSVG-SP-04/2021,
mediante la cual, entre otras cuestiones, resolvié escindir de ese procedimiento la

denuncia sobre el hecho relativo a las publicaciones realizadas el dia quince de
5
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febrero de dos mil veintiuno en |la pagina denominada “Sisafiozo News” de la red
social de Facebook, donde se senaldé como responsables a los ciudadanos
Alejandro de la Torre Dominguez y Alba Luz Borbdon Flores, asi como al regidor

Rosendo Eliseo Arrayales Teran.

Lo anterior, por advertir que la autoridad sustanciadora no fue exhaustiva en la
investigacion del referido hecho denunciado, es decir, lo relativo a las publicaciones
en la pagina de la red social de Facebook denominada “Sisafiozo News" que obran
en el acta circunstanciada de Oficialia Electoral de fecha diez de marzo de dos mil
veintiuno; toda vez que no se encontr¢ diligencia alguna encaminada a averiguar a
quién pertenece dicho sitio de internet dedicado a la comunicacion de noticias, lo
cual se consideré fundamental para determinar las responsabilidades, en caso de
que las publicaciones denunciadas resultaran ser actos de violencia politica contra

las mujeres en razén de género.

IV. Sustanciacion del procedimiento en el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana.

1. Recepcion del expediente por el Instituto Electoral local. Mediante auto de

fecha veintinueve de junio de dos mil veintiuno, la Direccién Ejecutiva de Asuntos

Juridicos del instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana tuvo por -

recibido el oficio enviado por este Tribunal mediante el cual se le remitié copia
certificada del expediente PSVG-SP-04/2021, asi como la sentencia dictada el dia
veintidos del mismo mes y afio. De su analisis, dicho 6rgano determiné requerir se
realizaran las actuaciones encaminadas a averiguar a quién o quiénes pertenece la
cuenta elecironica o sitio de internet denunciado, a fin de garantizar a los
responsables su derecho de audiencia y debido proceso de conformidad con los

articulos 14 y 16 de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Se ordend girar oficio a Facebook Inc. Por auio de fecha tres de agosto del
mismo afio, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana en ejercicio de su facultad investigadora solficitd al
Secretario Ejecutivo de esa autoridad para que, por conducto de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instifuio Nacional
Electoral, se girara oficio a la red social Facebook Inc., a fin de que informara al
Instituto Electoral local quién es la persona que administra la cuenta “Sizafiozo
News” con direccién electronica

https://www.facebook.com/N oticieroSizanozoNews/about.

3. Contestacion de Facebook Inc. Mediante acuerdo de fecha veintiséis de

6
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noviembre de dos mil veintiuno, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del
Instituto Estatal Electoral tuvo por recibido el oficio de respuesta por parte de
Facebook Inc., por medio del cual proporciond el nombre de las personas
administradoras de la cuenta denunciada, siendo estos los ciudadanos: Rafael
Pérez, Javier Morales Agiiero, Ariel Remasterizado, Alberto Murrieta, lvan

Cordova y Ramén Gonzéilez Rodriguez.

Ademas, en el mismo acuerdo se solicité al Secretario Ejecutivo de la autoridad
sustanciadora para que girara oficios a diversas dependencias, asi como al Registro
Federal de Electores, a fin de que se les requiriera para que, informaran acerca de

algun domicilio registrado a nombre de las descritas personas para su localizacion.

4. Se remite expediente. Por acuerdo de fecha dieciséis de marzo de dos mil
veintidos, después de haberse realizado una serie de acciones de investigacion y
busqueda por parte de [a autoridad sustanciadora a fin de localizar y emplazar al
presente procedimiento a las personas presuntamente responsables de las
. publicaciones denunciadas, dicha autoridad en cumplimiento a lo ordenado por este

AJ

o : Tribunal en la sentencia emitida el dia veintidés de junio de dos mil veintiuno deniro

-‘i“x, ' del expediente PSVG-SP-04/2021, ordend la remision de la totalidad de las
;7.1 constancias que integraban el expediente a esta autoridad jurisdiccional para su
b 7 R S enente.

' B A O .-
Eadatl

v, Recepcion del Procedimiento por el Tribunal Estatal Electoral.

1. Auto de recepcion ante este Tribunal. Mediante auto de fecha treinta de marzo
de dos mil veintidds, este Tribunal Estatal Electoral tuvo por recibido el cuaderno de
antecedentes accesorio al expediente IEE/PSVPG-09/2021 del indice del Instituio
Electoral local.

2. Acuerdo de reposicién. Con fecha diecinueve de abril del afio en curso, este
Tribunal Electoral emitié auto por el cual, entre otras cuestiones, estimd que el
organo sustanciador no habia dado cumplimiento al punto primero de la sentencia
emitida el dia veintidos de junio de dos mil veintiuno dentro del expediente PSVG-
SP-04/2021; en consecuencia, ordené a éste reponer el procedimiento con respecto
a las publicaciones realizadas el quince de febrero de dos mil veintiuno en Ia pagina
denominada “Sisafiozo News” de la red social de Facebook, para tal efecto se
sefialaron especificamente las acciones a realizar, entre las que se encuentran las

que textualmente se citan:

“...2. Aperturar un nuevo expediente para reponer el procedimiento en cuanto al
7
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hecho escindido para el efecto de realizar la investigacion correspondiente, es decit,
con respecto a las publicaciones realizadas el dia quince de febrero del presente
afio en la pagina denominada “Sisafiozo News” de la red social Facebook; dentro de
los siguientes dos dias habiles; el cual debera integrarse con todas las constancias
atinentes conforme a lo aqui razonado. Asimismo, notificar de manera personal a
los ciudadanos Alejandro de la Torre Dominguez, Alba Luz Barbdn Flores (sic) y
Rosendo Eliseo Arrayales Teran”.

“3. Continuar la sustanciacion del procedimienfo retomando las diligencias de
investigacion ya realizadas, dado el caso, emplazar y sustanciar el procedimiento
respecto de las nuevas personas probablemente infractoras que se logre identificar;
asimismo, se conmina a que en cumplimiento al deber reforzado de investigacion en
estos procedimientos, ordene las diligencias que se consideren necesarias para
identificar al o los responsables de la publicacién denunciada, asi como quienes
pudieran tener algtin vinculo relevante en términos juridicos, a fin de conocer su
participacién en el hecho denunciado”.

[-..]

VI. Expediente IEE/PSVPG-01/2022 ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana:

1. Admisién. E| veintidés de abril de dos mil veintidos, la Direccién Ejecutiva de

autoridad jurisdiccional en fecha diecinueve de abril del afio que transcurre, relativos

al hecho relacionado con las publicaciones realizadas en la red social Facebook,
por la cuenta denominada "Sisafiozo News”, identificable en la liga electronica
https:/fiwww.facebook.com/NoticierosSisanozoNews, puesto que las mismas
pudieran contener expresiones que impliquen violencia politica contra las mujeres
en razdn de género, en perjuicio de las citadas denunciantes, hechos que les fueron
atribuidos a los ciudadanos Alejandro de la Torre Dominguez, Alba Luz Borbdn
Flores y Rosendo FEliseo Arrayales Teran y quien o quienes resultaran
responsables, la denuncia se registré bajo clave IEE/PSVPG-01/2022; se solicitd
realizar diversas diligencias de investigacion a fin de allegarse de nuevos elementos
probatorios que coadyuvaran en el esclarecimiento de los hechos denunciados y
permitieran a este érgano jurisdiccional resolver este tipo de controversias conforme
a derecho, en aras de salvaguardar el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia.

Se ordend el emplazamiento de forma personal a los ciudadanos Alejandro de la
Torre Dominguez, Alba Luz Borbén Flores y Rosendo Eliseo Arreyales Teran, asi

como de quien o quienes resultaren responsables; asimismo, orden¢ diversas
8
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diligencias de investigacion, entre ellas, girar oficio a la Direccidn General del
Registro Civil del Estado de Sonora, a fin de tener certeza del fallecimiento del
ciudadano Alberto Murrieta; ordené notificar de nueva cuenta al ciudadano Ramén
Gonzalez Rodriguez; ademas, de solicitud de informacion al Servicio de
Administracion Tributaria para obtener el domicilio de los ciudadanos Rafael Pérez,
Javier Morales Agiiero, Ariel Remasterizado, Alberio Murrieta, lvan Cordova y
Ramon Gonzalez Rodriguez. Finalmente, se solicitd el auxilio de oficialfa electoral

con el motivo de dar fe del contenido de la liga electrénica

hitps://www.facebook.com/NoticieroSisanozoNews  especificamente de Ilas
publicaciones realizadas los dias once, doce y catorce de febrero de dos mil

veintiuno.

2. Emplazamiento. Los dias veintisiete de abril y cuatro de mayo, ambos del dos
mil veintidés, se emplazé mediante nofificacion personal y por estrados a los
denunciados, Rosendo Eliseo Arrayales Teran, Alejandro de la Torre Dominguez y
Alba Luz Borbon Flores, respectivamente.

~"3.Contestacidn de la denuncia por parte de Rosendo Eliseo Arrayales Teran.
p%\\%En auto de fecha seis de mayo del afio en curso, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Jﬁvndlcos tuvo al ciudadano Rosendo Eliseo Arrayales Teran, presentando escrito

:___; cfi contestacion a la denuncia en su contra; mismo gue admitié conforme al articulo
s 3«97 QUATER de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
f::rEostqdo de Sonora y el articulo 35 del Reglamento para la Sustanciaciéon de los
Regimenes Sancionadores en Materia de Violencia Politica confra las Mujeres en
Razén de Género; y ordend su integracion al expediente; asimismo, con
fundamento en el articulo 289 de la citada ley electoral y el articulo 29 del referido

Reglamento, admitio todas y cada una de las pruebas ofrecidas.

4. Acta circunstanciada generada por la Oficialia Electoral. En atencién a lo
ordenado en el auto de admision de fecha veintidés de abril de dos mil veintidés,
mediante acta circunstanciada de fecha trece de mayo del mismo afio, la
funcionaria del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, en comision
de Oficialia Electoral dio fe del enlace ordenado en el citado auto admisorio
especificamente de las publicaciones realizadas los dias once, doce y catorce de
febrero de dos mil veintiuno, en la pagina de la red social de Facebook denominada
“Sisafozo News” de la liga electrénica

hitps://www.facebook.com/NoticieroSisanozoNews.

5. Comparecencia del ciudadano Alejandro de la Torre Dominguez. Con fecha

diecisiete de mayo del presente afio, la oficial notificadora, de la unidad de
9
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oficiales notificadores del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
hizo constar fa comparecencia del ciudadano Alejandro de ia Torre Dominguez, asi
como las manifestaciones vertidas por ésie, de las cuales, entre otras cuestiones,
se le tuvo sefialando a diversas personas como posibles responsables de los
hechos materia de la controversia, sefalamientos que se advierten en el presente

expediente.

6. Se ordena girar nuevo oficio a Facebook (meta platforms), notificar y
realizar acciones de biisqueda. Por auio de fecha veinte de mayo del afio en
curso, la auforidad sustanciadora ordené llevar a cabo mas actos de investigacion,
dentro de los cuales se destaca el requerimiento de informacién a Facebook, la
solicitud de Oficialia electoral, la nofificacion a los ciudadanos Ramén Gonzalez
Rodriguez y Alberto Murrieta; asimismo, se ordené solicitudes de informacion al
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, a la Comision Federal
de Electricidad y al H. Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, a fin de localizar a los
ciudadanos posiblemente responsables de los actos denunciados en el presente

procedimiento.

7. Préorroga del plazo de la investigacién. En auto del veintitrés de mayo de dos
mil veintidos, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana resolvié prorrogar el plazo de investigacion
por un periodo de 10 dias, a fin de estar en condiciones de continuar con las
diligencias relativas a la sustanciacion del presente Procedimiento Sancionador en

Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género.

8. Acta circunstanciada generada por la Oficialia Electoral. En atencion a lo
ordenado en el auto de fecha veinte de mayo de dos mil veintidds, mediante acia
circunstanciada de fecha uno de junio del afio en comento, la funcionaria del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en comisién de Oficialia
Electoral dio fe del contenido de la liga electrénica

https://iwww.facebook.com/NoticieroSisanozoNews, respecto a la propiedad y

autoria de la cuenta de mérito, asi como de las publicaciones realizadas en dicho
portal durante el mes de febrero de dos mil veintiuno, relacionadas con los hechos

objeto de la denuncia.

9. Emplazamientos. Los dias dos y diecisiete de junio, ambos de dos mil
veintidés, se emplazd mediante notificacion personal y por estrados a los
denunciados Ramén Gonzdlez Rodriguez y Ariel Amparan Figueroa,

respectivamente.
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10. Contestacion de la denuncia por parte de Ramén Gonzalez Rodriguez y
Ariel Amparan Figueroa. Mediante autos de fecha ocho y veintitrés de junio de
dos mil veintidés, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos tuvo a los ciudadanos
Ramon Gonzélez Rodriguez y Ariel Amparan Figueroa, respectivamente,
presentando sus escritos de contestacion a [a denuncia en su contra; mismos que
se admitieron conforme al articulo 297 QUATER de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora y 35 del Reglamento para la
sustanciacion de los regimenes sancionadores en materia de violencia politica
conira las mujeres en razon de género; y ordend su integracion al expediente.
Asimismo, con fundamento en el articulo 289 de la ley en comento y el articulo 29
del referido Reglamento, admitié las pruebas ofrecidas, a excepcién de las pruebas
documental publica y/o instrumental de actuaciones, por las consideraciones

vertidas en dichos acuerdos.

11. Contestacién de la empresa Meta Platforms Inc. Por acuerdo de fecha uno

—~ _,._.fg;%julio de dos mil veintidéds, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto

D Estatal Electoral tuvo por recibido el oficio en respuesta por parte la empresa Meta
E’?fforms Inc., por medio del cual informé que la persona de nombre Judith

Bi stamante es |a creadora de la pagina de la red social de Facebook denominada

.+ /'Sisaniozo News” de la liga electronica
M i .
= Ditps/iwww.facebook.com/NoticieroSisanozoNews.

Lyl LUTORE

Ademas, en el mismo acuerdo se solicito al Secretario Ejecutivo de la autoridad
sustanciadora para que girara oficios a diversas dependencias, asi como al Registro
Federal de Electores, a fin de que se les requiriera para que, informaran acerca de

algun domicilio registrado a nombre de la citada persona para su localizacion.

12, Expediente a [a vista de las partes. En auto de fecha doce de agosto del afio
que transcurre, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos ordend poner el
expediente a la vista de las partes, para efecto de que, en el plazo de tres dias,
realizaran por escrito las manifestaciones que a su derecho conviniera. Al
respecto, se advierte que por acuerdo del dia dieciocho del mismo mes y afio, se
tuvo a los ciudadanos Ariel Amparan Figueroa y Ramon Gonzalez Rodriguez,

presentando escritos de desahogo de la vista en mencion.

13. Remision del expediente e informe circunstanciado. Mediante oficio
IEE/DEAJ-126/2022, recibido ante este Tribunal el dia diecinueve de agosto de
este afo, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y

de Participacién Ciudadana remitid la denuncia de mérito, el respectivo informe

11
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circunstanciado, asi como las demas constancias atinentes al expediente
IEE/PSVPG-01/2022.

VIl. Procedimiento Sancionador en Nateria de Violencia Politica contra las

Mujeres en Razén de Género, ante este Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcién. Por auto de fecha veintidés de agosto del afio en curso, esie
Tribunal tuvo por recibido el expediente a que se hizo referencia en el numeral 11
de la fraccion que antecede, el cual se ordend registrar bajo clave PSVG-PP-
03/2022, se turnd a la ponencia del Magisirado Leopoldo Gonzalez Allard, para los
efectos previstos en el segundo parrafo del articulo 297 SEXIES de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; asimismo, se
sefialaron las trece horas del dia veintinueve de agosto de dos mil veintidos,
para la celebracién de la audiencia de alegatos, y se ordeno la notificacion de forma

personal a las partes de este asunto.

2. Acuerdo plenario para reposicién de procedimiento. Al advertir una serie de

)
5
L e b

irregularidades en la tramitacion del procedimiento, medianie acuerdo plenario

ey, T

T,
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emitido con fecha veintiséis de agosto de dos mil veintidés, el Pleno de este
Tribunal ordené la devolucion del expediente IEE/PSVPG-01/2022 del indice del

Instituto Electoral local, a fin de que la autoridad instructora, en ejercicio de sus

e

e

o
o

facultades, realizara lo siguiente: .

- Se pronuncie respecto a la situacion juridica en que finalmente serfan
contemplados los ciudadanos lvén Cérdova, Cristy Marquez, Alberto
Murrieta, Rafael Pérez, Javier Morales Agliero y Judith Bustamante, es decir,
definir quienes quedan como denunciados y quienes no, por ser imposible su
localizacién, o bien en uso de sus facultades de investigacion, dicte las
diligencias correspondientes a fin de investigar el domicilio cierto y correcto
de éstos, una vez hecho lo anterior, despliegue las acciones de
emplazamiento que sean conducentes y tramite el procedimiento de
conformidad con lo previsto en la Ley electoral local, previo a remitir el
expediente a esta autoridad jurisdiccional para su resolucion

- Ordenar las diligencias necesarias para llevar a cabo la inspeccién del enlace

https:/iwww facebook.com/NoticieroSisanozoNews en los términos senalados -

en el referido acuerdo.
- Una vez hecho lo anterior debera remitir el expediente a este Tribunal Estatal

Electoral.

12
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Mediante oficio TEE-SEC-187/2022 (£.1106), recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral local en fecha veintinueve de agosto de dos mil veintidds, se

notificé el Acuerdo plenario a que se hizo referencia en este apartado.

VIil. Rgposicién de procedimiento ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana.

1. Recepcion. Por auto de fecha uno de septiembre de dos mil veintidés, el Director
Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral local tuvo por recibido el
expediente identificado con clave PSVG-PP-03/2022, asi como el Acuerdo plenario
sefalado en el numeral 2 de la fraccion que antecede, por lo que en acatamiento a
éste se solicitd el auxilio de oficialia electoral a fin de dar fe del contenido de la liga

electronica  hitps://iwww.facebook.com/NoticieroSisanozoNews especificamente

sobre todo lo publicado el dia quince de febrero de dos mil veintiuno.
ol Acuerdo complementarlo Mediante auto de fecha seis de septlembre de dos

ﬁ“;n ! Ee pronuncié acerca de lo ordenado por este Tribunal en el Acuerdo Plenario de
; I erito, por lo que en acatamiento a éste sefiald las busquedas llevadas a cabo para
""‘”‘3, localrzar a diversos ciudadanos Ivan Cordova, Rafael Pérez, Javier Morales Agtiero,
-:’: o Judjth Bustamante y Alberto Murrieta, a fin de ser emplazados y llamados a
“ATAL “‘mﬁ%ﬁparecer al presente procedimiento a dilucidar lo que a su interés conviniera; sin
embargo, hace constar la imposibilidad de localizar a dichas personas pese a las
multiples acciones realizadas para tal fin, mismas que detalld en el mencionado
acuerdo; asimismo, se especificd que el presente procedimiento se seguiria
Unicamente en contra de los ciudadanos Rosendo Eliseo Arrayales Teran,
Alejandro de la Torre Dominguez, Ariel Amparan Figueroa, Ramén Gonzalez

Rodriguez y Alba Luz Flores Borhén (sic).

3. Acta circunstanciada complementaria. Con fecha cinco de septiembre de dos
mil veintidds, el personal del Instituto Electoral local elabord acta circunstanciada de
Oficialia Electoral (ff.1144-1161), a fin de dar fe del contenido del enlace electrénico

https./imww.facebook.com/NoticieroSisanozoNews, especificamente sobre todo lo

publicado el dia quince de febrero de dos mil veintiuno, en los términos sefialados
en el Acuerdo Plenario de fecha veintiséis de agosto del afio en curso, emitido por

este Tribunal.

4. Se da vista de las partes. En auto de fecha catorce de septiembre del afic que
transcurre, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos ordend dar vista a las

partes del conienido del acta circunstanciada descrita en el numeral
13
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que antecede, para efecio de que, en el plazo de ires dias, realizaran por escrito
las manifestaciones que a su derecho conviniera. Al respecto, se advierte que, por
acuerdo del veintitrés del mismo mes y afo, se tuvo a los ciudadanos Ariel
Amparan Figueroa y Ramon Gonzalez Rodriguez, presentando sus respectivos

escritos de contestacion a la vista a que se hace referencia.

5. Informe circunstanciado. Mediante escrito de fecha veintinueve de septiembre
de dos mil veintidés, el Director Ejecutive de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana emiti6 el informe circunstanciado
correspondiente al IEE/PSVPG-01/2022.

IX. Recepcién del procedimiento por este Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion de expediente y turno. Por auto de fecha treinta de septiembre de
dos mil veintidés, este Tribunal tuvo por recibido el expediente a que se hizo
referencia en el numeral 5 de la fraccion que antecede; asimismo, se tuvo al
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral local remitiendo
informe circunstanciado en complementacién al realizado con fecha diecinueve de
agosto del afio en curso; de igual forma, se turné de nueva cuenta el expediente
PSVG-PP-03/2022 del indice de este Organo Jurisdiccional, a la Primera Ponencia,
a cargo del Magistrado Leopoldo Gonzdlez Allard, para que formulara el proyecto de
resolucién correspondiente; ademas, de conformidad con el articulo 304, fracciones
I, Il, Nl y IV, en correlacion con el parrafo tercero del diverso articulo 297 Sexies,
ambos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, se sefialaron las trece horas del dia siete de octubre del afio en curso,

para la celebracion de la audiencia de alegatos.

2. Audiencia de Alegatos. En la hora y fecha sefialada se llevé a cabo la audiencia
de alegatos programada en el presente asunio, en la que se hizo constar
Unicamente la comparecencia de los denunciados Ariel Amparan Figueroa y Ramon
Gonzalez Rodriguez, a través de su autorizado Oscar Ernesto Gonzalez Ulloa,
audiencia en la cual quedaron plasmadas las manifestaciones vertidas por este

tltimo, mismas que seran analizadas al resolver el procedimiento de mérito.

Expuesto fo anterior, y dado que no existen pruebas ni diligencias pendientes de
desahogar, al haber quedado el presente procedimiento en estado de resolucion, se

procede a dictar la misma, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

14
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PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente procedimiento especial
sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintiséis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en los diversos
articulos 287 y 297 SEXIES, en consonancia con el articulo 304, todos de [a Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; en virtud de
que la denuncia bajo estudio tiene relacion con la presunta comisién de conductas
que pueden tipificarse como violencia politica contra las mujeres en razdén de

género.

SEGUNDO. Finalidad del procedimiento especial sancionador en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género. |a finalidad especifica
del procedimiento sancionador que se resuelve esta debidamente precisada, en
cuanto a sus alcances y efectos juridicos, por los articulos 297 BIS y 297 SEPTIES
de la citada Ley.

ﬁ?ﬁ%’ :
S~ TERCERO. Fijacion del Debate.

Lon

IR
e
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= }‘;1;Denuncia. Que con fecha veintiddos de febrero de dos mil veintiuno, las
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e “‘E‘ém?";ices reg:doras del Ayuntamlento de Cajeme, Sonora, presentaron ante el
Instituto Estatal Electoral v de Participacién Ciudadana, denuncia en contra del C.
Rosendo Eliseo Arrayales Teran, Ariel Amparan Figueroa, Alejandro de la Torre
Dominguez, Alba Luz Borbdn, lvan Coérdova, Cristy Marquez, Alberto Murrieta y
quien o quienes resultaran responsables, por la presunta comisién de actos que

pudieran constituir violencia politica por razones de género en su perjuicio.

En esencia, las denunciantes aducen que, derivado de las manifestaciones
realizadas por el entonces regidor Rosendo Eliseo Arrayales Teran en la sesidn de
cabildo llevada a cabo el dia trece de febrero de dos mil veintiuno, mediante las
cuales las sefiald de presuntas corruptas v de mal representar al Partido del

Trabajo y a los ciudadanos en general.

Sostienen, que tales difamaciones fueron publicadas por el medio de prensa
denominado “EL NOTICIERO SIZANOSO NEW" el dia quince de febrero de dos mil
veintiuno, especificamente en la direccion electrénica

https:/iwww.facebook.com/NoticieroSisanozoNews, de la red social de Facebook.
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Agregan, que Rosendo Eliseo Arrayales Teran, en conjunto con los ciudadanos
Ariel Amparan Figueroa, Alejandro de la Torre Dominguez, Alba Luz Borbon, lvan
Cérdova, Cristy Marquez v Alberto Murrieta, son [os responsables de la violencia,
difamacion y hostigamiento en su contra por la publicacion de imagenes en dicho
medio de comunicacion electronico y en redes sociales, las cuales contienen a su
parecer agresiones verbales y discriminatorias basadas en estereotipos, ya que los
medios de comunicacion tienen un papel importante no solo en combatir la
violencia politica en razén de género, sino también una responsabilidad de no

incurrir en ella.

En ese sentido, exhibieron cuatro fotografias en copia simple de las publicaciones

gue contienen los hechos que denuncian.

Luego entonces, una vez llevadas a cabo las acciones de investigacion realizadas
por la autoridad sustanciadora se tuvo que de la contestacién por parte de la
empresa Facebook Inc., esta informé que los administradores o encargados de la
pagina “Sizafiozo News” de la red social de Facebook con direccion electronica
https://www.facebook.com/NoticieroSisanozoNews, correspondia a las personas
siguientes: Rafael Pérez, Javier Morales Agliero, Ariel Remasterizado, Alberto
Murrieta, lvan Cordova, Ramén Gonzalez Rodriguez y Judith Bustamante.
QTR I g e et s eI T gty

- .

Posteriormente, una vez realizada una serie acciones de busqueda por parte de la
autoridad sustanciadora a fin de obtener algln domicilio donde se pudiera localizar
a dichas personas, ésta sefialé que le fue imposible obtener la informacion

necesaria para poder llevar a cabo el emplazamiento de los referidos ciudadanos.

Por tal motivo, la autoridad sustanciadora al momento de pronunciarse sobre tal
circunstancia determind seguir el presente procedimiento Unicamente en contra de
los C.C. Rosendo Eliseo Arrayales Teran, Alejandro de la Torre Dominguez,
Ariel Amparan Figueroa, Ramén Gonzalez Rodriguez y Alba Luz Borbdn

Flores.

2. Contestacién de la denuncia. De auios se desprende que los ciudadanos
Rosendo Eliseo Arrayales Teran, Alejandro de la Torre Dominguez, Ariel Amparan
Figueroa, Ramén Gonzélez Rodriguez, comparecieron al procedimiento dando
contestacion a la denuncia, quienes se pronunciaron en relacién de cada uno de
los puntos, medularmente afirmando que es falso que hayan participado en las
publicaciones de difamacion que refieren las denunciantes y aclarando que los
hechos denunciados no constituyen un acto de violencia politica contra las mujeres

en razon de género.
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3. Litis. La materia del procedimiento sometida a la decisién de este Tribunal
Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o no la comision de actos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, en perjuicio de las

ciudadanas 4§

parte de los CC. Rosendo Ehseo Arrayales Teran, Alejandro de Ia Torre
Dominguez, Ariel Amparan Figueroa, Ramén Gonzalez Rodriguez y Alba Luz

Borbén Flores.
CUARTO. Consideraciones previas.

Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacion, analisis y resolucién de
los diversos juicios y procedimientos relativos al régimen sancionador electoral
local, dentro del cual se ubica el procedimiento sancionador en materia de violencia
politica en contra de las mujeres en razon de género, en tanto que entrafian la

.......

potestad del Estado de castigar una infraccion o jus puniendi, se deben atender en

13 %8U integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, estd permitido), asi como el caracter
hmltado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sdlo las normas Jurldtcas
",,acmmieglslatlvas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el

presupuesto de la sancidn;

b. El supuesto normativo y [a sancidn deben estar determinados

legislativamente en forma previa a la comisién del hecho;

¢. La norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en
una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en

el inciso anterior, se estd en presencia de la llamada garantia de tipicidad) v,

d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt
restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo
estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su

puesta en .marcha deben ser estrechos o restrictivos.
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En este sentido, para garantizar los derechos humanos de los encausados, asi
como sus garantias de legalidad, debido proceso y presuncion de
inocencia, plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo
T‘- _-i.'.'. . - .:.,.‘1 ' ~ My .__. Y o ,;- .. ] LR .E .;;“.’._-‘" rr.,.-::;‘% - -u.u_—r'- 'Q‘c:‘"sq .
Coleglado; procedera a analizar el caso planteadd a la+lliz de Tos mencionados

principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, del rubro “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES™.

QUINTO. Estudio de fondo

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las

conductas presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.

e,

1. Marco normativo.

1.1. Marco constitucional y legal aplicable a las conductas objeto de

infraccion.

Para verificar la existencia de las conductas denunciadas, y si éstas constituyen o
no violencia politica contra las mujeres en razén de género, resulta necesario
establecer previamente el marco normativo y tedrico aplicable a la tematica sobre la

que aqgui se resuelve.

1.2. Marco normativo del derecho de las mujeres a una vida libre de

discriminacion y violencia en el ambito politico-electoral.

A} Marco normativo constitucional (bloque de constitucionalidad).

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion deriva
expresamente de las obligaciones del Estado, de conformidad con los articulos 1° y
4°  parrafo primero, 34 y 35, de la Constitucion Federal y, en su fuente
convencional, en el preambulo y articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacidon de
todas las formas de Discriminacion contra [a Mujer (CEDAW), 1 v 4 de la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer ("Convencion Belém do Pard”); Ley Modelo Interamericana sobre Violencia

Politica Contra las Mujeres, y la Declaracién sobre la Viclencia y el Acoso Politico

18




001

PSVG-PP-03/2022
contra las Mujeres, que es parte de los Mecanismos de Seguimiento de Ia
Convencién de Belém do Para.

En ese sentido, el articulo 1° de la Constitucion Federal establece en el pais, todas
las personas‘gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Asimismo, que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas Ia proteccién mas amplia; asi como que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
”con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
\, ﬁ\ En 'consecuenma el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
e s Violaciones a los derechos humanos, en los términos gue establezca la ley.
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demas, que queda prohibida toda discriminacion motivada, entre otras razones,
porscuestlones de género o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y

“”E"‘T‘é"nga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por otro lado, la Constitucion, en su articulo 4, parrafo primero, reconoce la igualdad
legal entre hombres y mujeres; y en los articulos 34 y 35, dispone los derechos que
en materia politico-electoral ambos tienen, en su calidad de ciudadanos y
ciudadanas; entre los cuales se encuentran el derecho de votar y ser votados en

cargos de eleccion popular, asi como formar parte de los asuntos politicos del pais.

En resumen, constitucionalmente las mujeres tienen el derecho de acceder a las
funciones plblicas y a participar en los asuntos de interés general, en igualdad de
condiciones que los hombres, libres de toda discriminacion, fundamentalmente de |a
motivada por su género, asf como de toda conducta que tenga por objeto anular o
menoscabar sus derechos y libertades, entre ellas, las de naturaleza politico-
electoral; lo que se garantiza con “la obligacién de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y

reparar una posible afectacién a sus derechos”.?

2 Conforme a la Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELESTORALES



PSVG-PP-03/2022

Ahora bien, a raiz de la reforma a la Constitucion Federal en materia de derechos
humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, los
convenios y tratados internacionales suscritos por el estado mexicano, constituyen
lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha denominado el blogue de
constitucionalidad, y vienen a formar, conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de
la Carta Magna de la Unién, la Ley Suprema de la Unién, a la cual, sin excepcion,

deben sujetarse todas las autoridades del pais.

A raiz de lo anterior, es necesario traer a colacion lo dispuesto en la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer®, la
Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar, y erradicar la violencia contra
las mujeres®, la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las

Mujeres, y la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres.

En el preambulo de la CEDAW se sefala que la maxima participacion de la mujer,
en igualdad de condiciones que el hombre, en todos los campos, es indispensable
para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo primero
precisa que la expresion “discriminacién contra la mujer’ denotara toda distincion,
exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Ademas, en el articulo 7 de la citada Convencién, se establece que los Estados
partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizard a las

mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, los derechos a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums plblicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones plblicas en
todos los planos gubernamentales; y

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se

ocupen de la vida publica y politica del pais.

* Por sus siglas en inglés, en adelante, CEDAW.
* También conocida como Convencion de Belém do Para.

20

sn;m
N " S—

FR L TE (EREE S




dh:‘ MR Y S
AR

PSVG-PP-03/2022
En relacion con esta disposicion, en la Recomendacién General 23, Vida politica y
plblica de la CEDAW, se sefiala que la obligacién especificada en la parte inicial del
- documento, no se limita a los ambitos descritos en los incisos a), b) y ¢), sino que
abarca todas las esferas de la vida publica y politicas de un pafs, puesto que ésta

es un concepto amplio.

Por ofro lado, la Convencién de Belém do Para, parte del reconocimiento de que la
violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacién a

los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

En su articulo 1, indica que debe entenderse como violencia cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
0 psicologico a la mujer, tanto en el &mbito plblico como en el privado. También
sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores de la
sociedad, independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativa y/o de
ingresos, cultura, edad o religion v, por ello, la eliminacién de la violencia contra las

_,,,,{mn‘mweres es indispensable para su desarrollo, asi como su plena e igualitaria

|
}‘}R ]5art|c;|pa(:|on en todas las esferas de Ia vida.
ﬁ.

O

?.N]”;"i

A ; ~ Adicionalmente, en el articulo 4, la citada Convencidn dispone que toda mujer tiene
, ,/ Fderecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos

'-\

,,5?‘ humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
3P FOTOR
! 1nternaclona[es sobre derechos humanos, y en su inciso j), sefiala el derecho a
tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los

asuntos pudblicos, incluyendo la toma de decisiones.

Por su parte, la Ley Modelo Interamericana Sobre Violencia Politica Contra las
Mujeres, en su articulo 2, considera que los derechos politicos incluyen, al menos,

los siguientes:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;
b) Participar en forma paritaria en la formulacion de politicas gubernamentales
y en la ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

. ¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais, incluyendo a partidos politicos y

sindicafos.
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De esta manera, la referida Ley adopta el concepto amplio de vida plblica y politica,
lo cual implica que la proteccion se extienda a todas las mujeres que participan en
los espacios de la vida publica y todas las instituciones del Estado, particularmente
a los cargos de gobierno, desde el plano internacional al local; asi como asegurar
condiciones igualitarias, libres de discriminacion y violencia, en el ejercicio de los

derechos politicos.

Finalmente, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres,
que es parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencién de Belém do
Para, establece que la uiilizacion de la violencia simbdlica como instrumento de
discusion politica afecta gravemente el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres; y que, la violencia, asi como el acoso politico contra las mujeres revisten

particular gravedad cuando son perpetrados por autoridades.

B) Corte Interamericana de Derechos Humanos

En el caso Gonzdlez y ofras vs. México, Campo Algodonero, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos definié los estereotipos de género como una
preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o

deberian ser ejecutados por hombres y mujeres, respectiVamentes.

En la misma sentencia, el tribunal interamericano asocia la subordinacién de la
mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y
persistentes, y argumenta que la creacion y uso de estereotipos es causa y
consecuencia de la violencia de género en contra de la mujer. Al respecto, concluye
que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava cuando se reflejan, implicita o

explicitamente, en el razonamiento y el lenguaje de las auforidades.

C) Linea jurisprudencial de la Suprema Corte respecto a la obligacion de
juzgar con perspectiva de género

La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia de la
perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello
de la interpretacion de la CEDAW, y precisod que las autoridades jurisdiccionales
estan obligadas a analizar el marco normativo e institucional a fin de detectar la
posible utilizacién de estereotipos sobre las funciones de uno u otro género, pues
s6lo asi podra visualizarse un caso de discriminacion o vulnerabilidad por razones

de género, dando paso a un acceso a la justicia efectivo e igualitario®.

5 Caso Gonzéalez y otras ("Campo Algodonero") vs México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Excepmon preliminar, fondo, reparaciones y costas; parrafo 401.

® Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro “*AGCESO A
LA JUSTICIA EN CONDIGIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PER%ZECTIVA DE GENERO".
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Ademas, la Segunda Sala ha sefialado que los estereotipos de género que
producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como a
hombres; de ahi que la perspectiva de género deba aplicarse en todos los casos
que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de los involucrados, con el fin de detectar y eliminar
las barreras y los obstéaculos que discriminan a las personas por su pertenencia al

grupo de "mujeres" u "hombres"”.

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige que todos
los 6rganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de género,
que constituye un metodo que pretende detectar y eliminar todas las barreras y
obstaculos que discriminan a las personas por condicién de sexo o género; es decir,
implica juzgar considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones de
género, discriminan e impiden la igualdad®.
“.’*«.‘, '

b

v A imismo, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de rubro:

-

-'i (‘f}CCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS

-,

S ARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO", se establecieron pasos que
- x_as y los operadores de justicia deben seguir para cumplir con su obligacion de

juzgar con perspectiva de género, los cuales son:

1. ldentificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género,

expliqguen un desequilibrio entre las partes de la controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos o
prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja

provocadas por condiciones de sexo o género.

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, en caso de que &l

material probatorio no sea suficiente para aclararlas.

” Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN
TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS”

® Tesis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA."

® Segunda Sala 1a. /J.22/2016 {1 0a). 03
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4. De detectarse una situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado
de la solucién propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género.

5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas

involucradas, especialmente los nifios y nifias.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual debera

remplazarse por un lenguaje incluyente.

Finalmente, la Primera Sala ha establecido que la perspectiva de género es una
categoria analitica para deconstruir lo que histérica, social y culturalmente se ha
entendido como “lo femenino” y “lo masculino”. Por lo cual, la obligacion de juzgar
con perspectiva de género significa reconocer la particular situacién de desventaja
en la cual, histéricamente, se han encontrado las mujeres como consecuencia de a
construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al

rol que debieran asumir.

En estos términos, el contenido de la obligacién en comento puede resumirse de la

siguiente forma:

1) Aplicabilidad: Es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe
mediar peticion de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos
graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza ain mas en el marco de

contexios de violencia contra éstas; vy,

2) Metodologia: Exige cumplir los seis pasos mencionados en la tesis de
jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro "ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO”, que pueden resumirse en la necesidad de
detectar posibles -més no necesariamente presentes- situaciones de
desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de su genero,
seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco
normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para
visualizar el contexio de violencia o discriminacion, y finalmente resoiver los
casos prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en

detrimento de mujeres u hombres.

"* En la tesis 12 XXVII/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: "JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERQ. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION". 04
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Cabe mencionar que en el Protocolo de referencia se aclara que estos
elementos para juzgar con perspectiva de género “no se ftratan de pasos
secuenciales a seguir, sino de un conjunto de cuestiones minimas que las
operadoras y los operadores juridicos deben tener en cuenta para estar en
condiciones de identificar los impactos diferenciados que puede producir la
categoria del género en el litigio®, y que tienen relevancia en diferentes
momentos de la resolucién de una controversia, es decir, a) previo al estudio
del fondo, b) en el andlisis de la cuestion litigiosa vy ¢) durante todo el proceso

de elaboracién de la sentencia.

D) Marco normativo federal en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género.
El trece de abril de dos mil veinte, el Congreso de la Unién llevé a cabo una reforma
integral en materia de violencia politica en razén de género, que reflejo en adiciones
y cambios a diversas leyes, entre ellas la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, con la finalidad de implementar las medidas apropiadas para
el'i'n‘f{inar la discriminacién vy la violencia contra la mujer en la vida politica y pablica

Ty : .
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un ruevo diserio institucional para la proteccidon de los derechos humanos de las
;‘jﬁ“v,f.c;g}lgiéres, con una relevancia frascendente dada las dimensiones de la violencia
politica perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado gjercicio de sus

derechos politico- electorales.

Una de las vias generadas por la reforma para investigar, sancionar y reparar dicha

violencia a nivel nacional es el procedimiento especial sancionador.

Asi, el articulo 474 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales precisa que, a nivel federal, en los procedimientos relacionadas con
viclencia politica contra las mujeres en razon de género, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, deberd admitir o desechar la
denuncia en un plazo no mayor a veinticuatro horas; cuando admita la denuncia,
emplazard a las partes para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos denfro de un plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision;
posterior a su desahogo, lo trasladarg a la Sala Regional Especializada para su

resolucion.

El articulo 474 Bis también establece que las denuncias presentadas ante los
25
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Organismos Publicos Locales Electorales, asi como procedimientos iniciados de
oficio por los mismas, deberan ser sustanciados en lo conducente, de acuerdo al

pracedimiento establecido en ese articulo.

E) Marco normativo estatal.

En sede local, nuestra Constitucién Politica, en el articulo 20-A, establece que el
Estado de Sonora garantizara una politica publica encaminada a eliminar la
discriminacién y violencia contra la mujer, comprometiéndose a llevar a cabo un

conjunto de acciones y medidas para alcanzar dicho fin.

Por ofro lado, el veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publicd en el Boletin
Oficial del Estado de Sonora el Decreto 120, mediante el cual se reformaron
diversas leyes, enire la que destaca la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, en la cual se incluyé la definicion de violencia
politica confra las mujeres en razon de género, su iipificacion y las reglas que rigen

al procedimiento sancionador especial para combatir dicha infraccion.

En la exposicién de motivos de dicho decreto, se establecid que a nivel estatal
existen muchas disparidades enire la participacion del hombre y la mujer en la vida
politica, por lo cual, se proponen acciones afirmativas tanto en la Constitucién de
Sonora, como en diversas leyes que marcan la composicion y organizacion de los
poderes del estado, con la finalidad de garantizar al méaximo, la participacion
igualitaria de las mujeres y hombres en las mas altas esferas de Gobierno de

Sonora.

También se resal{d que:

L.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia emitié la Jurisprudencia de rubro
“DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION,
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE
EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO", que marca el
parametro de evaluacion del control constifucional para que jueces determinen la
conformidad de normas generales que podrian considerarse violaforias de los
derechos fundamentales de igualdad y no discriminacion, en este criterio se aceplta
como no discriminatorias las acciones afirmativas.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido la
Jurisprudencia 3/2015 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS™, en la que advierte que las acciones
afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que se adoptan para

! Registro No. 2 017 423 DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO
DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA
POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO. Localizacion: [J];
‘10a Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 56, Julio de 2018; Tomo |; Pag. 171. 1a./J. 44/2018 (10a.).

2 Gaceta de Jurisprudencia y TeSlS en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 12y 12%
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generar igualdad y no se consideraran discriminatorias siempre que sean razonables,
proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron
implementadas, cesardn. Esta jurisprudencia también determina que las medidas
temporales a favor de la mujer, encaminadas a promover Ia igualdad con los
hombres, no son discriminatorias ya que, al establecer un trato diferenciado entre
generos con el objetivo de revertir la desigualdad existente, compensan los derechos
del grupo de poblacion en desventaja, al limitar los del aventafado [...]"

Con base en lo anterior, se sostuvo que teniéndose claro que las acciones
afirmativas se encuentran alineadas con maximizar los derechos humanos de las
mujeres, en este caso, como grupo vulnerado en los hechos en cuanto a su
participacion de conformacion de cuerpos decisorios politicos del estado de Sonora,
se propusieron diversas reformas a la Ley estatal de la materia, Ley Organica de la
Fiscalia del Estado, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

para el Estado de Sonora, entre otras.

Posteriormente, el quince de octubre siguiente, el Consejo General del Instituto
Electoral Local emiti6 el acuerdo CG44/2020, por el cual, por unanimidad de votos,
se aprobt el Reglamento para la sustanciacién de los regimenes sancionadores en

materia politica contra las mujeres en razén de género.™

Ce vy

Luego, el veintiséis de noviembre del dos mil veinte, se aprobd por parte del

f-’;:@‘:_onsejo General del referido Instituto, a través del acuerdo CG68/2020, el Protocolo

1%
f pfig‘ra la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razoén de géenero en

ke 7
vt ECTAMGES bien, el desarrollo del procedimiento sancionador en materia de violencia

politica contra las mujeres en razon de género se encuentra regulado en el capitulo
I Bis del Titulo Segundo, de la Ley Electoral local, asi como por el Reglamento; se
trata de una competencia dual, dado que se otorgan funciones para su
sustanciacion y resoclucion al Instituto y al Tribunal, ambos de materia Electoral en el

Estado de Scnora.

F} Definicién de violencia politica contra las mujeres en razén de género, y
sus elementos configurativos.

En el articulo 6 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora, se dispone que son derechos politico-electorales de las

ciudadanas y ciudadanos mexicanos, entre otros, el votar y ser votados para todos

13 Disponible para consuita en el enlace:

http:llwww.ieesonora.org.mx!documentosllegislacionlreglamentoslreg[amento_para_la_sustanciacion
_de_los_regimenes_sancionadores_en_materia_de_violencia _politica_contra_las_mujeres_en_razo
n_de_genero.pdf.

1"-Disponible en: http://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG68-2020.pdf.
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jos cargos de eleccion popular, cuando se cumplan las calidades de las leyes y -
estatutos aplicables, y que dichos derechos se ejerceran libres de viclencia politica
contra las mujeres en razén de género. En cumplimiento a la obligacion antes

sefialada, en la legislacion local se han establecido un conjunio de garantias.

En el articulo 5 del citado ordenamiento local, se prohibe la conducta de violencia

politica conira las mujeres, de la siguiente manera: “en e/ Estado de Sonora queda
prohibido cualquier tipo de violencia politica hacia las mujeres, asi como reafizar acciones u
omisiones que tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de los derechos politicos de las mujeres”. Como complemento a dicha prohibicion,
en el articulo 268 BIS de la misma ley, se prevé que la violencia politica contra las
mujeres en razdn de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituye

una infraccién a dicha ley.

La legislacién prevé una definicién de la violencia politica conira las mujeres en
razén de género, la cual constituye un marco conceptual del que se debe partir al
momento de analizar las conductas tipicas mediante las que se manifiesta esta

violencia, mismas que mas adelante se expondran.

Aunque la definicion de viclencia politica contra las mujeres en razén de género se
adiciond a la legislacién mediante la reforma nacional y local en la materia del afio

dos mil veinte'®; previamente, por via jurisdiccional ya se habian desarroliado

algunos de sus aspectos en términos similares, particularmente los relativos a la
conducta (a excepcion de la tolerancia), los elementos de género, quienes la
perpetran, y el objeto o resuliado; como puede observarse en la Jurisprudencia
48/2016 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES’, se establecid que: “..] la violencia politica confra las
mujeres comprende fodas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o |
servidores pliblicos que se dirigen a gtéuna mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resulfado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo ef

ejercicio del cargo [..J"."°

15 En Sonora, la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género se 1
realizé mediante el Decreto No. 120; el cual fue publicado en la Edicion Especial, del Boletin Oficial,
de facha 29 de mayo de 2020.

JurlsprudenCIa 48/2016 del TEPJF, de rubro: "VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION
DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES". Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Namero 19, 2016,
paginas 47, 48 y 49. o8
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Asimismo, en la Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", se abordaron la mayoria de sus

aspectos como a continuacion se exponen:

‘De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6° v 41, Base |,
Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para
acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico,
quien juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren los siguientes elementos:
1. Sucede en el marco del gfercicio de derechos politico-electorales o bien en el
gfercicio de un cargo ptiblico;
2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y
sus infegrantes, un particular y/o un grupo de personas;
3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;
4. Tiene por objefo o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce /o
gfercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y
5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii.
fiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las
mujeres.
En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el
marco de un proceso electoral, que relinan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.™

o

- ;

"*-‘ -i' r e - - r .’
-'-?}/_’-‘knlvel local, tenemos que a raiz del afio dos mil veinte, en el articulo 4, fraccidn

!?()SXVI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

& $6|370ra, y en los mismos términos que en el articulo 3, parrafo 1, inciso k) de la Ley

-1

: ;,,eéé‘%e_'{al de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desarrolia la definicion de

& g
“—-i" H H rqw tr . . e é . :
u'm\gr%lgﬁpla politica contra las mujeres en razén de género, como sigue

"[...] La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es foda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y efercida deniro de la esfera ptblica o
privada, que tenga por objefo o resulffado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, fabor o actividad, el fibre desarroflo de la funcién pablica, la
foma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, fratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos def
mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elemenios de género, cuando se
dirjan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por
agenltes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de ftrabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidaios, candidaias o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de

comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particufares [...J”
(Lo subrayado es nuestro).

De lo anterior, se tiene que, de la definicién de violencia politica contra las mujeres

en razon de género, se desglosan los siguientes aspecios:

17 Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO". 09
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e Conductas: Toda accidon u omision, incluida la iolerancia, basada en
elementos de género.

La inclusidon de la tolerancia como conducta sancionable, es una garantia que
refuerza la obligacién de prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion al ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

e Elementos de género: cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.
Sobre este aspecto, como puede observarse en las citadas jurisprudencias
48/2016 y 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
se describen de la misma manera que en la legislacion, con la diferencia de
que en la segunda jurisprudencia no se acompaiia la conjuncién disyuntiva
“o”, la que si se contempla en la disposicion legislativa (articulo 4, fraccion
XXXVI) que, por criterio cronoldgico, es la aplicable; luego entonces, debera
entenderse que ello significa que, los elementos de género pueden
identificarse con al menos uno de ellos, es decir, sin que tengan que
converger necesariamente fodas las descripciones.

e Ambito de su ejercicio: esfera publica o privada.

e Objeto o resultado: limitar, anular o menoscabar:

- El ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una

0 varias mujeres

- El acceso al pleno ejercicio de las afribuciones inherentes a su

cargo, labor o aciividad

- Ellibre desarrollo de la funcion publica

- Latoma de decisiones

- Lalibertad de organizacion

- Asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, traténdose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

e Formas de manifestacién: cualquiera de los tipos de violencia

reconocidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia; es decir, psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual,
politica, cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las -
mujeres.18

¢ Perpetrada indistintamente por:

- Agentes estatales

18 De conformidad con el articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia para €l
Estado de Sonora.
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- Superiores jerarquicos
- Colegas de trabajo
- Personas dirigentes de partidos politicos
- Militantes
- Simpatizantes
- Precandidatas
- Precandidatos
- Candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos
- Medios de comunicacion y sus integrantes

- Un particular o un grupo de personas particulares.

Este catdlogo amplié el establecido en el articulo 268 de la Ley estatal de la
materia, que refieren a los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en dicha ley, pues asi lo sefiala el segundo

--~parrafo de tal disposicion.

pa,
Legs®

.‘,

% e los aspectos o elementos de la definicion de violencia politica contra las mujeres
Ll

.af; { el} razon de genero, se desprende que, por sus variantes, los casos pueden

. conflgurarse de diferentes maneras. En el caso concreto habré que identificarse

puntualmente cada uno de ellos para determinar si los hechos denunciados

1 -|¢~

actualizan alguna o algunas de las conductas que constituyen violencia politica

contra las mujeres en razén de género.

Considerando lo anterior, se procede a exponer las hipdtesis normativas relativas a

la violencia politica contra [as mujeres en razén de género.

De acuerdo con el articulo 268 BIS de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, y su correlativo 442 Bis de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la violencia politica conira las mujeres
en razén de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituye una

infraccién y se manifiesta, entre otras formas, a través de las siguientes conductas:

I.- Obstaculizar a las mujeres, fos derechos de asociacién o affliacién politica;

IL.- Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir fa toma de decisiones
y el desarroflo de sus funciones y actividades;

.- Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las
mujeres;

IV.- Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

V.- Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad; o

VI.- Cualesquiera otras acciones que lesione o dafe la dignidad, integridad o
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libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos paliticos y electorales.

(Enfasis afiadido)

Como se observa, en las primeras cinco fracciones se enuncian supuestos de
conducta tipica concretos, y en la dltima fraccion el tipo queda abierio a
cualesquiera otras acciones (omisiones o iolerancias) que lesionen o daiien la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales.

1.3. Perspectiva de género

Como autoridad jurisdiccional en materia electoral en el estado de Sonora, de
conformidad con la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion'®, asi como el articulo 3 de la LIPEES, es nuesira obligacién juzgar con
perspectiva de género.”

Para su cumplimiento, se seguird el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; el cual guia a las
autoridades jurisdiccionales en la aplicacion de la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, de
rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.”

Siendo tales elementos los siguientes:

“() Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den
cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

(i) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de advertir las situaciones de desventaja provocadas por
esta categoria;

(ifi) Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones, siempre que el
material probatorio sea insuficiente para aclarar la situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de genero;

(iv) Cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado
de la solucién propuesta;

(v} Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas;
y

(vi) Evitar la utilizacién de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, y, a su vez,
procurar el uso de lenguaje incluyenie”,

19 Consultable en: hitps:/iwww.scin.aob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolosfarchivos/2020-

11/Protocolo%20para%20juzgar¥%20con%20perspectiva%20de%20q0% C3%A%nero%20%28191120%29.pdf

0 De acuerdo con en el ariculo 4, fraccién XV, de la LAMVLVES, v el correlativo 5, fraccidn IX, de la
LGAMVLY, la perspectiva de Género *es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de [a
equidad, el adelanto v el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econémicos y a la representacion politica y social en los dmbitos de toma de decisiones”.

! Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: 1aJ/J. 22/2016 (10a.), Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, Tomo |l, abril de 2016, p. 836. Registro digital
2011430,
32
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Cabe mencionar que en el protocolo de referencia se aclara que estos elementos
para juzgar con perspectiva de género “no se tratan de pasos secuenciales a seguir,
sino de un conjunto de cuestiones minimas que las operadoras y los operadores
juridicos deben tener en cuenta para estar en condiciones de identificar los
impactos diferenciados que puede producir la categoria del género en el litigio”, y
que tienen relevancia en diferentes momentos de la resolucién de una controversia,
es decir, a} previo al estudio del fondo, b) en el andlisis de la cuestion litigiosa y ¢)

durante todo el proceso de elaboracion de la sentencia.

1.4. Libertad de expresion en redes sociales.
En este apartado se analizaran los diversos elementos que constituyen el marco
juridico necesario para el analisis de los hechos sefialados por la denunciante. En
un primer momento, se presentan los elementos constitucionales, convencionales,
legales y jurisprudenciales que tutelan la libertad de expresidn; enseguida, se
revisaran las limitaciones validas de este derecho, especificamente, lo relativo a la
expresion de estereotipos de género, ya que su difusidn en fodo caso son
..‘..-ngjgstitutivos de violencia politica contra [as mujeres en razon de género; finalmente,
'?,'1“;‘ v Se —Ar_evisaré la actividad jurisdiccional de la Sala Regional Especializada del TEPJF?,

T

"T;:‘";g’@‘ﬁe'ntada a especificar la modalidad en linea o digital de este tipo de violencia en
I _
‘ }!J cogﬂra de la mujer.

7 )
A P

i}

b

=° 1.4.°a. Libertad de expresion

st F1 ECTORAZ: . . . L. . ..
En el orden juridico nacional, la libertad de expresién y el derecho a la informacién
se enmarcan en lo dispuesio por los articulos 1, 6 y 7 parrafo primero, de la
Constitucion General que establecen, en esencia que el ejercicio de los derechos
humanos no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia norma contempla, asimismo, indican que la manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa y que el

derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

En lo que respecta al marco convencional se tiene que, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 19, parrafo 2) y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), coinciden con lo preceptuado en
la Constitucion General, en el sentido de considerar como un derecho fundamental
a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de

garantizarla.

La importancia del derecho fundamental de libertad de expresion e informacioén en

su dimension colectiva o politica radica en que su ejercicio permite difundir

z En adelante, Sala Especializada.
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opiniones, informacién e ideas, a través de cualguier medio, lo que resulia clave
para la formacion de una opinién plblica libre e informada, la cual es indispensable

en el funcionamiento de toda democracia representativa®.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido que esta
dimension politica de la libertad de expresién resulia indispensable para la
democracia ya gque su ejercicio pleno mantiene abiertos los canales para el disenso
y el intercambio politico de las ideas y opiniones, en tanto contribuye a la formacién
de la opinion piblica sobre asuntos politicos y a la consolidacién de un eleciorado

mayormente informado®.

En tanto que la Sala Superior, al momento de resclver el Juicio Ciudadano con
clave de expediente SUP-JDC-1578/2016, establecié el criterio de que las libertades
de expresion e informacion deben ser garantizadas en forma simultédnea, a fin de
dotar de efectividad el derecho a comunicar puntos de vistas diversos y generar la
libre circulacion de informacion, ideas, opiniones y expresiones de toda indole para

fomentar la construccion de sistemas democraticos pluralistas y deliberativos.

1.4.b. Limites de la libertad de expresiéon
Por lo expuesto hasta este momento, se tiene que en principio todas las formas de
expresién cuentan con la proteccidon constitucional y convencional, sin embargo, el

derecho a la libertad de expresién no es absoluto.

Por lo que, si bien en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
constitucionales, convencionales, legales y jurisdiccionales aplicables, se ha de
procurar maximizar el derecho humano a la libertad de expresion y el derecho a la
informacién en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma estricta las
restricciones a tales derechos para no hacerlos nugatorios, para potencializar su
ejercicio es posible establecer ciertas limitantes que otorguen cerieza sobre hasta

donde es permisible ejercer este derecho.

Al vincular el gjercicio de la libertad de expresidn con su manifestacion en las redes
sociales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que uno de sus

limites es el comportamiento abusivo de los usuarios ya que:

3 Ver jurisprudencia 25/2007 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.
Publicado en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1520,
Disponible en hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalleftesis/172479.

Véase tesis de jurisprudencia 12, CDXIX/2014, emiiida por [a Primera Sala de la Suprema Corte de Jusficia
de la Nacién con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL, consultable en la Gaceta del Semanario ?;Jidicial de la Federacién, Tomo |, pagina 234.
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‘La libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacion, reconocidos por el
articulo Go. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se han
potencializado gracias a las oportunidades de fécil acceso, expansion e inmediatez
que el internet y las redes sociales brindan, No obstante, debe reconocerse también
la posible comisién de abusos dentro de esos medios virtuales que se ven agravados
por las mismas razones. Por tanto, las interacciones dentro de Ja comunidad digital no
pueden ser ajenas a los limites y estindares de proteccién de los derechos
fundamentales. En el caso de las redes sociales, existe la posibilidad de encontrar
comportamientos abusivos derivados de su propia naturaleza, como son la
comunicacion bilateral y el intercambio de mensajes, opiniones y publicaciones entre
los usuarios, razon por la cual e receptor de estos contenidos puede estar expuesto a
amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden ir
dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que interacttien en ella; en
consecuencia, es posible que los comportamientos abusivos puedan ocasionar una
medida de restriccién o bloqueo justificada, pero para que ésta sea vélida serd
necesario que dichas expresiones o conductas se encuentren excluidas de proteccion
constitucional en ftérminos del articulo 6 mencionado y de los criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que rigen en
la maleria. Sin embargo, debe dejarse claro que las expresiones criticas, severas,
provocativas, chocantes, que puedan llegar a ser indecentes, escandalosas,
perturbadoras, inquietantes o causar algin tipo de molestia, disgusto u ofensa no
debc?zfg ser consideradas un comportamiento abusivo por parte de los usuarios de Ia
red.’

En el caso que nos ocupa, se tiene que un limite razonable de este derecho es Ia
difusion de discursos sustentados en estereotipos de género, ya que tienden a

-~=@Xgluir, menoscabar, entorpecer o evitar el ejercicio de otros derechos; asi como el

Iibrb desarrollo de las mujeres y, a su vez, atenta contra su dignidad humana. En el

bito electoral, se entiende por estereotipos de género:

" [...] aquellas actitudes y roles que estructuralmente les son asignadas a hombres y
mujeres, a partir de diferencias sexo-genéricas que generan estereotipos
discriminadores por razén de género o condicién de ser mujer, con el objetivo o
resuftado de menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico electorales de las mujeres. Asimismo, los estereotipos de género
son fodas aquellas expresiones que se usan de forma ideoldgica, social e histérica
considerados como ideas preconcebidas y generalizadas sobre lo que son y deben
hacer los hombres y las mujeres, en razon de sus diferentes funciones fisicas,
biolégicas, sexuales y sociales, que tienen como base una sociedad que otorga la
creencia de que el género/ sexo masculino tiene mayor jerarquia que el femenino, con
lo cual se crea una relacion de poder histéricamente desigual que transmiten y/o
reproducen relaciones de dominacion, desigualdad vy discriminacion contra las
mujeres, con el objetivo de perjudicar su imagen publica v/o limitar sus derechos

politicos” . *®

absBne g

o], BLECTORAR,

Por lo que la manifestacién de discursos basados en estereotipos de género es un
limite razonable de la libertad de expresion ya que su difusion se traduce en

violencia politica contra las mujeres en razon de género.

1.5. Violencia de género en linea

2 Tesis XXXVII2019 de la Suprema Corie de la Justicia de la Nacién, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y
DERECHO A LA INFORMACION EN REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO
DE LOS USUARIOS. Publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo !, pagina 932, Disponible en hitps:/fsjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022074.

% SRE-PSD-123/2018.
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El concepto de violencia en linea y/o digital lleva varios afios en desarrollo a nivel
nacional e internacional, en nuestro pais, la Sala Regional Especializada ha
irabajado en la especificacién de esta modalidad de la violencia en contra de la
mujer, especificamente al resolver el Procedimienio Especial Sancionador con el
expediente SRE-PSC-18/2020. Para la Sala Especializada, este esfuerzo de
dilucidacion tiene como objetivo:

“[...] identificar actos de acoso, insuftos, mensajes de odio, videos, datos personales
verdaderos o falsos o cualquier ofra accién cometida a través de las tecnologias de la
informacidn y la comunicacion, plataformas de internet, redes sociales o cualquier ofro
espacio digital que atente contra la integridad, la dignidad, la infimidad, la libertad, la
vida privada o vuinere algin derecho humano de las mujeres”.

Esta modalidad de la violencia politica contra las mujeres en razén de género se
cenfra en la reproduccion de estereotipos de género, que tienden a representar
nociones en torno al deber ser y hacer de las mujeres, e integran estas ideas como
parte de la convivencia social y de la cotidianidad, acentuando asi, la esencia

cultural que sostiene y permite la violencia conira las mujeres.

En lo que respecta a las formas y medios de manifestacién de esta modalidad de la
viclencia de género, la Sala Especializada ha identificado diferentes formas vy
medios, como el acceso, la utilizacidn, la manipulacion, la difusién o el intercambio
de datos, informacion y/o contenidos, fotografias o videos privados no consentidos,
incluidas imagenes sexualizadas, audioclips y/o videoclips editados con algin

programa como Photoshop.

Por lo tanto, la violencia en Internet es una exiension mas de la violencia en conira
de las mujeres, como la violencia politica. La importancia de erradicar toda forma de
violencia digital en contra de la mujer radica en que la comision de este tipo de
violencia el principal bien juridico afectado es la dignidad humana; la cual debe
ser respetada, tutelada y reconocida, porque de ésta se desprenden todos los
demas derechos para poder desarrollarse integralmente como personas en
sociedad. Esta violencia contra las mujeres en el eniorno digital pone en riesgo
diversos derechos como privacidad, intimidad, libertad de expresién y de acceso a

la informacion, acceso a la justicia y garantias judiciales, entre otros.

En el caso concreto objeto de esta resolucion, se parte de la consideraciéon de que
las redes sociales son una poderosa herramienta para transmitir mensajes,
reproducir habitos, costumbres y moldear la forma en la que vemos el mundo, por lo
que esta autoridad jurisdiccional tiene la obligacién de evitar y, en su caso, combatir

el uso abusivo de estas tecnologias de la informacion y la comunicacién, con el
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objetivo de evitar que sean utilizadas para reproducir estereotipos de género, ya
que en todo momento, su expresién se traduce en violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

2. Fijacion de los hechos imputados

Del analisis integro de la denuncia presentada por las C.C.

lntegran el presente expediente, este Tribunal aprecia que la conducta atribuida a

los denunciados Rosendo Eliseo Arrayales Teran, Alejandro de la Torre Dominguez,
Ariel Amparan Figueroa, Ramén Gonzalez Rodriguez y Alba Luz Borbdn Flores, se
hace consistir en tres publicaciones realizadas el dia quince de febrero de dos mil
veintiuno en [a red social de Facebook a través del portal de internet “Sisafiozo
News” “@NofticieroSisanozoNews” localizable en la liga electrénica
https://www.facebook.com/NoticieroSisanozoNews, en donde presuntamente se

mi{en mensajes ofensivos, discriminatorios y de odio, los cuales constituyen

5

’fx‘_\ iolencia politica contra las mujeres en razon de género, en perjuicio de las
!‘ G

},‘“’"km

“ﬁ" }CJ \dadanas antes sefialadas, quienes al momento de los hechos ostentaban el

jca;fgo de Regidoras en el H. Ayuntamiento de Cajeme, Sonora.

-:f:‘“ rc?g_‘lggguebas.

5 By

En el caso, en relacion con las publicaciones denunciadas y aportadas por las
promoventes en fotos simples, la autoridad instructora, mediante actas
circunstanciadas de fecha diez de marzo de dos mil veintiuno y trece de mayo de
dos mil veintidés, mismas que obran agregadas al presente expediente, la primera
de ellas en copia certificada y la segunda en original, procedio a la inspeccion del
enlace denunciado, a fin de dar fe de su contenido, por lo que a continuacién, se
plasmara en este apartado lo que resulié de ello, en relacion con las publicaciones

objeto de controversia en este asunto.

En las actas circunstanciadas, se asenté que la liga a la que se accedid
corresponde a https://www.facebook.com/NoticieroSisanozoNews, de la red
social de Facebook, concretamente a la cuenta identificada como “Sisafiozo
News” “@NoticieroSisanozoNews”, en la cual constan las publicaciones y
expresiones denunciadas; asimismo, se advierte que las fotografias fueron
publicadas los dia once, doce y catorce de febrero de dos mil veintiuno y, no asi el
dia quince del mismo mes y afic como lo sefialaron las promoventes, dichas

imagenes se compartieron de forma ptblica, como a continuacién se demuestra:
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1. Acta circunstanciada de fecha diez de marzo de dos mil veintiuno.

lProcedi a tran-s:;iﬁ?; el siguiente enlace en la bawa de diteccion. de internet:
hitps: fiwww.facebddX BomiNolicieroSizanozoNews;
Desplegandose una pagina de intemnet perteneciente a la red social “Facebook”, correspondiente al
usuario “Sisafiozo News”, “@NoficieroSisanozoNews”. Acto seguido procedi a desplazarme con la
bi%ﬁ,% a%%é : :”%@%ﬂ%” ;?:;ril; misma pégina web_, I‘_lasta encontr&&rmfa“ c.onnia publicaci()rf
] B . ¥ que contiene las siguientes referencias: “Sisafiozo News esta

en Cajeme, Sonora, México®, "14 de febrero”, “El sisafiozo % lgﬁgﬂgﬁg@g@{gg,@g@p@% I
Yo la lupona ochoa seude regidora corrupta que mal repgresénia™al partitld del trabajo §¥érlos
.r'udadanos les quiero pedir una disculpa por que en esta foto no hay *photo shop* asi soy realmente
mi cara refigja lo que soy, las mil crudas&i 7 historicas de mi larga vida a los casi 56 afos...

Se que mi cara refleja maldad, la cual reflejo con mis actos en cabildo contra los cajemenses...

Les quiero preguntar a los que vieron la Ulfima sesion de cabildo, donde en contubernio con el
Moreprian y los independientes que dirige Rodrigo bours, ilevamos a cabo una farsa mas de esta
administracién, en su opinidn que ofende mas....

Mis actos de corrupcitn que han llevade a casi 1100 ejecutados; més de 60 mujeres desaparecidas
y varios nifios muerfos, sin dejar de mencionar ef sagueo al presupuesto el que me diga El regidor
Rosendo Arrayales que me haré pend... como presidente de Ja comisidn de hacienda...

Espero su opimion...

De hecho ya vieron usted que la regidora Alma aurora preciado presidente de la comision de la mujer,
se hizo pend... donde si apoyo de que yo fuera victima de ataques por parte de Rosendo Arrayales
’pero iqnoro el acoso sexual a una mujer trabajadora de este ayuntamiento....

Pigina 14 de 17
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Adjunta%uiente irhagen. UUUU us OU 97
,“r,. 1020 News 4std e Cajeme, Sonora, Mexico. e

i T3 da f, .
FESUNORA
% IEletsaR 8NN HeAM tozo news les comparte:

TR BT .

——‘f-z-—.s-lvmna'a‘:ﬁﬁa seudo regidora corrupta gua mal representz al
partido def irabajo y a les ciudadanos l2s quizre pedir una disculpa
por qus en esta foto no hay "photo shop ™ asi soy reslmente nuit cara
refleya lo que soy, las mil crudas 1. g histericas de mi larga vida a los
€3si 56 afos...

Se que mi cara refigja maldad. 1a cual reflzio con mis actos en cabiido
contra los cajemensss...

Les quiero preguntar 2 los que vigron 13 Uitima sesion de cabildo.
donde en contubernio con el Moreprian y los independientes que
dirge Rodrigo bours. llevamos a cabo una farsa mas de esta
administrscion. en su opimidn que ofends mas...

s actos de corrupcion que han Ilevade a casi 1100 gjecutzdos «»

miés de €0 mujeres desaparecidas y vanos rifics muertos, sin dejar de
' rgncionar el sequeThnIEsupUEsto el que me diga El regidor

Rosendo Arrayales c{'e‘f*a_..‘_'ﬂaré pend.. como presidente de a

comisién de hacien?i;_“r’-'__

Espera su upinion..udli yEo
De hecho ya vierori-;:s.*_ghi.tque a regidora Alma aurora preciado
prasidente de 13 ccmeidt;;dg;fa muyer. se kizo pend... donde 51 apoyo
de que yo fuera ~:ic#9ﬁfd§rétaques por parte de Rosendo Arrayalas
pere ignoro al aconfgétfg_g‘lg‘m muper trabajadora de este
syuntamiznto.., A

. N (_ P .. e .(g '. ‘” =5

m =m ¥ > ol ﬁtf i "’ i "_- o ﬁ

_'fﬂvi?rocdi adesplazarme con la barra de navegacion dentro de la misma pagina web, hasta encontrarme

’A cbn-a publicacion mencionada en la denuncia de mérito, y que contiene las siguientes referencias:

L_,//“Ssaﬁo.’é'o News", “12 de febrero’, *El Sisafiozo News = hoy estara dirigiendo el programa ef Sefior
, Xn’ejandm de la Torre". Publicacion que contiene una imagen con el siguiente texto: “Sisafiozo NEWS”,

rar wilAlEad0 De la Torre”, “Director general CRONICA 10”, “En punto de fas 7:00 PM’, “LOS TEMAS

DEL DIA", “1. DENUNCIA CIUDADANA 2. INDIGENCIA O NEGLIGENCIA.?? 3. POLITICA Y SU

0

Pagina 15de 17

Y MAS TEMAS DEL HORINGO

Procod] a desplazarme con lo barra de novegacién dantro de la risma pdgina web, hasia encontrarme
con 1a puklicacion mancionada on la donunacie de ménlo, y qua contleno las siguiontes rafaranslas:
“Sisofozo Naws', *11 do febrero”, Publicacidn en dondo aparoce 1no Imagan ¢en [os sigulantos datos:
~En punio de las 7:00 PM™ "Sisaffozo News", "ALEBA LUZ BORBON La dama de 1 noticia”, "ALFONSO
CANAAN CASTANQS Achivistp”, “.OS TEMAS DEL DIAY <1. CONTINUA EL MUNICIPIO CON
VENTAS DE TERRENOS 2 POSIBLE REMOCION DE REGIDOR QUE PERTENECE A LA
COMISIGN BE HACIENDA 3. SE RE[(INE GOBERNADORA CON AMLO"

! o
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Peto snguide v toca vez que eh dado tatal o

8 lo ordenade en el aulo de fecha seis de
marzn da 2021 y da que no exisle otro asunlo gua lralar, slendo las onca horas con lreinta minutes dal
dia digz de marze del dos mil veinliune. se daclara conciuidn fa presente acta para todas Ios efactos
legales 8 que haya a lugar, firmando al calce. DOY FE.W

é /<
JESU ALDO BUST. ANTB/;NE;

COMISION DE OFICIAL ELEGTORAL
DEL INTITUTQ ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

Pdgina 17 de 17

2. Acta circunstanciada de fecha trece de mayo de dos mil veintidos.

Rt e Sy T - g TTEessta—
Acto seg0ko, praced] & desplazaimrio con la barr do navegacibadenliad
las publicaciones. realizadas en’dla Drict’de, fébre;o datbs milly:

_menciopndo en €] ito de fecha Vel u@ug da.abil
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Acta Segifido ¥ loda vaZ.que he ded

i de abril.¢él prasenta ano, dictude;por.la
olradsunto que fratar; siendo las diez b

- dos mil velnlidés, so dattara conclulda

.lugar, fimmanda al calce, BOY FE~

Acto seguido, de las descritas actas circunstanciadas se advierte las imagenes y
textos siguientes:

“[..] Procedi a transcribir el siguiente enlace en la barra de direccién de

internet: hitps://www.facebook.com/NolicieroSizanozoNews. ;-

Desplegandose una péagina de internet perteneciente a la red social “Facebook”,
correspondiente al usuario "Sisafiozo News”, “@NoficieroSisanozoNews”. Acfo
seguido procedi a desplazarme con la barra de navegacién deniro de la misma
pagina web, hasta encontrarme con la publicacién mencionada en la denuncia de
meérito, y que contiene las siguientes referencias: “Sisafiozo News esta en Cajeme,
Sonora, México”, “14 de febrero”, "El Sisafiozo del sisafiozo news les comparie;

Yo la fupona ochoa seudo regidora corrupta que mal representa al partido del
frabajo y a los ciudadanos les quiero pedir una disculpa por que en esta foto no hay
“nhoto shop” asi soy realmente mi cara refleja lo que soy, las mil crudas hisioricas
de mi larga vida a los casi 56 afios...

Se gue mi cara refleja maldad, fa cual reflejo con mis actos en cabildo contra los
cajemenses....

Les quiero preguntar a los que vieron la ultima sesion de cabildo, donde en
cuntubernio con el Moreprian y los independientes que dirige Rodrigo bours,
llevamos a cabo una farsa mas de esta administracién, en su opinién que ofende
mas...

Mis actos de corrupcién que han llevado a casi 1100 ejecutados, mas de 60 mujeres
desaparecidas y varios nifios muertos, sin dejar de mencionar el saqueo al
presupuesto el que me diga El regidor Rosendo Arrayales que me haré
pend...como presidente de la comisién de hacienda...

Espero su opinién....

De hecho ya vieron usted la regidora Alma aurora preciado presidente de la
comision de la mujer, se hizo pend... donde si apoyo de que yo fuera victima de
ataques por parte de Rosendo Arrayales pero ignoro el acoso sexual a una mujer
frabajadora de este ayuntamiento....”

Se destacan las frases siguientes:

“Yo la lupona ochoa seudo regidora corrupta que mal representa al partido del
trabajo y a los ciudadanos les quierc pedir una disculpa porque en esta foto
no hay “photo shop” asi soy realmente mi cara refleja lo que soy, las mil
crudas historicas de mi larga vida a los casi 56 afos...
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Se que mi cara refleja maldad, la cual reflejo con mis actos en cabildo contra
los cajemenses...”

Por otfro lado, de las actas circunstanciadas de fecha uno de junio y cinco de
septiembre de dos mil veintidés, en la cuales se dio fe del contenido de |a liga

electrénica  https://www.facebook.com/NoticieroSisanozoNews, respecto a Ia

propiedad y autoria de la cuenta de mérito, asi como de las publicaciones
realizadas en dicho portal durante el mes de febrero de dos mil veintiuno,
relacionadas con los hechos objeto de la denuncia, asi como de todo lo publicado el
dia quince del mismo mes y afio en sefialado portal de internet, no se advierten
publicaciones que tengan relacion con los argumentos, frases u oraciones aducidas
expresamente por las denunciantes en su escrito de demanda, ni algun otra que
resulte indubitable para estudio a fin acreditar cualquier acto de violencia en contra
de las mujeres por razén de género. Lo anterior, debido a la falta de elementos
minimos para suponer la existencia de una violacion a la legislacion de |la materia;
sin embargo, si resultan indicios respecto de las intervenciones en vivo de algunas
de las personas que son parte denunciada en los presentes hechos, como se
analizard mas adelante.

‘?ﬁ?&iin ese sentido, y especificamente del acta de fecha uno de junio de este afio no se

Y e ’Io%ra demostrar quién o quiénes son los responsables, administradores o

aeaéargados de la cuenta denunciada, de ahi que resulte innecesario la transcripcion

= defestas.

¥ 8 tro parte, se cuenta con el oficio de respuesta por parte de Facebook Inc., por
medio del cual proporciond el nombre de las personas administradoras de la cuenta
denunciada, siendo estos los ciudadanos: Rafael Pérez, Javier Morales Agiiero,
Ariel Remasterizado, Alberto Murrieta, lvan Cordova y Ramén Gonzilez

Rodriguez.

3.1. Directrices preliminares para el andlisis y valoracion legal de las pruebas.

Las pruebas admisibles en este tipo de procedimientos son las descritas en el
articulo 289 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, asi como en el diverso numeral 29 del Reglamento para la sustanciacion
de los regimenes sancionadores en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, y 7.3 del Protocolo para la atencién de la violencia politica

contra las mujeres en razén de género en Sonora, entre ellas, la técnica.

Asl, atendiendo a las reglas establecidas en la legislacion local, para la

justipreciacién de los medios convictivos, las documentales publicas tendran valor
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probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la

veracidad de los hechos a que se refieran.

Por su parte, de conformidad con el articulo 290 de la Ley electoral local”, las
pruebas documentales privadas, tomando en consideracién la propia y especial
naturaleza de éstas, en principio podran, de ser el caso, alcanzar valor de indicio, e
incluso pueden obtener valor probatorio pleno, cuando generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio

de la relacion que guardan enire si.

En cuanto a las pruebas técnicas, éstas sélo alcanzan valor probatorio pleno, dado
su caracter de pruebas imperfectas, como resultado de su adminiculacion con ofros
elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio, porque de la relacion que guardan entre si generaran conviccion sobre la

veracidad de lo afirmado.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2014, emitida
por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si

SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN"™.

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asf como la
dificultad para demostrar de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas,

para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen.

Asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual

deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar,

No obstante, lo anterior se considerara como criterio orientador los razonafnientos
de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, donde
estimo que:

“En casos de violencia politica de género la prueba que aporta la victima goza de presuncion
de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados; asf como que fa valoracion de las
pruebas debe realizarse con perspectiva de género, de manera que no se fraslade a las
victimas la responsabilidad de acreditar los hechos, a fin de no obstaculizar el acceso de las
victimas a la justicia y garantizar la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se

7 Comprendido dentro del titulo segundo de la invocada ley, relativo a las disposiciones comunes a
los procedimientos y juicios sancionadores.

28 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 3&
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alreven a denunciar. En ese sentido debe ser el infractor, quien puede enconirarse
generalmente en las mejores circunstancias para probar los hechos narrados por la victima
respecto de aclos que configuren la violencia politica en razén de género.

Ahora bien, esta decisién de la reversion de carga de la prueba no es distinta a lo que sucede
en otras malerias del derecho como la faboral o penal, es decir, en la configuracion de otras
acciones discriminatorias de derechos humanos, como lo es respecto del acoso laboral o
mobbing, los casos de violencia sexual, los despidos injustificados en razén del género o

porque la persona se encuentre en una situacion de desventaja’®.
Lo que se traduce en la reversion de la prueba, consistente en que, en estos casos,
serd el acusado al que le correspondera la acreditacidén de la falta de veracidad de
quien denuncie, tratdndose de cuestiones que se den en el contexio de violencia
politica de género, en el que la denunciante cuenta con imposibilidades materiales

para la obtencién de pruebas idoneas para corroborar sus afirmaciones.

4. CASO CONCRETO

4.1. Metodologia.

Para la resolucion del presente procedimiento, este Tribunal, en primer lugar,

expondra el contexto de las denunciantes conforme al Protocolo para juzgar con

perspectiva de género; una vez definido lo anterior, se procedera a resolver los
o '_-::;eg‘:onceptos de estudio propuestos y a emitir el fallo con base en el analisis del

A . .
contexto en el que se realizaron las conductas, los hechos denunciados, conforme

al marco juridico expuesto y de la valoraciéon de las pruebas que obran en el

i
mﬁﬁz. Contexto de las denunciantes conforme al Protocolo para juzgar con
R perspectiva de género. En términos del marco juridico anteriormente expuesto, vy
atendiendo al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, es necesario identificar posibles relaciones
asimétricas de poder y situaciones esiructurales de desigualdad; para ello, a
continuacion, se realizard un andlisis del contexto objetivo y subjetivo de las

denunciantes.

¢ Contexto objetivo
Para conocer el contexto actual de la participacion de [a mujer en la vida pablica del
pais, se acudi6 a la informacion recabada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), quien el cinco de marzo de dos mil veintiuno, publicé
“ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER (8 DE
MARZO)™, en el que sostiene gue, en 2018, 40.7% de las judicaturas y
magistraturas en los juzgados y tribunales superiores de justicia estatales estaban a

cargo de mujeres. En seis entidades federativas los juzgados y tribunales

:;’ SUP-REC-91/2020 y su acumulado.

Consultable en:
https:llwww.inegi.org.mx/contenidoslsaladeprenzaslapmpositolzom /mujer2021_Nal.pdf
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superiores de justicia estaban compuestos por 50.0% o mas mujeres, pero la

representacion variaba desde 26.5% en San Luis Potosi hasta 60.6% en Yucatan®.

Por su parte, fanto el Senado de [a Republica como la Camara de Diputados han
transitado hacia la paridad en los Gliimos afios; en 2018, 49.2% vy 48.2% de las
posiciones estaban ocupadas por mujeres, respectivamente®; posteriormente, como
resultado de las elecciones de 2021, la Camara de Diputados pasoé a integrarse con
248 mujeres y 252 varones, lo cual representa un porceniaje de 49.6% de presencia
del género femenino en dicho érgano legislativo, y por ende, un avance en términos
de paridad, tomando en consideracibn que la anterior legislatura estuvo

originalmente conformada por 241 mujeres (11 menos gue en la actual)®.

Por otro lado, a nivel estatal, se destaca que la situacién de las mujeres en el

Estado de Sonora, en afios recientes es la siguiente:

o Contexto de violencia de género:
Como se expone en el informe del grupo de trabajo conformado para atender la
solicitud AVGM/04/2019 de alerta de violencia de género conira las mujeres en el
estado de Sonora®, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el estado de Sonora representa el 9.1% de la superficie del pais. La
entidad tiene una division politico-administrativa en 72 municipios, con 104
localidades urbanas y 17,281 rurales. (INEGI, 2017)

En ese sentido, en lo que respecta a la situacion de violencia de género a nivel
estatal y municipal, se tiene que el pasado veinte de agosto del dos mil veintiuno la
Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la -Violencia contra las Mujeres
(Conavim), activd la alerta por violencia de género en los 72 municipios de Sonora,
con énfasis en los municipios de Cajeme, Empalme, Guaymas, Hermosillo, Nogales

y San Luis Rio Colorado".®

o indice de violencia multidimensional contra las mujeres en el
estado de Sonora
En las ediciones 2006 y 2011 de la ENDIREH, el estado de Sonora mantuvo una

puntuacion general de 68 puntos sobre el nUmero de mujeres de 15 afios y mas con

3 Datos del Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal (CNIJE), 2019.

3 Datos del Catalogo Nacional de Indicadores con informacién de INMUJERES,

* De conformidad con la informacién contenida en el reporte ejecutivo de las elecciones de 2021,

disponible para consulta en el enlace:

htips://buroparlamentario,org/reportes/BUR_reportegjecutivo_2021, pagina 5 del documento.
https://observatoriofeminicidiosonora.files.wordpress.com/2020/03/informe-con-oficio-avgm-

sonora-2.pdf

35 https/fwww.gob.mx/segob/prensa/declara-conavim-alerta-por-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-en-sonora?idiom=es
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al menos un incidente de violencia en al menos un ambito, llegandola a colocar en
la cuarta posicién mas alta en comparacién con las demas entidades federativas, y
por encima de la media nacional. Sin embargo, la misma encuesta en el 2016
mostrdé un decrecimiento a 61.1 puntos, bajando de la media nacional y

colocandose en la posicion 20.

Que los resultados de la ENDIREH en el afio 2016 muestran que las mujeres
sonorenses manifestaron haber sufrido menos actos de violencia emocional,
econdmica y sexual que en el afio 2011. Sin embargo, la violencia fisica tuvo un
repunte de mas de 14 puntos; el indice de mujeres que han sufrido algln tipo de
violencia en el estado de Sonora ha decrecido en general. En 2006 Sonora
registraba una puntuacion de 68.8, encontrandose en la novena posicidn a nivel
nacional, disminuyendo a 68.1 para 2011, aunque situandose en la cuarta posicion
a nivel nacional. Para 2016, la puntuacion disminuyé hasta 61.1, pasando a la

posicion 20 de las entidades federativas, cinco puntos debajo de la media nacional.

..+ ~L0S datos abiertos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Lo Pablica reportaron el comportamiento anual de acuerdo a las carpetas de
R

= AW ' . . P T f .
Tm:kinvestigacion del delito de Feminicidio en Sonora, en el cual indican que en el 2015

"~

{ -r '-'-i,se presentaron 24 casos, 30 en 2016, 32 en 2017, 31 en 2018 y en 2019 al mes de
AN 4 u
.  gagosto, 28. Sumando un total 146 casos de feminicidios en el periodo de enero del

o

> 2015 a agosto del 2019.

Durante los dltimos tres afios, la tasa de feminicidios por cada 100 mil mujeres en
qSonqra;;jgg decrecido de 2.15 a 2.12 puntos en 2018, y en el afio 2019 ha decrecido

al.83 puntos. Q""&"ﬂ:‘?“‘f"“" Lo f;.,;,?mﬁn:ls‘%?,cng:"\. = R H -:':ffg"-l"'}ﬂt -«".:Wg

3

En el apartado de CONCLUSIONES Y PROPUESTAS, se sostuvo lo siguiente:

“A pariir del andlisis de la solicifud de AVGM/04/2018, de la informacion proporcionada por el
estado de Sonora, ef contexto analizado, las entrevistas realizadas durante las visitas in situ y
fa informacion adicional analfzada por el grupo de frabajo, se concluye que es necesaria fla
intervencion de las auforidades de los tres poderes del Estado de Sonora, asi como de las
autoridades municipales, para cumplir con la obligacién establecida por el artfcufo 1° de la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos...".

o Nuamero de mujeres ejerciendo cargos de eleccion popular en el
Estado de Sonora:
En el proceso electoral ordinario local 2014-2015, la ciudadania sonorense eligio
por primera vez una mujer como Gobernadora del Estado, para el periodo
constitucional 2015-2021.
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En tanto que, en el proceso electoral ordinario local 2017-2018, de 72 municipios de
Sonora, se eligieron para el periodo constitucional 2018-2021, a 27 presidentas
municipales, es decir, el 37.5 %™*.

En el mismo proceso, de los 21 distritos locales, resultaron electas 10 diputadas por
el principio de mayoria relativa (47.6%), mientras que de las 12 curules a ocupar por
el principio de representacién proporcional, 4 fueron asignadas para mujeres
(33.3%); visto en su conjunto, como resultado de las elecciones de 2018, las

mujeres representaron el 42.4% de la integracién del érgano legislativo local®.

Posteriormente, en el proceso electoral mas reciente, esto es, el correspondiente a
2020-2021, de 72 municipios de Sonora, se eligieron para el periodo constitucional
2021-2024, a 16 presidentas municipales, lo que representa para ese genero una

presencia del 22.2% de esos cargos en el Estado®.

Por su parte, en el proceso electoral en comento, de los 21 distritos locales,
resultaron electas 10 diputadas por el principio de mayoria relativa (lo cual
representa una presencia del 47.6% en ese sector), mientras que de las 12 curules
a ocupar por el principio de representacién proporcional, 9 fueron asignadas a
mujeres (75%); dando como resultado que, en su conjunto, para el periodo
constitucional 2021-2024 en curso, las mujeres representan el 57.5% del -6rgano

legislativo local®®.

¢ Contexto subjetivo

Resulta un hecho notorio para este Tribunal que las presuntas victimas QEEFEESREp

PTG AR T . b2 TR IR o T AR IE’-: AL
’%

o = R e T e ‘ 5
ZENIE ek O Mo e e apa: L vatitidusz pisalla

5% ol momento de los hechos, se
encontraba ejerciendo el cargo de Regidoras en el H. Ayuntamiento de Cajeme,

Sonora, con motivo de haber ganado la eleccion en dos mil dieciocho™.

Es importante mencionar que las probables victimas de los hechos aqui analizados,

por el hecho de ser mujer, pertenece a un género histéricamente vulnerado, mas,

% |nstituto Estatal Electoral y de Participacién de Scnora. Memoria Estadistica 2017-2018. Pégina
39, consultable en:
hitps://www.ieesonora.org.mx/_elecciones/procesos/2018/memoria_estadistica2018.pdf
Congreso del Estado de Sonora. LXIi Legislatura. Consultable en;

http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura/Diputados
3 |nformacion consultable en el portal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana:
hitps://ieesonora.org.mx/autoridadeselectas2021

De conformidad con la informacion que obra en Portal del Instituto Electoral local:
hitps://ieesonora.org.mx/autoridadeselectas2021
% De conformidad con la informacién que obra en el documento denominado “Memoria Electoral,
Proceso Electoral 2017-2018"; dispenible para consulta en el portal del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana:
https:/fieesonora.org.mx/_elecciones/procesos/201 ngsultadoslregidurias_mr.pclf
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no se advierte ningdn otro elemento interseccional, que las exponga a una situacion

agravada de discriminacion en virtud de categorias sospechosas.

Ahora, en relacion con los denunciados Alejandro de la Torre Dominguez, Ariel
Amparan Figueroa, Ramon Gonzélez Rodriguez y Alba Luz Borbén Flores, se
estima que no se encuentran en una posicién de subordinacién, ni se detecta una
relacién asimétrica de poder trascendental o relevante con las probables victimas,

pues en momento alguno se advirtié que tuvieran trato personal directo entre ellas.

4.3. Andlisis integral y contextual de los hechos materia de controversia.

La publicacién objeto de analisis por parte de este Tribunal, en cuanto a los hechos
denunciados que se le atribuyen a los ciudadanos Rosendo Eliseo Arrayales Teran,
Algjandro de la Torre Dominguez, Ariel Amparan Figueroa, Ramén Gonzdlez
Rodriguez y Alba Luz Borbon Flores, como propietarios o responsables del perfil de
Facebook, “Sisafiozo News” “@NoticieroSisanozoNews”, la cual corresponde a la

liga electrénica hitps:/fwww.facebook.com/NoticieroSisanozoNews, es la siguiente:

"i."ﬂi ﬁ \n sgpozo Mews - { sta 21 Cajeme, Sonora, Mexico.

Ja
E’SQEQBAG;O naws |es comparta:

Y pm’m TR UL
B3 seudo reqidora corrupta que mal rapresenta al

par%rdo del trsbajo y a los civdadanas ies quiere pedir una dsculpa
por que en estz foto no hay "phote shop” asi soy raslmente mi carz
refleja 1o que soy. las mil crudas v« 3 histencas de mi larga vida a los
casi 56 anos..,

Se qua m cara reflaja maldad. la cuaf reflejo con mirs actos en cabilde
cchtra los casmenses...

L=s quisro praguntar a los que vieron ka ultima sesidn de cabilda
ddnda en contubermo con af Merepnan ¥ los mdependientes qua

- dirige Rodngo oours. llevamos 3 cabe una farsa mas da esta

Tr vt REFCTORM runistracion. en su opricn que ofende mas...

M3 actes de corrupodn gus han llavado a cas 1100 gecutados »-

mis de B0 mujeres desaparecidas y vanios nitcs muertos, sin dejar de

rencionar el sagued TaRIEsupUEsto € que me diga El regidor
'Rcsendo Arrayales Qui o\e ﬁa,. aré pend.. como presidente de la

comisin de haﬂen}s_?“‘,“ |

Espero su opinion. o ’

i
Ds hecho ya werr "l' Huela regidora Alma surora pregado
presidentz ge i3 ccmsm' dg,s(a mujer. s& 2o pead.. dende s apoyo
de que yo fuera vies . dadtagues por parte de Rosendo Arrsyales
Pero gnorg el aco jl AR0A mujer trabajadora de este
ayuntamignto...

4.4. Determinacion de este Tribunal.

Del analisis integral de las constancias que integran el presente expediente, en
especifico del oficio de fecha cuatro de noviembre de dos mil veintiuno mediante el
cual la empresa Facebook Inc. informé quienes son los responsables del portal de

internet denunciado, asi como del acuerdo de fecha veintiséis de noviembre de ese
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afio emitido por la autoridad sustanciadora en el que atendié la informacidn
proporcionada por el citado medio digital, y de la comparecencia del ciudadano
Alejandro de la Torre Dominguez ante la mencionada autoridad, de ello es posible
advertir que los denunciados Ariel Amparan Figueroa y Ramén Gonzalez
Rodriguez, resultan ser propietarios o responsables del perfil de Facebook
"Sisafiozo News” “@NolticieroSisanozoNews”, que corresponde a la liga electrénica

https://www.facebook.com/NoticieroSisanozoNews.

Asimismo, de la publicacidn que consta en las actas circunstanciadas de fecha diez
de marzo de dos mil veintiuno y frece de mayo, asi como del uno de junio todos de
dos mil veintidds, es posible advertir que los ciudadanos Ariel Amparan Figueroa y
Ramoén Gonzalez Rodriguez si cometieron actos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en perjuicic uUnicamente de la ciudadana
Guadalupe Balvaneda Ochoa Gonzalez, quien al momento de los hechos

ostentaba el cargo de Regidora en el H. Ayuntamiento de Cajeme, Sonora.

Actas circunstanciadas a las cuales se les confiere valor probatorio pleno en
términos de lo previsto por el articulo 289 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pues fueron llevadas a cabo por la autoridad

competente en el gjercicio de sus funciones.

Lo anterior, porque de la informacién proporcionada por Facebook Inc., en relacion
a quienes resultan ser las personas administradores o responsables del perfil de
Facebook denominado “Sisafiozo News” “@NoticieroSisanozoNews”,
correspondiente a la liga electronica
https:/fwww.facebook.com/NoticieroSisanozoNews, se advierte la existencia,
enire otros, de los nombres de los ciudadanos Ariel Remasterizado (Ariel Amparan

Figueroa) y Ramon Gonzalez Rodriguez.

Ademas de ello, de las actas circunsianciadas agregadas al presente expediente se
advierte la existencia de diversas publicaciones donde intervienen y participan los
denunciados Ariel Amparan Figueroa y Ramén Gonzalez Rodriguez, asi como de
su intervencion en enlaces en vivo, e inclusive en alguna de ellas se demuestra que
el citado ciudadano Ariel Amparan Figueroa se auto denomina o describe como
“Ariel Remasterizado”, de ahi entonces que, se confiirme que la persona
nombrada como “Ariel Remasterizado” dentro del oficio de contestacién de
informacién de la empresa Facebook Inc., corresponde al ciudadano Ariel Amparan
Figueroa y que al realizar intervenciones directas en transmisiones en vivo desde

dicha liga electrénica, cuentan con el manejo y disposicion de la misma.
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En ese sentido, en el acta circunstanciada de fecha uno de junio de dos mil
veintidos, consta textualmente ciertas manifestaciones realizadas por esta persona,

como a continuacion se transcriben:

T.]

“En la publicacion se pude observar ef siguiente texto: “Sisafiozo News transmitié en
vivo--- en Cajeme, Sonora, México. 6 de febrero de 2021 El sisafiozo del sisafiozo
news f{ransmite ... Ariel Amparan Figueroa Alba Luz Borbon Crysti Marquez Ivan
Cordova lvan Alberto Murrieta Ramén Gonzalez Rodriguez Ariel Remasterizado...”,
de igual forma, se observa un video con una duracion de dos horas, cincuenta y
siete minutos y veintiocho segundos, en el que se puede observar a una persona
del sexo masculino, cabello oscuro y tez morena, portando una camiseta color
verde claro. Durante el intervalo que abarca el minuto 0:00 a 1:40, la persona antes
mencionada manifiesta lo siguiente durante el video: - - ==« <« - o o oo o

‘hofa... hola, hola, hola, hola, ;cémo andamos sefiores? en este sabadito... creo
que es siete, no?, siete de febrero, si es que no me equivoco. Ariel Amparén
Figueroa, el cizarfioso def Sisaﬁozo News. Les mando un fuerte abrazo, un saludo,
esperando que estén bien..."- -~~~ oo emeo -

[...]

- publicacion de fecha veinte de febrero de dos mil veintiuno:- - - -« -~ - - -
\r 3 -

n. ‘u“

X (Imagenes)
L} E@ En la publicacion se puede observar el siguiente texto: “Sisafiozo News
»——J nsmifio en vivo --- en Cajeme, Sonora, México. 20 de febrero de 2021 Trasmision
::/ an‘e 1 feb/20/21... El sisafiozo del sisafiozo news fransmite... Ariel Amparan
ngyeroa Ariel Remasterrzado Ivan Cordova Alberto Murrieta Cristy Marquez Ramdn
Al mcnﬁanzalez Rodriguez’, de igual forma, se observa un video con una duracién de una
hora, cuarenta y cinco minutos y veintisiete segundos, en el que se puede observar
a una persona del sexo masculino, cabello oscuro y tez morena, portando una
camiseta color azul. Durante el intervalo que abarca del minuto 0:00 a 0:46, la
persona antes mencionada manifiesta lo siguiente durante el video:- ~- - -~ ~« - - - -
“Hola, hola, hola, ;como estén sefiores?, habla Ariel Amparan Figueroa, el
cizafloso del Sisafiozo News..." - =« e e e o oo e ..
- - - publicacién de fecha vemte de febrero de dos mil veintiuno:-~ - -~ =~ - - - -

(Imégenes)

- - - En la publicacién se puede observar el siguiente texto: “Sisafiozo News
fransmitio en vivo --- en Cajeme, Sonora, México. 27 de febrero de 2021 El sisafiozo
del sisafiozo news fransmite... Ariel Amparan Figueroa Ariel Remasterizado Ivan
Cordova Alberto Murrieta Cristy Marquez Ramoén Gonzalez Rodriguez”, de igual
forma, se observa un video con una duracién de tres horas, cuatro minutos y freinta
y dos segundos, en el que se puede observar a una persona del sexc masculino,
cabello oscuro y tez morena, portando una camiseta color naranja. Durante el
infervalo que abarca del minuto 0:00 a 0:41, la persona antes mencionada
manifiesta lo siguiente durante el video:= =~ ===~ «« e o oo oo

“Hola, hola, hola, unren anda por ahi?, Ariel Amparan Frgueroa ef cizafioso del
Sisafiozo News..."- - - -~ cmm e e e e

Aunado a que, de la comparecencia realizada por el diverso denunciado Alejandro
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de la Torre Dominguez ante la autoridad sustanciadora el dia diecisiete de mayo de
dos mil veintidds, se advierte que éste en otras cuestiones declard textualmente lo
siguiente:

[..]

‘Lo que si considero, es que el duefio del portal de facebook llamado “Sisafiozo
News”, cuyo nombre es Ariel Amparan Figueroa...”

[.-]

“De igual Forma, manifiesto que el operador técnico del programa se flama Ramdn
Gonzalez...”

[..]

“Manifiesto de igual forma que, si participé en los programas del Sisafiozo News
como invitado, pero no de los que hacia Ariel Amparan Figueroa, y pueden revisar
gue en ningiin momento me referi a las regidoras, mucho menos insultarlas, mis
fematicas fueron como invitados, entrevistas y confenido de analisis, nunca con
insultos o violencia.”

Por lo antes razonado, es dable tener como responsables de la cuenta denunciada

=
a los ciudadanos Ariel Amparan Figueroa y Ramén Gonzélez Rodriguez, pues aun [
cuando niegan los hechos y ser propietarios de la cuenta en mencion, lo cierto es Y freo
“te\‘
que en el sumario existen indicios de su intervencion en la misma, maxime que no %

se advierte que se hayan inconformado con la informacion proporcionada por
Facebook Inc., que como se desprende de auios, tal informacién se encuentra

corroborada con sus intervenciones en la liga electronica.

En relacién con los ciudadanos Alba Luz Borbén Flores y Alejandro de la Torre
Dominguez, si bien de las actas circunstanciadas se advierte la participacion de
estos en el portal de internet denunciade, no se demosiré que sean los
administradores o responsables de esta, mas aun, que de las publicaciones donde
aparecen sus nombres y lo que parece ser la imagen de su persona, de ellas no se
desprenden elementos o indicios de actos de violencia politica contra las mujeres
por razén de género gue supongan la existencia de una violacién a la legislacion de
la materia, de ahi que, se les tenga por inexistente la responsabilidad atribuida |

dentro del presente procedimiento.

En cuanto al ciudadano Rosendo Eliseo Arrayales Teran, se estima que éste no
tiene ningin tipo de relaciéon con el portal de internet denunciado, dado que de las
constancias del expediente no se advierte lo contrario. Es importante destacar que,

el presente procedimiento se escindié del expediente PSVG-SP-04/2021, del cual
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se le atribuia al citado ciudadano una serie de actos supuestamente generadores de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, asunto que fue resuelto
mediante sentencia dictada el dia veintidés de junio de dos mil veintiuno por este
organo jurisdiccional, en la que se declaré la inexistencia de dichos actos; en cuanto
al hecho escindido, en el presente procedimiento se declara de igual forma

inexistente la infraccién atribuida a este.

Por lo que respecta a la denunciante ¥ de [as constancias que

Sam

integran el sumario en estudio no se acredita que exista algin tipo de acto de
violencia politica contra las mujeres en razdn de género en su contra, puesto que si
bien, dentro del presente se advierte la existencia de la infraccion denunciada ésta

solamente va encaminada a violentar los derechos de la diversa denunciante

ey

violacién denunciada por esta tltima.

‘4.5 Actualizacién de las infracciones

3
-

o« Alkhaberse acreditado la existencia de la publicacién objeto de controversia a través

v b

.1z
I della elaboracion del acta circunstanciada de oficialia electoral de fecha diez de
L :

"'"j\:;ma%}'zo de dos mil veintiuno y trece de mayo de dos mil veintidds, se procede a
qﬁégiﬁ%ar las expresiones e imagen en ella contenidas, a fin de estar en aptitud de
- ur@88minar que sus elementos encuadran en alguna conducta de infraccién de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Al respecto, este Tribunal considera que si bien, la autoridad investigadora, puede
establecer las probables infracciones en que puede incurrir el denunciado en un
procedimiento perteneciente a la naturaleza del ius puniendy; lo cierto es que, es al
Tribunal resolutor al que corresponde examinar los hechos imputados, y encuadrar

la conducta que se adecua a la infraccion.

Ello en tanto que, ha sido doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®!,
la circunstancia de que la clasificacion o reclasificacion del delito y/o ilicito, debe
emprenderse por el Juez, pues le corresponde la tutela jurisdiccional de la

clasificacion del ilicito y la sancion.

En esa tesitura, en cuanto a la clasificacion de la infraccion, este Tribunal, considera

que, en el caso concreto, respecto de los hechos atribuidos a los ciudadanos Ariel

41 Végase las tesis: 1a. XXVIF2003, 1a. CXI/2014 (10a.} y 1a./J. 16/2012 (10a.), de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 53
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Amparan Figueroa y Ramén Gonzalez Rodriguez, se configura la infraccion en
materia electoral, contenida en el ariiculo 268 BIS, fraccién VI, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en relacion
con el diverso numeral 14 Bis 1, fraccion 1X, de la Ley de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora.

Las conductas que actualizan las h|po’£e31s tje los numerales citados consisten en
“Cualesquiera ofras accloges q’ue Ieglone o dafie Ia dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el efercicio de sus derechos politicos y electorales” a través de “...reallzar
cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar
su imagen publica...”.

C e e ! - YA TP TI TANOY, e
SRR T SRR g

Ahora bien, tal causal de infraccion debe ser examinada acorde al modBio des

inteleccién disefiado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, en la tesis de Jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”* (Test de los cinco elementos).

En tal sentido, se procede al andlisis del cumplimiento o no de los elementos que

cita la jurisprudencia anterior, de la siguiente manera:

Elemento Justificacion

Sucede en el marco de! | Se configura toda vez que al momento en que se publicd
ejercicio de derechos | el contenido objeto de controversia (catorce de febrero de
politico-electorales o | dos mil veintiuno), la ciudadana Guadalupe Balvaneda
bien en el ejercicio de | Ochoa Gonzdlez fungia como Regidora del H.
un cargo publico. Ayuntamiento de Cajeme, Sonora.

En virtud de lo anterior, este Tribunal considera que la
publicacién objeto de andiisis (cuyo contenido consiste
en una fotograffa con la imagen de una persona del sexo
femenino la cual es acompaiiada de un texto de que se
advierte las frases: “Yo la lupona ochoa seudo regidora
corrupta que mal representa al partido del trabajo y a los
ciudadanos fes quiero pedir una disculpa porque en esta
foto no hay “photo shop” asi soy realmente mi cara refleja
lo que soy, las mil crudas historicas de mi larga vida a
los casi 56 afios...

Se que mi cara refleja maldad, la cual reflejo con mis
actos en cabildo contra los cajemenses...”, alojada en el
perfii de Facebook del que son responsables Ios
denunciados, se realizd en un marco de ejercicio de
derechos politico-electorales y de ejercicio politico, dado
que su conducta se realizd6 en un marco de

2 aceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 11, NUimero 22, 2018, paginas 21 y5242.
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sefialamientos a la aqui victima (que tuvieron por objeto
denostarla publicamente) como figura politica y no en un

o, ey ] J1AMCO de debate politico o ciudadano.

Rt Oy MR SRORELY

Es perpetrado por el
Estado o sus agentes,

por superiores
jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos
politicos o
representantes de
estos; medios  de
comunicacion y  sus
integrantes, un

particular y/o un grupo

;de’persgnas. S ey

Los denunciados 'K’rief"AmBgran Figueroa y Ramodn
Gonzalez Rodriguez, son ciudadanos que resultan
responsables directos de la difusion de la publicacion
objeto de controversia; esto, al acreditarse como
administradores del perfil en donde ésta se alojaba,
identificado como “Sisafiozo News”
‘@NoticieroSisanozoNews”, de la red social de Facebook
correspondiente a la liga electrénica
https://www.facebook.com/NoticieroSisanozoNews el
cual consiste en un medio de comunicacion de noticias.

,Rar.ende, se les reconoce como sujetos susceptibles de
infraction en términogde,la.nggmativa electoral.

T v CfLRCTC

Es simbdlico, verbal,
patrimonial, econdmico,

fisico, sexual v/o
psicoldgico

Las manifestaciones’en coritra de la victima son de
naturaleza verbal, simbdlica y psicoldgica; ello, toda vez
que las expresiones denunciadas estan contenidas de
manera escrita en una publicacion difundida en la red
social de Facebook.

Ademas, son simbdlicas y psicologicas, en tanto que, los
denunciados utilizaron una  fotografia donde
aparentemente aparece la victima, acompafiada de un
texto dentro del cual se encuentran las frases "Yo /a
lupona ochoa seudo regidora corrupta que mal
representa al partido del trabajo y a los ciudadanos les
quiero pedir una disculpa porque en esta fofo no hay
‘photo shop® asi soy realmente mi cara reflgja lo que soy,
las mil crudas historicas de mi larga vida a los casi 56
arios...

Se que mi cara refleja maldad, la cual reflejo con mis
actos en cabifdo contra los cajemenses...", con el objeto
de emitir un mensaje ofensivo y degradante para
denostar la imagen de la ciudadana antes sefialada, lo
cual, de ninguna manera abona a su papel politico ni al
debate pablico y, al contrario, se entrama una exposicion
de burla y antipatia en contra de su persona.

Lo anterior genera en apreciacion de este Tribunal, una
i (i RN o E AT

desproporcién %’n-ﬂ"el- deba

pretende justificar la proteccion de la libertad de

expresién en la plataforma digital donde se realizd

(Facebook), pero las expresiones y elementos utilizados

en la publicacién analizada, resultan violentos vy

denigrantes hacia la victima.

A it T R L T N . 2k
€ politico; dads "gheRseiTR
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Tiene por objeto o© | Se tiene por acreditado en el presente procedimiento,
resultadoe menoscabar o | toda vez que, en relacion con los hechos ocurridos, se
anular el dlrlge un mensaje sobre la NCHETSAPEEDATRTEGP
reconocimiento, goce |@ SEEmaed con el objeto de desaprobar SUS
ylo ejercicio de los | cualidades polltscas a traves de la critica a su aspecto

derechos politico- | fisico; por tanto, del contexio en que se efectud, es dable
electorales de las | concluir que el propdsito es denostarla publicamente.
mujeres

En virtud de lo anterior, este Tribunal estima que si se dio
dentro de un contexto de anular el reconocimiento de
capacidad de la victima en el desempefio de sus
funciones como Regidora del H. Ayuntamiento de
Cajeme, Soncra.

Se basa en elementos | La publicacidn realizada por los denunciados va
de género, es decir: i. [ encaminada a anular el reconocimiento de los derechos
se dirige a una mujer | politico-electorales de la§ FiA e B VAne AT CHay
por ser mujer, ii. tiene | WEREAIEH

BEfaled frente a su ejermclo del cargo como Regldora
un impacto diferenciado | en el H. Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, pues la parie

en las mujeres; iii. | o frases denunciadas del texto contenido en dicha
afecta publicacién va dirigido a violentar la imagen de la victima,
desproporcionadamente | y tiene un impacto diferenciado sobre las mujeres, al
a las mujeres. realizar una critica sobre el aspecto fisico de la misma,

equiparando tal circunstancia con [a evaluacién de su
desempenio en el cargo.

Esta circunstancia se considera que afecta
desproporcionadamente a las mujeres, en tanio que, las
expresiones fomentan el ambiente machista en el debaie
publico en el Estado, pues no se hace acompafar por
criticas que no apelen a tales calificativos.

Por ello se arriba a la conclusion de que, al haberse
realizado tales expresiones de violencia sobre la victima,
sin argumentos racionales de probabilidad en el debate
publico, si provocaron un impacto diferenciado en su
condicion de mujer.

Del analisis expuesto en |la tabla anterior, se advierte que la parte del mensaje
contenido en el texto que acompafia la publicacion que motivo la integracion del

presente procedimiento menoscabd el derecho politico-electoral a ser votada de la

i .'Flm&'r T

Bl e A BEIT i ST 2

como Regidora del H. Ayuntamiento de Cajeme, Sonora.

en la vertiente del ejercicio de su cargo

Ahora, si bien es cierto se realiza una critica a la victima, hay frases de la misma
que no se refirid al desempefio o a la trayectoria politica de la entonces servidora
publica, sino que se ataca su persona, su reputacion y se le discrimina por su
género, emitiendo una critica, no razonable ni justificable, sobre su cuerpao (cara) e
imagen; por ende, este Tribunal estima que parie del mensaje confenido en la
publicacion realizada por los denunciados Ariel Amparan Figueroa y Ramén

Gonzélez Rodriguez tiene sustento en prejuicios de género que represenian a las
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mujeres en una situacion de inferioridad y son nocivos porque tenian por objeto
afectar su imagen como servidora publica (Regidora) con elementos basados en su
aspecto fisico, siendo contrario a la lucha incesante de la mujer de ser vista,

valorada y empoderarse en asuntos politicos.

Es de precisar que, los estereotipos de género son ideas preconcebidas y

generalizadas sobre lo que son y deben hacer las mujeres y lo que son y deben

hacer los hombres, en razén de sus di rentes.,:gunmonas fisicas; hiolégieas ,?
. rﬁ-‘;

sexuales y sociales; mas ampliamente, los estereot[pos pueden pensarse como las
convenciones que sostienen la practica social del género, se trata de patrones

rigidos, prejuicios, cuya fransgresién tiende a ser sancionada socialmente.*3

En ese tenor, de acuerdo con la periodista Ana Requena, muchas veces las
mujeres que deciden participar en la politica son “penalizadas” a través de
comentarios que no buscan juzgar o evaluar lo que hacen, sino cémo aparecen en

el espacio publico*.

Lo que se refuerza con la discriminacion estructural que permite lo gue se conoce
',n‘h-g.

"'g como la “colonizacién de los cuerpos de las mujeres”, segun la cual, los mismos se

"'\‘/[suahzan como un objeto del que ofras personas, principalmente los hombres,

pueden disponer, incluso para formular comentarios, criticas o discursos, sin el

o
--.t E
e Ny
-m.;/" ‘,éionsentlmlento de aquéllas, una violencia que lamentablemente la sociedad ha

_.‘__.;.«u/ n%‘fmalizado“s; es asi, como esta violencia se incrementa por un contexto donde
\TAL FLECTO!
prevalecen Ia mlnacgcgr.gﬁmaseul;namelﬂma‘chg"sm'o -yffla;mig@inia, que somete a las

mujeres por medlo de la estereonpacmn femenina.

Esta violencia que busca la subordinacion de una mujer constituye violencia
simbdlica, porque sostiene el maltrato a través del reforzamiento de roles sociales y
estructuras mentales sobre el papel de las mujeres, por ser acordes a la ideclogia

dominante que se presentan disfrazadas de conductas comunes y normalizadas®

Tal violencia simbdlica discriminé a la entonces Regidora del H. Ayuntamiento de

Cajeme, Sonora, al estereotipar su imagen como mujer funcionaria pUblica sobre la

* Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género, edicion
2017, pagina 36; disponible para consulta en el enlace: hitps:/igualdad.ine.mx/wp-
contentluploadleO‘l9!01!Protocolo Atencion_Violencia.pdf

* Taller de comunicacion y género elaborado en 2016 por Oxfam Intermén y La Marea (Espaiia) -
dedicados a la defensa de los derechos humanos de las mujeres y el periodismo comprometido- y
coordinado por Magda Bandera reconocida periodista y escritora espafiola; disponible para consulta
en el enlace: https://www.informarsobreviolenciamachista.com/

® Molina Petit, Cristina, “La construccion del cuerpo femenino como victimizable y su necesaria
reconstruccidn frente a la violencia machista” consultable en
https dlrevistas.ucm.esfindex.php/INFE/articlefview/51380

& Articulo 5, fraccion V, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sonora. 57
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importancia de su apariencia fisica, dicha circunstancia implica que las mujeres al
ejercer sus derechos politico-electorales se encuentran sometidas a cumplir con

ciertos estereotipos de belleza a fin de que se les permitan ejercer estos derechos.

Lo anterior, da lugar a establecer que, lo que los ciudadanos Ariel Amparan
Figueroa y Ramoén Gonzalez Rodriguez incentivaron con la publicacién realizada en
perfil a su cargo, fue violencia verbal, simbdlica y psicoldgica en perjuicio de la C.

s SN ERE R TR L

Por consiguiente, del andlisis de la publicacidn de Facebook, se observa que lo que
los ciudadanos Ariel Amparan Figueroa y Ramén Gonzélez Rodriguez realizaron y
fomentaron body shaming o verglenza corporal, el cual consiste en el acto de
criticar la apariencia corporal de una persona sin su consentimiento, perpetuando la
idea de que las mujeres deben ser juzgadas permanentemente por su fisico y no
por sus capacidades, habilidades o inteligencia”, lo cual, esta basado en
estereotipos sobre belleza que impactan en las relaciones y [a interaccion personal,
y que también generan discriminacion e intolerancia hacia las personas que las
reciben, con efectos emocionales negativos, como ansiedad, dismorfia y depresion,

por el sufrimiento psiquico que puede generar.

Por lo anterior, a criterio de este Tribunal, es evidente que el mensaje contenido en

la publicacién de fecha catorce de febrero de dos mil veintiuno, no va encaminado

cargo publico de la 0
contrario, se baso en estereotipos de género, relativos q el rol de las mujeres es
evaluado conforme a rangos de beileza impuestos por el patriarcado, haciéndola
objeto de criticas y denigrandola en su labor publica basandose exclusivamente en
su aspecto fisico, con lo cual, se refuerza la desigualdad entre hombres y mujeres,
sobrepasando el &mbito de la deliberacion politica al relacionarse con cuestiones de
género y por generar un impacto diferenciado en la victima, buscando dafar su

imagen publica.

De ahi que, la entonces Regidora del H. Ayuntamienio de Cajeme, Sonora, vivio
una violencia que no se ejercid por medio de la fuerza fisica, sino a través de la
imposicién de una visién del mundo y roles sociales que refuerzan la discriminacion
estructural, que puso en duda sus capacidades como mujer para desempefar un

cargo de eleccion popular.

47 Articulo 20 ter, fraccion XXIl de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, sobre las formas analogas de violencia qugsafectan la dignidad de las mujeres.
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De tal forma que, de ninguna manera pueden folerarse manifestaciones que tiendan
a configurar violencia politica de género, para quienes desempefian un cargo de
eleccion popular y que con ello se pretenda discriminarlas; bajo este parametro, se
debe rechazar toda aquella conducta con estereotipos de género, que tenga
por finalidad menoscabar el derecho de las mujeres por el solo hecho de

serlo.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el lenguaje influye en la percepcién que las
personas tienen de la realidad, provocando gue los prejuicios sociales, mismos que
sirven de base para las practicas de exclusidon, se arraiguen en la sociedad
mediante expresiones que predisponen la marginaciéon de ciertas personas, creando
estereotipos que se refieren a aquel que contiene explicita o implicitamente juicios
de valor negativos o de rechazo, sobre los integrantes de un grupo social

determinado®.

Ahora bien, el rechazo de estas expresiones fiene un sustento constitucional y

convencional, porque, precisamente, debe evitarse discursos discriminatorios vy el

L_.-.z-

W%L%%o de. lqs medjps da-comum&acmmsgna! para amedrentar contra un grupo
L !
rdlperable como el género femenino, que busca lograr una igualdad de resultados

a conformacion de los érganos de decision del poder.

" yéajo estas premisas, la libertad de expresion no puede utilizarse como pretexto
r-:ﬂ.szpaxa- lastimar la imagen, capacidades, honor, reputacion, desempefio del
cargo y reconocimiento social de las mujeres que ejercen su derecho politico
electoral de formar parte de las decisiones que atafien al pais, a través del entorno

politico, en razén de su género.

De ahi que, derivado de la publicacidon que resulté objeto de analisis, resulta
necesario marcar limites a la libertad de expresién de los ciudadanos Ariel Amparan
Figueroa y Ramoén Gonzalez Rodriguez, ya que de permitir la continuidad de los
mensajes con violencia simbdlica por medio de imagenes o de frases que
normalizan las burlas, se estaria fomentando el arraigo de prejuicios sociales para

lograr la obedlenC|a 0 Ia sumision de qu1enes reciben las agresiones, como es el

caso, de la . quien en ese enfonces se

encontraba desempefiando un puesto de eleccién popular.

En sentido similar a lo ya expuesto, se pronuncié la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente

“® Primera Sala, tesis aislada 1a. CXXXII1/2015 (10a.), de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION,
RELACION ENTRE EL LENGUAJE DOMINANTE EN UNA SOCIEDAD Y LA CONSTRUCCION DE
ESTEREOTIPOS.” 59
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identificado bajo clave SRE-PSC-118/2021, en el que analizé una publicacion
difundida en las redes sociales de Facebook y Twitter.”

SEXTO. Efectos de la resolucioén.

Habiendo analizado los elementos y la repercusion de la publicacion objeio de
controversia en el presente asunto, se procede a establecer la individualizacion de
la sancion respectiva, tomando en consideracion, ademas de lo dispuesto en la Ley
de Instituciones y Procedimienios Electorales para el Estado de Sonora, los
elementos de la Tesis IV/2018%°, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, asi como los Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacién y conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de

Género.

1. SANCION.
Al haberse acreditado la comisién de actos de violencia politica contra las mujeres

en razon de género, en perjuicio de la \WKEEEHOR]

por parte de los ciudadanos Ariel Amparan F;gueroa y Ramon Gonzalez Rodrlguez
en los términos argumentados en el punto Considerativo anterior, este Tribunal

procede a la imposicién de la sancidn correspondiente.

a) Criterios de individualizacion.

Los articulos 273, fraccion VI y 281, fraccion V, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, disponen que constituyen
infracciones por parte de los ciudadanos el incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones de ese ordenamiento y que ello conlleva a la imposicion de alguna de

las siguientes sanciones:

a) Apercibimiento.
b) Amonestacion publica.

c) Multa de 50 a 500 veces el valor diario de la UMA®, en el caso de

aportaciones.

WS RO I ACPLER R TR 5 S Yol NP PRLE ORI
e P AT S Y
t.‘. ‘e . - * M ':Tr’,».

4 gentencia de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, emitida en el expediente SRE-PSC-118/2021, de fecha ocho de julio de dos mil
veintiuno; disponible para cansulta en el enlace:
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutorialsentencias/especializada/SRE-PSC-0118-2021 pdf

% Tesis 1V/2018, de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS
ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION™;
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afic 10, Nimero 21, 2018, pdginas 46 y 47.

¥ Unidad de Medida de Actualizacién. 60
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d) Multa de 200 a 2 mil veces el valor diario de la UMA, en el caso de

promover denuncias frivolas.

En la especie, nos encontramos ante la comision de actos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, que no involucran el tema de aportaciones
en materia electoral ni promocion de denuncias frivolas; por ende, las sanciones
atinentes consistiran entre un apercibimiento o una amonestacion publica,

atendiendo a los parametros anteriores.

Asi, en terminos del numeral 286 de la citada legislacién, para determinar la sancién
correspondiente a cada uno de los responsables, el Tribunal debe de considerar lo

siguiente:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley,
en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en éf;

il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

N lll. Las condiciones socioecondmicas del infractor;
% IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
' V. La reincidencia, en su caso en el incumplimiento de obligaciones;
VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafic o perjuicio derivado del
incumplimiento de las obligaciones.

ichas circunstancias coinciden con los elementos que ilustra la Tesis [V/2018, de
L i

- =fibro y contenido siguiente:

“INDIVIDUALIZACION DE LA’SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS
RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION. Del
articulo 458, pérrafo & de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que para la individualizacién de las sanciones, la autoridad electoral debers tomar
en cuenta los siguientes elementos: a) la gravedad de la responsabilidad; b) las
circunstancias de modo, tiempo y lugar; c) las condiciones socioecondmicas del infractor; d)
las condiciones externas y los medijos de ejecucion; e) la reincidencia, y f) en su caso, el
monto del beneficio, lucro, dario o perjuicio derivado. Sin embargo, dichos elementos no se
listan como una secuencia de pasos, por fo que no hay un orden de prelacion para su
estudio, pues lo importante es que todos ellos sean considerados adecuadamente por [la
autoridad y sean fa base de la individualizacién de la sancion.”

En el presente caso, Unicamente son conducentes las sanciones de
apercibimiento y amonestacion pablica, por lo que se prescindira del elemento
relativo a las condiciones socioeconémicas de los infractores, ya que ello sdlo
seria de utilidad si, en el caso, se estuviera en posibilidad de multar a los

sancionados.

Asimismo, se excluira lo relativo a la reincidencia porque, en términos del

segundo parrafo del articulo 286 de la Ley Electoral local, para actualizarla es
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necesario que, en la causa, se haya acreditado por sentencia firme que los hoy
responsables hayan incurrido anteriormente en una diversa conducta infractora del
ordenamienio del que se trata, esto es, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, lo cual no acontecid; aunado a que, segln
datos de los Registros Local y Nacional de Personas Sancionadas por Violencia
Politica contra las mujeres en Razon de Género®, los infractores no se encuentran

registrados con motivo de diversas decisiones jurisdiccionales.

Por otra parte, no procede analizar el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones, debido a que, el analisis
del caso no arroja que los responsables se hayan enriguecido o haya ocasicnado
un detrimento, dafio o perjuicio econdmico, a la victima, ni se aprecia que haya

dejado de percibir algun concepto a raiz de su comision.

Por tanto, para la individualizacion de la sancién de los hoy responsables C.C. Ariel
Amparan Figueroa y Ramén Gonzalez Rodriguez, se consideraran los factores de
a) gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan; b) circunstancias de modo, tiempo y lugar de |a infraccién v,

finalmente, ¢) las condiciones externas y los medios de ejecucion. {

A partir de tal evaluacién, se determinara si conduce realizarle un apercibimiento o
imponerle una amonestacion publica, atendiendo a la acotacién gue nos hace el
articulo 281, fraccién V, de la Ley Electoral local, sobre [as sanciones que pueden
imponerse a los ciudadanos o cualquier persona fisica (como es el caso de los
responsables) al infringir alguna de las disposiciones de dicha legislacion, como se

dijo anteriormente.

b) Individualizacién

Tomando en cuenta el criterio de individualizacion precisado en el apartado anterior,
las infracciones podran ser calificadas en: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se
incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria,

especial o mayor.

En base a lo anterior, este Tribunal considera lo siguiente respecto de la conducta

atribuida a los ciudadanos Ariel Amparan Figueroa y Ramon Gonzalez Rodriguez:

2 . .
3 Disponibles para su consulta en los eniaces:

https:/fwww.ieesonora.org.mxfregisiro_local_personas_sancionadas vy hiips://www.ine.mx/actores-
politicosfregistro-nacional-de-personas-sancionadas/; consultadas a la fecha de [a presente
resolucidn.
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servidora publica (bien juridico tutelado), por medio de la red social de Facebook.

De esta manera, obtenemos que las circunstancias de modo, tiempo y lugar,

fueron las siguientes:

*Modo. La irregularidad consistid en la difusién de una publicacion
(compartida en modo publico)® en la red social de Facebook, la cual, al
momento de elaborarse el acta circunstanciada de oficialia electoral con fecha
diez de marzo de dos mil veintiuno y trece de mayo de dos mil veintidos, se
hizo constar que la misma se encontraba visible en el portal “Sisafiozo News”
“@NoticieroSisanozoNews”, de la liga electronica
https:/fwww.facebook.com/NoticieroSisanozoNews.

Este aspecto se toma considerando que las publicaciones en el entorno digital
pueden distribuirse de manera desmedida, ademas de que pueden ser vistas
por una cantidad indeterminable de personas, ademas de que no son faciles
de suprimir, lo que puede dar lugar a una revictimizacion constante®.

» Tiempo. La publicacion objeto de analisis se realizé el catorce de febrero de
dos mil veintiuno, fecha en la que la victima se desempefiaba como Regidora
del H. Ayuf@tﬁﬁﬂ‘ieﬁ‘fé"dé"-‘@é]'é HE SthorafyMaielalse encontraba publicada al

- menos hasta el dia en que se elabord el acta circunstanciada de oficialia
/ electoral (frece de mayo de dos mil veintidds) por parte del personal del
Instituto Electoral local.

sLugar. Las publicaciones se difundieron en el entorno digital,
especificamente el perfil “Sisafiozo News” “@NoticieroSisanozoNews”, de |a

red social de “Facebook”.

Por ofro lado, en cuanto a las condiciones externas y medios de ejecucion, se
tiene que la infraccion consistié en una publicacién realizada el catorce de febrero
de dos mil veintiuno, en el perfil “Sisafiozo News” “@NoticieroSisanozoNews”, a

través de la red social de Facebook.

Por otro lado, no existen elementos que permitan concluir que la conducta infractora
se haya traducido en alguna dificultad trascendente o que haya puesto en algtin tipo

de peligro a la victima; asimismo, dado que las circunstancias de ejecucion de la

% De conformidad con lo asentado en el acta circunstanciada de oficlalia electoral de fecha veinte de
octubre de dos mil veintiuno (£.83).

* De manera similar lo considerd la Sata Regional Especializada del Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia dictada en el expediente SRE-PSC-18/2020; disponible
para consulta en el enlace: hitps://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-
PSC-0018-2020.pdf 63
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mfrécclon fueron de manera escrita, al tratarse de una pubhcacmon _aIOJada en un
sitio de internet (Facebook), no se expuso de manera f|5|ca a lé wct‘l.'m; y age;r;gg‘&
la misma se desplegd durante el ejercicio del encargo de la victima, esto es, en una
temporalidad donde se encontraba al ojo critico de la ciudadania; sin que se

advierta alguna agravante adicional.

Por todas las razones expuestas, este Tribunal estima que la infraccién en que
incurrieron los ciudadanos Ariel Amparan Figueroa y Ramén Gonzalez Rodriguez,

debe ser considerada como levisima.

De esta manera, fomando los elementos anteriores, asi como la finalidad de las
sanciones que es la de disuadir la posible comisidn, por cualquier persona, de faltas
similares en el futuro gue también pudieran afectar los valores protegidos por la
norma ftransgredida, se estima que lo procedente es imponer a los C.C. ARIEL
AMPARAN FIGUEROA Y RAMON GONZALEZ RODRIGUEZ, sancion de
APERCIBIMIENTO.

Por tanto, SE APERCIBE a los ciudadanos Ariel Amparan Figueroa y Ramén
Gonzalez Rodriguez para que, en el ejercicio de su libertad de expresion SE

ABSTENGAN a cometer actos de violencia politica confra las mujeres en razdn de

R A Ry S NSO REGU RS Ko
AHSds

género en perjuicio de la @83 SCho R an el

2. REGISTRO DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

Atendiendo al nivel de gravedad determinado en el presente apartado respecto de
la conducta sancionada, este Tribunal determina lo siguiente en relacion a la
inscripcion de los responsables en los Registros Local y Nacional de Personas
Sancionadas en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de

Género.

¢ La calificacion de levisima de la infraccion de los ciudadanos Ariel Amparan
Figueroa y Ramén Gonzalez Rodriguez, se debe a como se argumentd
antes, no se les puede considerar reincidentes, por lo gue en términos de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
el articulo 3 de los Lineamientos para la Integracién, Funcionamiento,
Actualizacion y Conservacion del Registro Local de Personas Sancionadas
por Violencia Politica contra las Mujeres en razén de género del Estado de
Sonora, el articulo 11 de los Lineamientos para la integracién,

funcionamiento, actualizacidon y conservacién del Registro Nacional de
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Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres
en Razdn de Género, asi como la Tesis V/2018%, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una vez
que cause ejecutoria la presente sentencia, se les debera inscribir por un

periodo de un afio®

En consecuencia, se vincula al [nstituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, por conducto de su Secretaria Ejecutiva, para efecto de que proceda a
la inscripcidn de los responsables tanto en los Registros Local y Nacional de la
materia, en los términos sefialados, una vez que cause ejecutoria la presente
sentencia, atendiendo a lo previsto en el articulo 7, numeral 1, de los Lineamientos
para la Integracién, Funcionamiento, Actualizacion y Conservacién del Registro
Local de Personas Sancionadas por Violencia Politica contra las Mujeres en razén

de género del Estado de Sonora®.

3. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EFECTIVA.
En dos mil once, a partir de la reforma constitucional, el Estado mexicano reconocio

‘ :las derechos humanos establecidos, tanto en la Constitucion Federal, como en los

-7 i En ese sentido, se establecio la obhgacnon a-cargo de todas las
b dtorldades en sus respectivas competencias, a velar por la protecciéon de las

/ yictimas, proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral®.

r TLECTORAL
Al respecto, se desprende que la reparacion integral comprende las medidas de

restitucion, rehabilitacion, compensacién, satisfaccion y garantias de no repeticién,
tomando en consideracion la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido;
por tanto, la reparacion integral que asiste a una victima incluye el derecho a recibir
una rebaracién de forma oportuna, diferenciada, transformadora, integral y efectiva
por el dafio sufrido como consecuencia de la transgresién a los derechos humanos;
sirven de criterios orientadores, las tesis aisladas de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE

% Tesis IV/2018, de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS
ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION™:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaclon Afio 10, Nmero 21, 2018, paginas 46 y 47.

% Tesis IV/2018, de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS
ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION™,
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materta electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 46 y 47.

% Lineamientos para la Integracion, Funcionamiento, Actualizacién y Conservacion del Registro
Local de Personas Sancionadas por Violencia Politica contra las Mujeres en razén de género del
Estado de Sonora; disponible para consulta en el enlace:
hitps://ieesonora.org.mx/documentos/anexosfanexoacuerdos_cg155-2021_lineamientos,pdf
=8 o5 Articulo 1° de la CPEUM.

% Articulo 1° de la Ley General de Victimas.
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REPARAR A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE
LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO™™® y “REPARACION INTEGRAL
ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. LA RESTITUCION DEL DERECHO
VULNERADO QUE SE ORDENE EN EL JUICIO DE AMPARO CONSTITUYE LA MEDIDA
DE REPARACION PRINCIPAL Y CONLLEVA OBLIGACIONES TANTO NEGATIVAS
COMO POSITIVAS A CARGO DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES™,

Dicha reparacion integral debe contemplar los dafios causados a la esfera material
e inmaterial de la victima, a fin de poder determinar la medida que permita, en
mayor grado, el restablecimiento de las cosas al estado natural, es decir, anterior al

evento que ocasiond la afectacion.

Por lo que, toda vez que se acredité la existencia de violencia politica contra la
victima en razén de género, conculcando su derecho politico-electoral de ser
votada, en la vertiente de ejercicio del cargo, asi como la responsabilidad y
culpabilidad de los denunciados Ariel Amparan Figueroa y Ramoén Gonzalez
Rodriguez por su actuar; este Tribunal, en términos del articulo 291 TER de la ley

electoral local, provee las siguientes medidas de reparacion integral efectiva®™:

a) Medida de restituciéon. Es preciso hacer mencién que aun y cuando las
publicaciones fueron retiradas del portal de internet denunciado, como se advierte
del acta circunstanciada de fecha uno de junio de dos mil veintidds, la presente
Resolucidn, reconoce y protege el derecho de la denunciante a ejercer el derecho
politico-electoral a participar en la vida politica en plena libertad vy libre de cualquier
acto que entrafie violencia politica contra las mujeres en razon de género en su

perjuicio,

Por lo que, los ciudadanos Ariel Amparan Figueroa y Ramdn Gonzalez Rodriguez,
deberan abstenerse de reincidir en las acciones incurridas previamente, asi como
de cualquier otra que obstaculice el libre ejercicic de los derechos politico

electorales de la victima.

8 [TAL; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 24, noviembre de 2015; Tomo |; Pag. 949, 1a.
CCCXLIN2016.

® [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 42, mayo de 2017; Tomo I; Pag. 471. 1a. LI/2017.
% Sirve de apoyo, la Tesis VI/2019. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD
RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Nimero 23, 2019, pagina 36; asi camo la
Tesis VII/2019. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Elecioral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 12, NUimero 23, 2019, pagina 37; ambas de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacién.
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b) Medida de satisfaccion. De conformidad con lo dispuesto en la fraccién 1ll del
articulo 291 TER de la Ley Electoral local, se vincula a los infractores a que realicen
una disculpa publica en la que reconozcan la comision de los hechos y la
aceptacion de la responsabilidad derivada de su actuar analizado en esta
resolucién, a fin de restablecer la dignidad, reputacién y derechos politico-

en su vertiente de

electorales de la |
ejercicio del cargo como Regidora del H. Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, funcion
que hasta el quince de septiembre de dos mil veintiuno, se encontraba

desempefiando®.

En virtud de lo anterior, este Tribunal determina que los infractores deberan publicar
dicha disculpa por treinta dias naturales en su perfil identificado con nombre de
usuario “Sisafiozo News” “@NoticieroSisanozoNews”, de la red social de Facebook,

por ser el medio utilizado para la comisién de la infraccion.

La disculpa debe, al menos, contener los siguientes elementos:

* Que la disculpa se hace con motivo de la publicacion realizada en ese perfil,
con fecha catorce de febrero de dos mil veintiuno, con la cual afectd sus

derechos politicos como mujer.

Los denunciados deberan remitir las constancias que acrediten el cumplimiento a lo
ordenado, en un plazo no mayor a quince dias habiles a partir de la nofificacion

de esta resolucion.

¢) Medidas de no repeticion. Para los efectos de la fraccion 1V del articulo 291

TER de la ley electoral local:

1. Los denunciados Ariel Amparan Figueroa y Ramdn Gonzalez Rodriguez, deberan
inscribirse y aprobar los cursos en linea de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos:

a) Género, masculinidades y lenguaje incluyente y no sexista.®

% Ello, toda vez que de conformidad con el calendario electoral del proceso electoral 2020-2021, el
dieciséis de septiembre de dos mil veintiuno, tomaron protesta los integrantes del cabildo del H.
Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, para el periodo constitucional 2021-2024; documento disponible
para su consulta en el enlace:
hitp:/fwww.ieesonora.org.mx/_eleccicnes/procesos/2021/CalendarioElectoral. pdf

% Todas las personas tenemos el derecho a ser respetadas y a no sufrir algun tipo de discriminacion;
por ello, resulta de primera importancia el reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos
de [as mujeres mediante el fortalecimiento de la igualdad con perspectiva de género, misma que
constituye la base para la construccién de una sociedad incluyente y de una vida libre de violencia.
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b) Autonomfa y Derechos Humanos de las Mujeres.®

c) Curso de Derechos Humanos y Género.*

Disponibles en la liga: hitps://cursos3.cndh.org.mx/, debiendo remitir a esta

autoridad evidencia del cumplimiento en un plazo no mayor a noventa dias

TG T AR R g, W R Ty
naturales. ? - SRR e AR %

2. Remitir copia certificada de esta resolucién a la Secretaria de Gobierno, a la
Fiscalia General de Justicia del Estado, a la Secretaria de Seguridad Publica y al
Instituto Sonorense de las Mujeres, para su conocimiento de conformidad con sus
atribuciones establecidas en los articulos 26, 28, 31 y 32 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora.

d) Indemnizacién econémica. En el caso, como ya se expuso, no procede el pago
de dicho concepto en tanto que, no se advierte un detrimento, dafio o perjuicio
econdmico, dado que la conducta denunciada no impacté la esfera material de la
Hotia, i SEMpAciANGUE WY dejado de percibir algin concepto a raiz de su
comision. @ TR

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 287, 297 SEXIES y
297 SEPTIES, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora, se resuelve el presente asunto bajo los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO de la presente
resolucién, se determina inexistente la infraccién consistente en actos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, atribuida a los ciudadanos
Rosendo Eliseo Arrayales Teran, Alejandro de la Torre Dominguez y Alba Luz

Borbdn Flores.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO de la presente

resolucién, se determina existente {a infracciéon consistente en actos de violencia

8 En el devenir historico de la humanidad, las mujeres han sido un grupo sociaimente marginado,
que ha tenido que afrontar violaciones sistematicas a sus derechos humanos, en la busqueda de su
visibilizacién. En ese sentido, si bien es cierio que al dia de hov se reconoce la igualdad entre el
hombre y la mujer, la realidad es que esta conquista aiin no permea en todos los &mbitos de la vida,
por lo cual, debemos seguir esforzadndonos hasta conseguir que todas y cada una de las mujeres
uedan gozar vy ejercer plenamente sus derechos.

% La equidad entre mujeres y hombres es un imperativo en una sociedad que se presente como
democratica. Ante la realidad social mexicana, este tema ain tiene muchas asignaturas pendientes,
pues los discursos de poder que definen y determinan las relaciones entre mujeres y hombres han
derivado en una profunda desigualdad histérica de género y en un retraso social de grandes
magnitudes.
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politica contra las mujeres en razén de género, en contra de una de las
denunciantes y aftribuida a los ciudadanos Arie!l Amparan Figueroa y Ramén

Gonzalez Rodriguez

TERCERO. Conforme al considerando SEXTO, se sanciona con
APERCIBIMIENTO a los C.C. Ariel Amparan Figuerca ,y Ramon Gonzélez

Rodriguez.

CUARTOQ. Se vincula a los infraciores y a las autoridades pertinentes, al
cumplimiento de lo sefialado en el considerando SEXTO, numerales dos y fres de

esta resolucion.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados
en autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion; de igual
manera, por oficio al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, a las
autoridades vinculadas, y por estrados a los demas interesados, mediante cédula
que se fije en los estrados de este Tribunal, asi como de manera virtual en la pagina

oficial www.teesqnora.org.mx, en el apartado denominado “estrados electrénicos”,

"  Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion pulblica virtual de fecha

i<
VECTORA . = gy N H
veinticuatro de octubre de dos mil veintidds, los Magistrados integrantes de este

Tribunal Estatal Electoral, Leopoldo Gonzalez Allard, en su caracter de Presidente;
Vladimir Gdmez Anduro, en su caracter de Magistrado; y Héctor Sigifredo Il Cruz
[fliguez, en su calidad de Magistrado por Ministerio de Ley, bajo la ponencia del
primero en mencion, ante la Secretaria General por Ministerio de l.ey, Laura Elena

Palafox Enriquez que autoriza y da fe.- Conste.-

LA SUSCRITA, LICENCIADA LAURA ELENA PALAFOX ENRIQUEZ, SECRETARIA GENERAL POR
MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 35 (TREINTA Y CINCO) fojas, debidamente cotejadas v
selladas, corresponden integramente a la resolucion de fecha veinticuatro de octubre del afio en curso, emitida
por el Pleno de este Tribunal en el expediente PSVG-PP-03/2022; que tuve a la vista, donde se compulsan y
expiden para los efectos legales a que haya [ugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 17 fraccion XIX del Reglamento Interior del
Tribunal Estatal Electoral de Sonora, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado con fecha doce de
diciembre de dos mil diecinueve vy 153 del Codigo de Procedimigntos Civiles para el Estado de Sonora de
aplicacidn supletoria.- DOY FE.-

POR MINISTERIO DE LEY
69
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