CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL POR ESTRADOS

JUICIO ORAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: JOS-PP-01/2022.
DENUNCIANTE: C. EDGAR ISAAC ORTEGA

MENDEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DENUNCIADOS: CC. ABRAHAM MIER
NOGALES, LIBRADO MACIAS GONZALEZ Y
OTROS.

C. EDGAR ISAAC ORTEGA MENDEZ, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL.
PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL.
PRESENTE.-

EN EL EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
INTERPUESTA POR EL C. EDGAR ISAAC ORTEGA MENDEZ, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE CABORCA, SONORA, EN CONTRA DEL C. ABRAHAM
MIER NOGALES, POR LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA,
AS| COMO EN CONTRA DEL C. LIBRADO MACIAS GONZALEZ, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE H. CABORCA, SONORA, POR LA PRESUNTA
REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA A FAVOR DEL C. ABRAHAM MIER
NOGALES, POR LA DIFUSION INDEBIDA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL EN
INTERNET Y POR LA PRESUNTA AFECTACION A LA EQUIDAD EN LA CONTIENDA POR
INCUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD, LO CUAL CONFIGURA VIOLACIONES A
LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y 275 FRACCION IV DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA; TAMBIEN EN CONTRA
DE LA C. MARIA GUADALUPE DOMINGUEZ GONZALEZ Y/O A LA PRIMERA DAMA DE
CABORC;A, SONORA, "LUPITA" DOMINGUEZ DE MACIAS, POR LA PRESUNTA REALIZACION
DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, A FAVOR DEL C. ABRAHAM MIER NOGALES;
ASIMISMO, SE DENUNCIA AL PARTIDO POLITICO MORENA POR SU RESPONSABILIDAD EN
LA MODALIDAD "CULPA IN VIGILANDO".

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DiA TRECE DE ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS, EL

PLENO DE ESTE TRIBUNAL EMITIO RESOLUCION, EN LA CUAL RESUELVE LO SIGUIENTE:

“UNICO. POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL CONSIDERANDO SEXTO DE
LA PRESENTE RESOLUCION, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LAS



INFRACCIONES  DENUNCIADAS POR EL  PARTIDO  REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, A TRAVES DE SU REPRESENTANTE ANTE EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE CABORCA, SONORA, EDGAR I[SAAC ORTEGA
MENDEZ, EN CONTRA DE LOS C.C. ABRAHAM MIER NOGALES, LIBRADO MACIAS
GONZALEZ EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE [A MENGCIONADA
CIUDAD Y MARIA GUADALUPE DOMINGUEZ GONZALEZ, POR LA REALIZACION DE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA FELECTORAL, ADEMAS EN CONTRA DEL
SEGUNDO DE LOS MENCIONADOS, POR LA DIFUSION INDEBIDA DE PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL EN INTERNET Y LA AFECTACION A LA EQUIDAD EN LA
CONTIENDA POR INCUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD, ASI COMO
DEL PARTIDO MORENA POR SU RESPONSABILIDAD EN LA MODALIDAD DE GULPA
IN VIGILANDO.”

POR LO QUE, SIENDO LAS TRECE HORAS DEL DiA DIECISIETE DE ENERO DE DOS
MIL VEINTIDOS, SE NOTIFICA AL C. EDGAR ISAAC ORTEGA MENDEZ, REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR MEDIO DE LA
PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA EN ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, SITO EN, CALLE
CARLOS ORTiZ NUMERO 35, ESQUINA CON AVENIDA VERACRUZ, COLONIA COUNTRY
CLUB, EN ESTA CIUDAD, ASi COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA PAGINA
OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA.ORG.MX, A LA QUE SE

AGREGA COPIA CERTIFICADA DE LA RESOLUCION DE REFERENCIA, CONSTANTE DE
VEINTE FOJAS. LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 288
DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO SE
SONORA, ASi COMO CON LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO GENERAL DE PLENO DEL

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA, EMITIDO EL DIA DIECISEIS DE ABRIL DEL

ANO DOS MIL VEINTE. DOY FE.

:
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JOS-PP-01/2022"

JUICIO ORAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: JOS-PP-01/2022

DENUNCIANTE:
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

DENUNCIADOS:
C. ABRAHAM MIER NOGALES Y
OTROS

MAGISTRADO PONENTE;
LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD

Hermosillo, Sonora; a trece de enero de dos mil veintidds.

VISTAS las actuaciones del juicio oral sancionador identificado con la clave JOS-
PP-01/2022, integrado con motive de la denuncia presentada por el Partido
Revolucionario Institucional, a través de su representante suplente ante el Consejo
Municipal electoral de Caborca, Sonora, C. Edgar Isaac Ortega Méndez, en contra
de los C.C. Abraham Mier Nogales, Librado Macias Gonzalez en su calidad de
Presidente Municipal de la mencionada ciudad y Maria Guadalupe Dominguez
~ Gonzalez, por la presunta realizacion de actos anticipados de camparia electoral en
favor de Abraham Mier Nogales, ademés en contra del segundo de los
mencionados por la presunta difusién indebida de propaganda politico-electoral en
internet y la afectacion en la equidad en la contienda por el incumplimiento al
principio de imparcialidad; asi como del partido Morena por su presunta
responsabilidad en su modalidad de culpa in vigifando; todo lo demas que fue

necesario ver; vy,

RESULTANDO

I. Antecedentes: De la narracion de hechos y de las constancias que obran en el

expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
CG31/2020", de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobé el inicio del Proceso

Electoral Local Ordinaric 2020-2021 para la eleccion de Gobernadora o

! Acuerdo CG31/2020, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana; disponible para consulta en el enlace

hitp:/ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG31-2020.pdf
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Gobernador, Diputadas y Diputados, asi como de las y los Integranies de ios
Ayuntamientos del Estado de Sonora.

2. Aprobacidén de calendario electoral en Sonora. Por acuerdos CG38/2020 y
CG48/2020%, de fechas veintitrés de septiembre y quince de octubre, ambos de dos
mil veinte, respectivamente, el Consejo General de! Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, aprobd lo atinente al calendario integral para el proceso
electoral ordinario local 2020-2021 para la elecciéon de Gobernadora o Gobernador,
Diputadas y Diputados, asi como de las y los integrantes de los Ayuntamientos del
Estado de Sonora; en donde, entre ofras cosas, se establecieron las fechas de

inicio y término para precampanas y campaias electorales.

3. Interposicion de la denuncia. El veintitrés de abril de dos mil veintiuno, el C.
Edgar Isaac Ortega Méndez, en su caracter de representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Comité Municipal de Caborca, Sonora, presentd
ante el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, una denuncia en
contra de los C.C. Abraham Mier Nogales, Librado Macias Gonzélez en su calidad

de Presidente Municipal de la mencionada ciudad y Maria Guadalupe Dominguez

Gonzalez, por la presunta realizacion de actos anticipados de campana el”é“é?‘c??aﬁ?] ‘ .
ademas en contra del segundo de los mencionados, por la presunta d'iﬁ?{éy C o
indebida de propaganda politico-electoral en internet y la afectacién a la equid @:K A
la contienda por incumplimiento al principio de imparcialidad, asi como del p'étiéig ‘;—; .
Morena por su responsabilidad en la modalidad de culpa in vigifando. "*,,%-é.!;:
paahial B

Il. Sustanciacién ante el Instituto Estatal Electoral y de Participaci“é'r?—‘
Ciudadana.

1. Admisién de la denuncia. Mediante auto de fecha veintinueve de abril de dos
mil veintiuno, la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, admitid la denuncia presentada por el
Partido Revolucionario [nstitucional a través de su representanie ante el Comité
Municipal Electoral de Caborca, Sonora, en contra de: Abraham Mier Nogales, por
la presunta realizacion de actos anticipados de campafia; Librado Macias Gonzalez,
en su caracter de Presidente Municipal de la H. Caborca, Sonora, por la presunta
realizacién de actos anticipados de campaia a favor de Abraham Mier Nogales, por
difusiéon indebida de propaganda politico-electoral en internet y por la presunta

afectacion a la equidad en la contienda por incumplimienio al principio de

? Acuerdos CG38/2020 y CG48/2020, ambos del indice del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacién Ciudadana; disponible para consulta en los enlaces s |
hitp://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG38-2020.pdf y *

http://www.leesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG48-2020.pdf, respectivamente.
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imparcialidad, que configura violacion a lo previsto por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 275 fraccion IV, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; y Maria
Guadalupe Dominguez Gonzalez y/o la primera dama de Caborca, Sonora, “L.upita”
Dominguez de Macias, por la presunta realizacion de actos anticipados de
campafia, a favor del primero, asi como del partido politico Morena por culpa in
vigilando, registrandola bajo el expediente IEE/JOS-81/2021, en donde, entre otras
cosas, se tuvieron por ofrecidos los medios de conviccion que fueron aportados, sin
prejuzgar sobre su admisibilidad, en virtud de resolver al efecto en la audiencia
fijada para tal efecto, en términos del articulo 300 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para Sonora; asi, estimé procedente el auxilio de la
oficialfa electoral con el objetivo de dar fe de las publicaciones descritas en [a
relatoria de hechos y en el capitulo de pruebas de conformidad con el articulo 20,
inciso ‘'d) del Reglamento de Oficialia Electoral y, ordend el emplazamiento
corriéndosele el traslado que corresponde a los denunciados en los domicilios
proporcionados; asimismo, se sefialaron las doce horas del dia diez de mayo del
afio dos mil veintiuno, para que tuviera verificativo la audiencia de admision y

desahogo de pruebas.
W

RPiewtra parte, en el mismo auto admisorio la citada Direccion Ejecutiva de Asuntos
s considero procedente el andlisis de adoptar medidas cautelares, de forma
fa y con la debida confidencialidad, a través de un acuerdo de tramite en el
-ée-_resolveria respecto de |la propuesta que en su caso se envie por esa
'Ditd8Eh a la Comisién de Denuncias del Instituto Estatal Electoral para que
determinara lo conducenie, medidas que en su momenio se estimaron

improcedentes.

2. Contestacion a la denuncia por los ciudadanos denunciados y el partido
politico Morena. Mediante sendos escritos presentados ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, el diez de mayo de dos mil veintiuno,
respectivamente, los C. Maria Guadalupe Dominguez Gonzalez, Librado Macias
Gonzalez, Abraham Mier Nogales, asi como el partido politico Morena, los primeros
tres por su propio derecho y el segundo por conducto de su representante
propietario ante el organismo electoral antes mencionado, C. Darbé Lépez Mendivil,
comparecieron al presente procedimiento a dar contestacién a la denuncia

instaurada en su contra haciendo valer lo que a su derecho convino.

3. Audiencia de admision y desahogo de pruebas. Con fecha diez de mayo de
dos mil veintiuno, se llevo a cabo la audiencia de admisién y desahogo de pruebas
de manera virtual, en atencion a las medidas sanitarias preventivas implementadas
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por la Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana, mediante acuerdos JGEO07/2020 y JGE10/2020, derivados de la
contingencia COVID-19 que se vive actualmente en el pais; audiencia a la que
comparecié el licenciado Enoc Gerdnimo Hernandez Flores, representantes de los
denunciados y del partido politico Morena, respectivamente; asimismo, se hizo
constar la comparecencia de la parte denunciante por medio de su abogada la C.
Raquel Vargas Pérez, y se proveyd respecto de las diversas probanzas ofrecidas

por las partes.

4. Remisién del expediente e Informe circunstanciado. El cinco de enero de dos
mil veintidos, mediante oficio IEE/DEAJ-02/2022, el Director Ejecutive de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, remitié a este
Tribunal las constancias atinentes al expediente namero IEE/JOS-81/2021, asi

como el informe circunstanciado respectivo.
lll. Juicio Oral Sancionador ante el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcidén del expediente, turno y fijacion de fecha para l[a audiencia de
alegatos. Mediante auto de fecha cinco de enero del afio en curso, se tuvieron por
recibidas las constancias que remitié el organismo electoral local, para @_,.§f§%@d£
que se continuara con la tramitacién correspondiente; por lo que el M'ag}s radéfi[
Presidente de este Tribunal Estatal Electoral ordend registrar el procedimienl,{o co
Juicio Oral Sancionador con clave JOS-PP-01/2022 y turnarlo al M4 ”ié\tréqgécf
Leopoldo Gonzalez Allard, titular de la Primera Ponencia;, asimismo, tli’vo\“’ppr;‘l‘_
rendido el informe circunstanciado correspondiente y por exhibidas\ las==
documentales que remitid la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del lnféhfut‘ej‘*'
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana a que se refiere el articulo 301 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; se
fijaron las trece horas del dia diez de enero de dos mil veintidds, para que tuviera
verificativo de manera virtual la audiencia de alegatos a que se refiere el articulo

304, fraccién |, de la Ley electoral de la entidad.

2. Audiencia de alegatos. En la fecha senalada, tuvo lugar la audiencia virtual de
alegatos, en la cual se hizo constar la incomparecencia de las partes, por lo que se

les tuvo por perdido su derecho para llevar a cabo sus alegatos.

3. Citacién para resolucién. En términos de lo previsto por la fraccion |V del
articulo 304 de ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, una vez concluida la audiencia de alegatos, quedo el presente juicio en

estado de resolucidon misma que se dicta hoy, bajo los siguientes:

2
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, es competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador,
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo veintiséis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,y en los diversos
articulos 303,304 y 305, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora; en virtud de que la denuncia bajo estudio
tiene relacion con la supuesta difusion indebida de propaganda politico-electoral y la
comision de actos anticipados de campafia electoral y, por tanto, encuadra dentro

de lo previsto en el articulo 298, fracciones | y lI, del mismo ordenamiento legal.

Lo anterior encuentra sustento, ademas, en las jurisprudencias 3/2001 y 8/20163,
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubros: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O
DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL
LACION DEL ESTADO DE MEXICO}™ y “COMPETENCIA. EL
CIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA,
SI',.—_:@; TERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE
DUL - LESIONADO?”, asi como la tesis XLHI/2016, de rubro: “COMPETENCIA.
N | ECCIONES LOCALES CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELEQIiORALES DE LA ENTIDAD CONOCER DE QUEJAS O DENUNCIAS POR
PROP/EGANDA EN INTERNET.”

SEGUNDO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador. La finalidad especifica
del Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances
y efectos juridicos, por los articulos 298 y 305 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

TERCERO. Peticion de sobreseimiento por parte de los denunciados. Los C.
Abraham Mier Nogales, Librado Macias Gonzélez y Maria Guadalupe Dominguez
Gongzalez, por su propio derecho, asi como el Partido Morena, por conducto de su
representante propietario, todos con el caracter de denunciados, en sus respectivos

escritos por medio de los cuales comparecen al presente procedimiento, invocaron

* Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 18, 2016, paginas 19 y 20.

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, Afio 4, NUumero 8, 2011, paginas 12 y 13.

0o
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el articulo 299, de [a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora, a fin de solicitar el sobreseimiento de la denuncia incoada en su

conira, manifestando para tal efecto lo siguiente:

De los escritos de coniestacidn de denuncia correspondientes a los ciudadanos
Abraham Mier Nogales, Librade Macias Gonzalez y Maria Guadalupe Dominguez

Gonzalez, se desprende que, de forma coincidente, hicieron valer que:

“La denuncia de mérito debe sobreseerse en términos del arliculo 299, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Eleciorales para el Estado de Sonora, en virtud de que no se
encuenira acreditado que los hechos denunciados acontecieron en los términos que Io
establece el quejoso, y en caso de que la autoridad estime que, si tuvieron fugar, los mismos
no constituirfan infracciones a la normatividad electoral”

Por su parte, el partido Morena en su escrito de contestacion de denuncia refirio:

“La denuncia de mérito debe sobreseerse en términos del arficulo 299, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en virtud de que no se
encuentran acreditadas las circunstancias de modo, tiempo, lugar y ocasién en que
supuestamente acontecieron los hechos denunciados, ademds de que nuestro partido no

puede ser vinculado a la conducta desplegada por algtin servidor publico en efercicio de sus
funciones...”

Respecto a la solicitud de los denunciados, consistente en sobreseer la denuncia
presentada por el Partido Revolucionario Institucional, por conducto del C. Edgar

Ilsaac Ortega Méndez, este Tribunal desestima la misma por las siguientes
.--:d*\l

consideraciones: S .
‘;s

El articulo 299, parrafo quinto, fraccion lll, de la Ley eiectoral local, pre \”’07
siguiente: | K

. E’Qm
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora e 1
N
“ARTICULO 299.-
[..]

El drgano del Instituto que reciba la denuncia la remitird inmediatamente a la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos para que ésta la examine junto con las
pruebas aportadas. La denuncia sera desechada de plano por la Direccién Ejecutiva
de Asunlos Juridicos, sin prevencion alguna, cuando:

HI- El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; [...]"

El contenido del precepto legal antes franscrito, permite concluir que es
competencia de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana analizar la procedencia de las denuncias que
se presenten con motivo de los supuestos a que se refiere el articulo 298 de la Ley
de Instituciones y Procedimienios Electorales para el Estado de Sonora, y en su
caso, desecharlas sin prevencion alguna en caso de actualizarse alguno de los

supuestos que en él se sefialan.
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Derivado de lo antes expuesto, en el presente caso, la Direccidon Ejecutiva de
Asuntos Juridicos antes mencionada, al momento de proveer sobre la denuncia
interpuesta por el C. Edgar Isaac Ortega Méndez, mediante auto de fecha
veintinueve de abril de dos mil veintiuno, sefialé que al advertir el cumplimiento de
los requisitos previstos por el articulo 299 de la Ley electoral local, lo procedente era
proveer sobre la admisién de ésta, la cual se hizo bajo el procedimiento de juicio

oral sancionador.

Por lo anterior, y toda vez que los motivos con los cuales los denunciados sustentan
su solicitud, guardan relacién con la litis planteada en el presente asunto, esto es,
sobre la probable difusion indebida de propaganda politico-electoral que afecta la
equidad en la contienda y la comision de actos anticipados de campana electoral,
se estima correcta la actuacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de sustanciarlo bajo las reglas del juicio oral sancionador; pues con
independencia de que las pretensiones o argumentos resulten fundadas o no, para
acreditar la causa de pedir del denunciante, ello sera materia de andlisis del fondo

del asunto que, en parrafos subsecuentes, lleve a cabo este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior, con apoyc en la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCION DE
INCQNST TUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
Qus; iﬁij’{ LUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE".

7
CUARTOJFijacién del Debate.

£
IR

PR
&

1. Denuncia. Con fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, el Partido
Revolucionario Institucional, por conducio de su representante ante el Comité
Municipal Electoral de Caborca, Sonora, el C. Edgar Isaac Ortega Méndez, presentd
ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, denuncia de hechos
en contra de los C. Abraham Mier Nogales, conocido como “el cubano Mier”,
Librado Macias Gonzalez, en su caracter de Presidente Municipal de Caborea,
Sonora, asi como de Maria Guadalupe Dominguez Gonzalez, en su caracter de
primera dama del referido municipio, por la presunta realizacién de actos
anticipados de campafa electoral, ademas en contra del segundo de los
mencionados, por la presunta difusién indebida de propaganda politico-electoral en

internet y la afectacion a la equidad en la contienda por incumplimiento al principio

* Criterio orientador contenido en la jurisprudencia P./J. 135/2001, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

G
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de imparcialidad, asi como del partido Morena por su responsabilidad en la
modalidad de culpa in vigilando.

Al respecto, el denuncianie manifiesta que el viernes diecinueve de marzo del afio
dos mil veintiuno, en la ciudad de Caborca, Sonora, a muy temprana hora se
empezé a organizar un evenio que se habia anunciado dias antes por diversos
medios de comunicacidn, principaimente la red social conocida como Facebook, en
la cual se organizaba una manifestacion que consistia en llevar a cabo una
caravana de vehiculos, aduciendo que los principales organizadores y que ademas
encabezaron el evento fueron los denunciados Librado Macias Gonzalez, como
Presidente Municipal del referido Ayuntamiento, y Abraham Mier Nogales, conocido
como “el cubano Mier”; segin su dicho, abanderaban, vestian y repariian
publicidad electoral a favor del candidato a la gubernatura del Estado por el partido
Morena, Alfonso Durazo Montafio, realizando al mismo tiempo con esta conducta
actos anticipados de campafia, afectando, por tanto, el principio de imparcialidad

que debe regir ioda contienda electoral.

Menciona que, al reproducir un video en la pagina denominada Zoom Caborca-deg

la red social Facebook, aparece un video donde se enirevista al ciudadano L%'-b'r.ado‘é.
' g

Macias Gonzalez, en su caracter de presidente municipal de Caborca, S

donde manifestd textualmente que:

" ..Quiero decirles que estamos aqui como ciudadanos, estoy fuera def hora:‘rio“;‘%%
trabajo, y estamos apoyando a nuestro candidato Alfonso Durazo y al cubano y-a-faus
candidata a la diputacion local, ahi estamos, este pues es una bonita fiesta. Pues-ya™
estan viendo como se ha juntado la gente, esto quiere decir que Morena sigue
teniendo mucha convocatoria y en el grupo que estamos de Morena, pues aqui esta
para, para que vean es una muestra de pues, de fuerza de convocatoria de que la
gente esta con nosotros, con los candidatos a diputado local y con el candidaio a la
presidencia que es mi amigo Abraham Mier. Aqui estamos y nuevamente estamos
fuera del horario de trabajo podemos participar... bien aclarado el asunto si salimos a
las 12:00".

Del mismo modo, sefiala que el mismo dia, en el medio de comunicacion anies
referido, también se entrevisté a los denunciados Abraham Mier Nogales, mejor
conocido como “el cubano Mier’, y a Lupita Dominguez de Macias, quien a su
dicho es de dominio publico que es la primera dama de la ciudad de Caborca,
Sonora, por ser la esposa de Librado Macias Gonzélez, eniregando diversos
articulos de promocién politico-electoral a favor del candidato Alfonso Durazo

Montafio y del partido politico Morena.

Sefala que, con tales conductas, se advirtié que los denunciados Librado Macias

Gonzdlez y Maria Guadalupe Dominguez Gonzélez, conocida como “Lupita
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Dominguez de Macias”, pretendieron inducir y viciar [a voluntad de los electores de
ese municipio a favor del partido Morena y sus candidatos, toda vez que realizaron
actos anticipados de campafia a favor de Abraham Mier Nogales, mejor conocido
como “el cubano Mier”, quien en esa fecha era el virtual candidato de Morena a la
presidencia municipal del ayuntamiento de Caborca, Sonora, advirtiéndose de las
publicaciones denunciadas que reconocid lisa y llanamente su intencion contender

por dicho cargo de eleccidn popular.

Sostiene también que, queda demostrado que el C. Librado Macias Gonzalez, en
su caracter de presidente municipal de Caborca, Sonora, actué con mala fe y dolo
al realizar actos de campafia y proselitismo a favor de Abraham Mier Nogales,
canocido como “el cubano Mier, al promover su candidatura anticipadamente a la
presidencia municipal del ayuntamiento de Caborca, Sonora, infringiendo con ello

el principio de imparcialidad consagrado en el articulo 134 Constitucional.

Aduce tambien que lo anterior constituyen actos anticipados de campafia electoral,
al haber utilizado el periodo de campafia para Gobernador del Estado para
promoci'c‘jhar y realizar actos de proselitismo a favor del también denunciado
Abraﬂ’lam Mier Nogales, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 4, fraccion
XX 20@ y 271, de la Ley electoral de la entidad. Asi como por infringir el principio
de lrélparmalldad dispuesto en el articulo 134 Constitucional, al manifestar su apoyo
abﬂ):t-arpente dicho apoyo.

ﬂt‘“‘
bat 2%

Por vitimo, sefiala que con todo lo anterior se acredita también la responsabilidad
del Partido Morena en los hechos denunciados al enconirarse obligado a vigilar la
conducta de sus precandidatos, simpatizantes y/o personas relacionadas con sus

actividades.

2. Contestacion de la denuncia. Mediante escritos presentados ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, con fecha diez de mayo del afio dos
mil veintiuno, los C. Abraham Mier Nogales, Librado Macias Gonzélez y Maria
Guadalupe Dominguez Gonzélez, por su propio derecho, asi como el partido
Morena, a fravés de su representante, dieron contestacion a la denuncia
presentada en su contra, haciendo valer de manera coincidente los siguientes

argumentos:

Sefialan que no se acreditaron los hechos denunciados ni que hayan acontecido en
los términos que la parte actora afirmé en su escrito de denuncia, ademas que no
se demostraron fehacientemente las circunstancias de modo, tiempo v lugar de las

conductas denunciadas, asi como que las pruebas aportadas por el denunciante no
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resultan iddneas y mucho menos suficientes para acreditar las supuestas

infracciones a la ley electoral tales como difusion indebida de propaganda politico-

electoral en internet o la realizacién de actos anticipados de campafa.

Asimismo, manifiestan que el denunciante no cumplié con el imperativo legal de
aportar junto con su denuncia las pruebas para acreditar su dicho, lo que se
fraduce en una demanda frivola susteniada en meras apreciaciones subjetivas y

juicios de valor de la parte actora.

ARaden que las pruebas aportadas sdlo tienen el valor de meros indicios, los
cuales necesariamente deben ser adminiculados con otros medios probatorios,

situacion gue en el caso no acontece.

Por Gltimo, respecto de la realizacién de actos anticipados de campafia electoral,
los denunciados sefialan que en lo videos denunciados en ningin momento se
hicieron referencias expresas, inequivocas o univocas, consistentes en llamados al
voto a favor o en contra de algun partido politico, aspirante, precandidato o
candidato a un puesto de eleccién popular, lo cual es imprescindiblemente

necesario para la actualizacion de ios actos anticipados de campafia que se lgwsé

pretende atribuir. p o= ;
- % T “f
AN nt

3. Litis. La materia del procedimiento sometida a la decision de este.«_]"ribfun' I
Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o no la ':E‘)r"esﬁri'fc_'é;
realizacion de actos anticipados de campana, difusién indebida de proﬁégan'd'a’
politico-electoral en internet, la supuesta afectacién a la equidad en la contienda péE
incumplimiento al principio de imparcialidad, por parte de los C. Abraham’ Mier
Nogales, Librado Macias Gonzélez y Maria Guadalupe Dominguez Gonzalez,
derivado de la presunta difusion y realizacién de un evento consistente en caravana
automovilistica, ademas de un segundo evento publico donde se hizo entrega de
material politico-electoral en los términos que refiere el denunciante y, en caso de
resultar afirmativo, este 6rgano jurisdiccional debera pronunciarse respecto de la
sancion que resulte aplicable, asi como lo atinente al partido politico Morena, por su

responsabilidad atribuida en la modalidad de culpa in vigilando.
QUINTO. Consideracion previa.
Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial

importancia, dejar establecido que, para la sustanciacién, andlisis y resolucion

de los diversos juicios relativos al régimen sancionador electoral, en tanio que
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entrafian la potestad del Estado de castigar una infraccion o ius puniendi, se deben

atender en su integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el

presupuesto de la sancion;

b. El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados

legislativamente en forma previa a la comisién del hecho;

c. La norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en
una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan
cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en

el inciso anterior, se estd en presencia de la llamada garantia de tipicidad) v,

d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta
¢(odqua sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
q@rréptivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos

'pa%ﬁé&u puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos de los denunciados, asi
como sus garantias de legalidad, debido proceso y presuncién de
inocencia, plenamente vigentes en esie tipo de procedimientos, este organo
colegiado, procederd a analizar el caso planteado a la luz de los mencionados

principios.

Sirve de apoyo a o anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, del rubro y texto siguiente:

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINGIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.- Traténdose del incumplimiento de un deber
juridico, en tanio presupuesto normativo, y la sancion, entendida como
consecuencia juridica, es necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio
del poder correciivo o sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo
organismo pablico (tanto centralizado como descentralizado y, en el
caso especifico del Instituto Federal Electoral, auténomo) debe atenderse a los

11
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principios juridicos que prevalecen cuando se pretende restringir, limitar,
suspender o privar de cierto derecho a algun sujelo, para el efecto de evitar fa
supresion fotal de la esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus
organizaciones politicas con la consecuente lransgresién de los principios
constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce que ese
poder punitivo estatal esta puntualmente limitado por el aludido principio de
legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad electoral en
cuestiones reflacionadas con el operador juridico: La ley ... sefalard las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas)
disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccion Il, dltimo parrafo, de la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del
principio general def
derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta,

aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electforal, lo cual
implica que en el régimen administrativo sancionador elecitoral existe: a) Un
principio de reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esio es, solo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el
presupuesto de la sancién; b) Ef supuesto normativo y la sancién deben estar
determinados legislativamente en forma previa a la comision del hecho; ¢) La
norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los
destinatarios (fanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas

y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozecan
cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios
constitucionales de cerfeza y objetividad (en este caso, como en el de lo
expueslto en el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de
tipicidad) y, d) Las normas requreren una inferpretacion y apficacion estricta ,’;_
(odicsa sunt restrmgenda) porque minimo debe ser el ejercicio de ese.ioder -
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requ;,s:tos -~
para su puesta en marcha deben ser esirechos o restrictivos. .

P

g
R
SEXTO. Estudio de fondo. -
b2
WEal
Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las

conductas presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.

1. Fijacién de los hechos imputados, presuntamente constitutivos de

infracciones a la normatividad electoral.

Del analisis de la denuncia presentada asi como de las diversas constancias que
integran el presenie expediente, este Tribunal Electoral aprecia que las conductas
imputada a los denunciados Abraham Mier Nogales, también conocido como “el
cubano Mier”, Librado Macias Gonzalez y Maria Guadalupe Dominguez Gonzalez,
conduce a una presunta realizacién de actos anticipados de campafia electoral,
ademas en contra del segundo de los mencionados, por la presunta difusion
indebida de propaganda politico-electoral en internet y la afectacion a la equidad en
la contienda por incumplimiento al principio de imparcialidad, que conforme a los

hechos expuestos, se hacen consistir en difusion de dos eventos, el primero, de los

i2
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denominados “caravanas automovilisticas” a favor del partido Morena y sus
candidatos a los diferentes puestos de eleccion popular en la ciudad de Caborca,
Sonora; esto, derivado de Ia nota difundida en la pagina de internet Zoom Caborca
donde presume que los denunciados Abraham Mier Nogales, conocido como “el
cubano Mier”, y Librado Macias Gonzéalez, encabezaron y organizaron la referida
car-avana, por lo que a su juicio, también se realizaron actos de campafa anticipada
a favor del primero, quien era el virtual candidato a presidente municipal de
Caborca, Sonora, por el partido Morena; en segundo orden y por lo que respecta a
Maria Guadalupe Dominguez Gonzalez, quien se presume es la esposa de Librado
Macias Gonzalez, se le atribuye que en diverso evento publico, de igual forma
difundido en la pagina identificada como Zoom Caborca, entregd diferentes articulos
con propaganda politico electoral al lado de Abraham Mier Nogales, conocido como
“el cubano Mier”, incumpliendo con dicha conducta los tiempos de campaiia
establecidos para los ayuntamientos. Con estas conductas atribuidas a los
denunciados y que, a juicio del denunciante, actualizan las infracciones delatadas,
por contener manifestaciones que pudieran identificarse como una estrategia
propagandistica para posicionar y dar a conocer de forma anticipada la imagen y
persona del ciudadano Abraham Mier Nogales, Sonora, alega que se contraviene lo
previsto por los articulos 134 Constitucional y 4, fraccion XXX, 208, y 271, todos de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonocra y del
partfdo pf_'olitico Morena por su responsabilidad de culpa in vigilando.

Asi, la materia del procedimiento sometida a la decisién de este Tribunal Electoral
consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o no la presunta realizacién de
actos ahticipados de campafa electoral, difusién indebida de propaganda politico-
electoral en internet y la afectacion a la equidad en la contienda por incumplimiento
al principio de imparcialidad, en términos de lo previsto por los articulos 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, fraccion XXX, 208 y 271,
fraccién 1, 275, fraccién IV y 298, fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por parte de los ciudadanos
Abraham Mier Nogales, mejor conocido como “el cubano Mier”, Librado Macias
Gonzdlez y Maria Guadalupe Dominguez Gonzélez, y del Partido Morena por su
responsabilidad de culpa in vigilando, que fueron las presuntas infracciones

admitidas por la autoridad administrativa electoral.
2. Pruebas.

2. 1. Previo a dilucidar si se actualiza o no las infracciones sefialadas, es preciso

verificar la existencia de los hechos denunciados a partir de los medios de prueba

13
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que obran en el expediente y de lo manifestado por las partes en el presente
procedimiento.

En ese sentido, acorde con la argumentacién recogida en el criterio jurisprudencial
19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL'®, debera
observarse uno de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria
que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el
de adquisicién procesal, por lo que en su momento, la valoracién de las pruebas
que obran en autos habra de verificarse en razon de este principio en relacion con
las partes involucradas dentro del presente asunto, y no sélo en funcidén a las

pretensiones de los oferentes.

De conformidad con la audiencia de admisién y desahogo de pruebas, asi como de
los informes circunstanciados, se fuvieron por admitidas las siguientes pruebas

ofrecidas:

Por la parte denunciante:

= -3

1.- Documental Privada.- Consistente en el contenido de las ligas electréﬁi;as
https://www.facebook.com/watch/live/?v=1395780164090570&ref=walch qermalink
, {é.:, L :
hitps:/fwww.facebook.com.chicoyyburgos/videos/813014559564745

2.- Documental Publica. - Consistente en constancia que acredita al C. Edfgar Isaac

Ortega Méndez como representante suplente del Partido Revolucionario Institucfbn_al

12

ante el Consejo Municipal de Caborca, Sonora, ante este instituto.
Por la parte denunciada (partido Morena):

1.- Documental Publica. Constancia que acredita al C. Darbé Lépez Mendivil como
representante del partido Morena ante este instituto.

Asimismo, de conformidad con lo asentado por el érgano instructor del Instituto
electoral local en la citada audiencia de admisién y desahogo de pruebas, por parte
del denunciado Abraham Mier Nogales, Librado Macias Gonzalez y Maria

Guadalupe Dominguez Gonzélez, no se ofrecié medio de prueba alguno.

Por parte de la autoridad electoral:

¢ Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119 y 120,

14
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Acta circunstanciada de Oficialia Electoral, levantada a las diez horas con nueve
minutos del dia tres de mayo de dos mil veintiuno, por personal comisionado por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en las ligas electrénicas de

Facebook del perfil de Zoom Caborca, a que alude la parte actora en su denuncia.
3. Valoracion legal y concatenacién probatoria.

De conformidad con el articulo 300, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, las pruebas admisibles en el
juicio oral sancionador son la documental y la técnica.

En ese sentido, las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a

que se refieran.

Por su parte, de conformidad con el articulo 290 de la Ley electoral local, las
pruebas documentales privadas, tomando en consideracion la propia y especial
naturaleza de estas, en principio sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre
la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demés elementos que obren en
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En cuanio a las pruebas técnicas, éstas solo alcanzan valor probatorio pleno, como
resultado: de su adminiculaciéon con otros elementos de autos, las afirmaciones de
las pa"r'fé's‘,, la verdad conocida y el recto raciocinio, porque de la relacién que

guardan entre si generaran conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia 4/2014,
emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.”

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo gue son insuficientes, por si solas
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas

que las puedan perfeccionar o corroborar.
4. Marco constitucional y legal aplicable a las conductas objeto de infraccién.

15
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Sobre la base de los hechos, corresponde analizar si las conductas denunciadas
constituyen o no infracciones a la normativa electoral, por lo que resulta necesario

establecer el marco legal y tedrico aplicable a la tematica sobre la que aqui se

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 116, Base

IV, inciso j), y 134, establecen lo siguiente:

“Articulo 116, El poder piblico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legisiativo en un solo individuo.

[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[...]

j) Se fijen las reglas para las precamparias y las campafias electorales de fos partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En fodo caso, la duracion de
las camparias seré de sesenta a noventa dias para la eleccidn de gobernador y de
treinta a sesenta dias cuando s6lo se elifan diputados locales o ayuntamientos; las
precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
camparias electorales;

L.

“Artfculo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones fterritoriales de la Ciudad,g,gg%wéxicoﬁ“s’é
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y hQRg tfe__z,?a':;:
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. bl
Los resuffados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por fés_rnétancrté\‘s
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades:qdéraf va
con el objefo de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los.qf;e.%peé} {07
presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin meno§tabo |
dispuesta en fos articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitugark aNO

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienes, prestacitn-
de servicios de cualquier naturaleza y la coniratacion de obra que realigem, vseL
adjudicaréan o llevardn a cabo a ifravés de licitaciones publicas mediante convoecateria”
ptblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando Ias licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demés elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el efercicio de
dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de fas entidades federativas a
gue se refiere el parrafo segundc de este articulo.

Los servidores pubjicos serén responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion,

Los servidores publicos de fa Federacion, fas entidades federalivas, los Municipios y fas
demarcaciones ferriforiales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo fa obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos ptiblicos que estéan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos polfiticos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes ptblicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de /a
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administracion publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, deberd
tener carécter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningun caso esla propaganda incluird nombres, imdagenes, voces o simbolos que
impliquen promacién personalizada de cualquier servidor piblico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizarén el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.”

Bajo la misma tematica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Sonora, dispone lo siguiente:

"Articulo 22.- La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo sonorense y
se ejerce por medio de Jos poderes piblicos del Estado. El gobiernc es emanacion
genuina del pueblo y se instituye para beneficio del mismo.

La ley establecera los limites a las erogaciones de los pariicdos politicos en sus
precampanas y camparias electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes; también establecera las reglas para las
precampafias y las campanas eleclorales de los partidos politicos, asf como las
sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las camparias sera de
sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias,
cuando séfo se eljjan diputados o ayuntamientos; las precamparias no podrén durar mas
de las dos terceras partes de las respectivas camparias electorales.

LT

Por su parte los articulos 4, fraccion XXX; 208, 271, fraccién I; 275, fraccion IV y
298, fragciones ty Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estad@ le Sonora, prevén lo siguiente:

- i{ . ‘_‘ARTfCULO 4.- Para los efectos de la presenie Ley, se entiende par:
A
| :

:’ XXX.- Aclos anticipados de campana: Los acfos de expresién que se realficen, bajo
r,.w% cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa de campafias, que
W contengan llamados expresos al voto en conira o a favor de candidatos o un partido
politico o coalicidn o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral para candidatos o para un partido politico o coalicién;

&
a1

"ARTICULO 208.- La campafia electoral, para los efectos la presente Ley, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la oblencion del volo. |

Se entiende por actos de camparia electoral, las reuniones ptiblicas, asambleas, marchas
¥, en general, aquelfos en que los candidatos, los dirigentes y militantes de los partidos
politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas con el
ohjeto de oblener el voto ciudadano,

grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la camparfia electoral, producen y
difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes
y simpatizantes respectivos, con el propésito de manifestar y promover el apoyo o
rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general.

|
|
|
Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, ‘

La propaganda electoral sefialada en el parrafo anterior, quedara prohibida a los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para fa obtencién del voto, cuando
se lrate de colocar, colgar, fifar, proyectar, adherir y pintar propaganda electoral en
bardas, publivallas, espectaculares, pantallas electronicas, postes o similares, ya sean
éstos de uso comtin o privado, asi como en unidades de servicio publico de transporte de
pasajeros o de carga.

L.r
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"ARTICULO 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

.- La realizacion de acfos antrcrpados de precamparia o campafia elecloral, segiin sea el
caso;

[...]

IX.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esfa Ley.”

"ARTICULO 275.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las
servidoras y los servidores pablficos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes del
Estado, drganos de gobierno municipal, érganos auténomos y cualquier otro ente
puiblico, asf como las y los consejeros efectorales distritales y municipales:

{V.- El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte fa equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos
electorales;

“"ARTICULQ 298.- Dentro de los procesos electorales, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, instruirég el juicio oral sancionador establecido por el presente capitulo, cuando
se denuncie la comision de conductas que:

.- Contravengan las normas sobre propaganda politica o efectoral establecida en la
presente Ley;

H.- Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia efectoral.”

La interpretacién sistematica y funcional de los anteriores preceptos
constitucionales y legales, no puede ser otra que aquella que permita concluir que,
dentro de los procesos electorales, la Direccién Ejecuiiva de Asunios Juridicos,
instruira el juicio oral sancionador establecido, cuando se denuncie la comisién de
conductas que contravengan las normas sobre propaganda po%:rc‘ "}“}Iecgoral
establecida en la propia Ley o constituyan actos anticipados de ca par[é» [ectgral
que los actos anticipados de campana, consisten en la expresion qua’ s reg,llce
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento, fuera de la etapa: de\ csi:npanas
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de candldé?os Q, un
partido politico o coalicidn o expresiones solicitando cualquier fipo de apoyo fara
contender en el proceso electoral para candidatos o para un par‘rde“ﬂ"’htlco 0
coalicion; que debe entenderse por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la
campafa electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los
candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el proposito
de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos
politicos o coaliciones, a la ciudadania en general y, por tanto, que constituyen
infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular a la ley de la materia, la realizacion de actos anticipados de campafa
electoral y, finalmente que, entre otras, los partidos politicos tienen la obligacioén de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos.

18



4

ta

JOS-PP-01/2022

Asimismo, de los preceptos normativos citados queda de manifiesto que la finalidad
de la propaganda de campafia y los actos de campafia son todos aquellos actos

tendentes para lograr un posicionamiento ante el electorado.

De igual manera, resulta evidente que tanto el legislador federal como local
establecieron plazos para la realizacion de dichas actividades a fin de preservar la
equidad en la contienda y con ello los principios rectores en materia electoral,
teniendo entonces como consecuencia que la comision de actos anticipados de
campafa deba sancionarse en términos de la legislacion electoral.

, los actos anticipados de campafia se actualizan, siempre que los mismos
tengan como objetivo fundamental la presentacion de la plataforma electoral, la
invitacion a votar a favor o en contra de una candidatura o un partido politico vy la
promocién de un individuo con el propdsito de presentar a la ciudadania su oferta

politica.

Con base en las anteriores premisas, se desprende que el bien juridicamente
tutelado mediante la prohibicién legal de realizar actos anticipados de campafia,
consiste en mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, el cual, no se
garantiza%ﬁa si previamente a la candidatura, se realizan ese tipo de conductas a
efecto*de ‘posicionarse de manera anticipada ante la ciudadania para la obtencion

/a que en cualquier caso se produce el mismo resultado, es decir:

en la contienda electoral, puesto que, la promocion o difusion de un
precandfdato en un lapso mas prolongado, coloca a éste en un situacién de ventaja
lndebldat,s ibre sus adversarios, al comenzar anticipadamente su promocion ante la
c;udadania, generandose una mayor oportunidad de difundir propuestas, su
plataforma electoral, su nombre y su imagen en detrimento de los demas

participantes.

En lo referente a la supuesta afectacion en la contienda electoral, especificamente
del contenido del mencionado articulo 134 Constitucional, se advierte la regulacién
de los principios de equidad e imparcialidad a que estadn sometidos los servidores
piblicos en el ejercicio de la funcidn que realizan, con el objeio de evitar una
afectacion a los principios rectores en materia electoral, a través de la indebida

utilizacion de los recursos plblicos a los que tienen acceso con base en su encargo.

Cabe sefialar que el principio de neutralidad de los poderes publicos se encuentra
recogido en forma amplia en la Constitucion Federal y, de esa suerte, cualquier
actividad que conileve el empleo de recursos plblicos esta sujeta en todo momento

a tal mandato, por lo que los servidores publicos deben abstenerse de utilizar
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recursos pablicos para fines electorales.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon’ que para tenerse por actualizada la vulneracién a lo
dispuesto en el referido articulo 134 constitucional, es necesario que se acredite
plenamente el uso indebido de recursos publicos que se encuentran bajo la
responsabilidad del servidor plblico denunciado, para incidir en la contienda
electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado

candidato o partido politico.

Asimismo, la propia Sala ha esiablecido que la vulneracidon a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacién de un supuesto
objetivo necesario, atinente a que el proceder de los servidores publicos influya en

la voluntad de la ciudadania.

La obligacién de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principaimente, en la finalidad de evitar que funcionarios publicos
utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de
su encargo, para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya seq@a
favor o en conira de determinado partido politico, aspirante o candidato. Ty
CoL T~
. -?l
De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como fmq!ldad e\ntar
que quienes desempefan un cargo publico utilicen los recursos humanos
materiales o financieros a su alcance, incluso su prestigio o presencia pu hca que
deriven de sus posiciones como representantes elecios o servidores plblices: .pié
desequilibrar la iguaidad de condiciones en los procesos comiciales, o bien, para
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de

determinado partido politico, aspirante, precandidatura o candidatura.
4.2. Elementos necesarios para acreditar la existencia de las infracciones.

Al respecto de los actos anticipados de campaia denunciados, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido en la tesis
XXV/2012, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL™, que la prohibicién de realizar actos anticipados de precampana y

7 Criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-410/2012; sentencia disponible para consuita en el portal

web: hitps:/Amww.te.qgob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-
RAP-0410-2012.pdf

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, NUmero 11, 2012, paginas 33 y 34.
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campafia busca proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar que
una opcidn politica obtenga ventaja en relacién con otra, por lo que esos actos
pueden realizarse antes de tales etapas, incluso, antes del inicio del proceso

electoral.

De la misma forma, la Sala Federal en comento ha sostenido que, para que un
juzgador pueda determinar si de los hechos denunciados se desprenden conductas
que constituyan actos anticipados de precampafia y campafia, se requiere la
coexistencia de tres elementos®, y basta con que uno de éstos se desvirtiie para que
no se tengan por acreditados, debido a que su concurrencia resulta indispensable.

a) Elemento personal: De acuerdo con la doctrina® este elemento se refiere a la
persona que emite el mensaje o realiza el acto que pudiera constituir la infraccion,
es decir, los sujetos activos de esta conducta, quienes pueden ostentar el cargo de;
precandidatos, candidatos, militantes, aspirantes, dirigentes partidistas o los
partidos politicos, y que en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

Es importante resaltar que la Sala Superior ha ampliado el catdlogo de sujetos que

puede sg:r responsables de la comisién de estos actos, incluyendo a cualquier

person'\f[sma o moral, sin necesidad que tenga una calidad especifica, como por
 algin ciudadano o medio de comunicacion, siempre y cuando en este
ultimo c:"}so, se acredite el vinculo entre el medio informativo y sujeto activo (partido
politicd, %)recandidato, etc.).
4

Con lo -éi‘nterior, se pretende impedir que, quienes compiten para acceder a una
candidatura o cargo de eleccion, difundan anticipadamente propaganda electoral, a
través de terceros por medio de una simulacién, con la finalidad de obtener un

beneficio indebido sin poder ser sancionados por ello.

b) Elemento temporal: El cual radica en que dichos actos o frases se realicen

antes de |a etapa procesal de precampafia o camparia electoral.

c¢) Elemento subjetivo: Consiste en que una persona realice actos o cualquier tipo
de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en

contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno,

’ Elementos establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, en la sentencia recaida en el recurso de apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, asi
como en el expediente SUP-RAP-191/2010 y en el juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-274/2010.

* Carreén Castro, Maria del Carmen, PES Y FALTAS ELECTORALES. Ciudad de México 2019.
Editorial Tirant Lo Blanch. Pagina: 139.
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proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de

promover u obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de

eleccién popular.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al emitir la Jurisprudencia: 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL”, sostuvo que sdélo las manifestaciones explicitas o
univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral, pueden
llegar a configurar actos anticipados de camparia, siempre que trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda.

En ese sentido, para conciuir que una expresién o mensaje actualiza un supuesto
prohibido por la ey —en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafa y campafia— la autoridad electoral competente debe verificar si la
comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad: llama al voto en favor o en contra de una persona o partido; publicita
plataformas electorales; o bien, posiciona a alguien con el fin de que obtengawna
candidatura. , ? '

Ello implica, en principio, que el elemento subjetivo podria actualizarse ._.:rr;’]ed.i‘gnte
ciertas expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje.' q_dé.se
apoye en alguna de las palabras como las que ejemplificativamente, y nc—; ;de

manera limitativa, se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emitestu

-
N oau moa

voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier ofra que de
forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a

favor 0 en contra de alguien.

Con base en lo anterior, en el presente asunto este Tribunal Electoral debe revisar
si las publicaciones denunciadas retnen de manera concurrente los elementos
anteriormente mencionados, y en consecuencia si se actualiza o no la existencia de

las infracciones aducidas.

Ahora bien, en cuanto a la afectacion al principio de imparcialidad y equidad en la
contienda tenemos que es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en relacidn a la interpretacion de las restricciones a
que hace referencia el numeral 134 de la Constitucion general, que las personas

servidoras publicas pueden acudir a un evento proselitista, (en tiempo inhébil) en
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atencion a sus derechos de reunion y asociacién en materia politica, siempre que

no tengan una participacion activa en el mismo y que no utilicen recursos plblicos.
5. Presuncion de inocencia como estandar probatorio aplicable.

Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la presuncion de inocencia es
un principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en materia

electoral, el cual tiene tres vertientes:

a) como regla de trato al individuo bajo proceso;

b) como regla probatoria; y

c) como regla de juicio o estandar probatorio.
Como estandar probatorio, la presuncién de inocencia es un criterio para indicar
cuando se ha conseguido [a prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se
traduce en definir las condiciones que el material convictivo de cargo (aqusl
encaminado a justificar la comisién de la conducta prohibida) debe satisfacer a

efecto de considerarse suficiente para condenar.

Desde es‘? optica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estiméidp %:]ue es posible derrotar la presuncién de inocencia cuando las pruebas de
cargo dé@ir’cl’]en las hipdtesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa
en el }UIGI y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas
de descéro (aquellas que justifican la inocencia) y los contraindicios que puedan
generar ;l_J_Lréa duda razonable sobre la hipotesis de culpabilidad sustentada por la

parte acusadora.

En un sentido similar, la Sala Superior establecié que un método compatible con la
citada presuncién en los procedimienios sancionadores en materia electoral

consiste en efectuar un andlisis de las probanzas en el que:

L. La hipdtesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar

los datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

IL. Se refuten las demas hipotesis plausibles explicativas de los mismos datos que
sean compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte la hipatesis de

inocencia alegada por la parte acusada.

En el caso concreto, en aplicacion del principio de presuncién de inocencia para

tener por acreditadas las infracciones que aduce el denunciante, este Tribunal debe
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advertir, que los datos que ofrece el material probatorio que obra en el expediente

sean consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacion que se
genera de manera coherente, en el sentido de establecerque los ciudadanos
denunciados, en forma explicita o univoca e inequivoca, llevaron a cabo difusion
indebida de propaganda politico-electoral en internet, la supuesta afectacion a la
equidad en la contienda por incumplimiento al principio de imparcialidad, ademas de
la realizacién de actos anticipados de campafia electoral, en contravencion a la Ley

electoral local.
6. Analisis y valoracion de las pruebas.

Una vez delimitadas las conductas imputadas a los C. Abraham Mier Nogales,
Librado Macias Gonzdlez y Maria Guadalupe Dominguez Gonzalez, ademas del
partido Morena, este Tribunal procede a analizar el acervo probatorio existente en
autos y admitidas en la audiencia de admision y desahogo de pruebas, a fin de
verificar si en la especie, se acredita la existencia de estas, en términos de lo
establecido por los articulos 289 y 290 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora; en el entendido de que tal analisis versara
Gnicamente con aquellas pruebas que se relacionan directamente con las supuestas

conductas encaminadas a demostrar o no la existencia de las infracciones objetgﬁe

estudio. v E
N 4
.‘:-";/
»{4’ |

6.1. Denuncia. En ese sentido, resulta importante establecer que las afirmaciones

contenidas en la denuncia que motivé el presente juicio —referida en el purlgé i (_i_?l
Considerando CUARTO- tienen y se les concede crédito probatorio a %ﬁlo
indiciario, de conformidad con lo previsto por los articulos 289 y 290 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; precisamente
porque, como denuncia de juicio oral sancionador, satisface las exigencias que el
articulo 299 del mismo Ordenamiento Procesal requiere para el efecto, toda vez que
fue presentada por escrito y contiene la resefia de los hechos motivantes del inicio y

seguimiento del presente juicio.

6.2. Documental privada. Consistente en el contenido de las ligas
hitos://www.Ffacebook.com/watch/live/?v=1395780164090570&ref=walch permalink y
httos://www.facebook.com.chicoyyburqos/ivideos/813014559564745, en donde a decir del

denuncianie se promociona la imagen del hoy denunciado el C. Abraham Mier
Nogales, mejor conocido como “el cubano Mier”, por los tambien denunciados
Librado Macias Gonzalez y Maria Guadalupe Dominguez Gonzalez, como virtual
candidato a presidente municipal del ayuntamiento de Caborca, Sonora, para el

periodo 2021-2024 por el partido Morena, cuyo contenido fue perfeccionado
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mediante la diligencia consignada en el acta circunstanciada levantada a las diez
horas con nueve minutos del dia tres de mayo de dos mil veintiuno, por la C. Aurora
Del Rocio Vega Cota, en comision de Oficial Electoral del Instituto Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadana, mediante la cual se corrobord la existencia de las
publicaciones asi como el contenido de las referidas probanzas, ofrecidas por el

denunciante para acreditar su dicho, lo cual se realizd en los siguientes términos:

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE OFICIALIA ELECTORAL

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las diez horas con nueve minutos del dia tres
de mayo del dos mil veintiuno, con fundamento en fos articulos 104 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Efectorales, 106, 111, 128 fraccién IV y 129 segundo péarrafo
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Esfado de Sonora, 13
fraccion XV, XVI y XVl del Reglamenfo Interior del Inslituto Estatal Electoral vy de
Participacidén Ciudadana, 46 del Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes
Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Efectoral y de Participacién Ciudadana y
articulo 2, 3, 5, 10, 23 del Reglamento de Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana y en cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha veintinueve
de abril de dos mil veintiuno, dentro def expediente IEE/JOS-81/2021, consistente en dar fe
de fos hechos que se sefalan en la denuncia de mérito.- - - - - -~ - - e e e mmmcccaa-
La suscrita en mi caracter de Oficial Electoral en cumplimiento a lo ordenado en el aulo de
fecha veinfinueve de abril de dos mil veintiuno, doy fe de lo siguiente.- - - - ==~ « - -~ oo -
Que me constitui en fas oficinas de la Direccion del Secretariado dentro del inmueble que
ocupa el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, que liene como domicilio
Bivd. Luis Donaldo Colosic #35 Col. Cenlro, Hermosiflo, Sonora, México, C.P. 83000.- - - - - -
Acto seguido procedi a abrir el navegador Google Chrome, colocéndome en la barra de
direccion electronica transcribi la siguiente liga:
hitps:#www.facebook.com/watch/live/?v=1395780164090570&ref=watch permalink;
Encontréandome con la siguiente publicacién en relacién a los hechos de la denuncia de
e R e R e E b Ry
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Se hace constar que la publicacion pertenece a la red social Facebook en el perfil de
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nombre Zoom Caborca, misma que consiste en un video de fecha 19 de marzo y el cual es
de 11:16 minutos de duracién tifulado "Caravana en-apoyo de Alfonso Durazo, candidalo a
Gobernador de Sonora por partido Morena y coaliciones en Caborca; Partiendo del Estadio
de Béisbol "Héroes de Caborca” Grabado en vivo, mismo que procedo a describir a
continuacion:

Se observan automéviles y musica de fondo

"“Voz masculina 1: Amable auditorio pues aqui nos encontramos en el estadio, muy
buenas tardes primeramente, amable auditorio buenas fardes a todos los que nos
estan viendo por este medio informativo zoom Caborca, gracias, nos enconiramos en
estos momentos en el estadio de béishol rojos de Caborca, vemos mtuchas
personalidades como Ricardo Araiza aqui lo estamos viendo ;C6mo estas Ricardo?
Al fregazo, bien que bueno.

Voz masculina 2: Al chingazo ;Cémo andamos?

Voz masculina 1: Bien, bien gracias a Dios ahi estamos a la orden, bien pues ahi
estamos saludando al sefior Ricardo Araiza aqui viene con es el Presidente del
Partido Verde, del Verde Ecologista hay que recordar que van en coalicion con el
Partido de Morena, acd vemos muchas personalidades también, vemos al cubano ef
Abraham Mier, alfd lo vemos, vemos también ahorita hace ratito allé esta al fondo el
Presidente Municipal Librado Macias Gonzélez, nuestro compafiero Luis Castilfo, ahi
te va eh perame, estamos viendo muchas personalidades aquf, estamos viendo al
cubano Abraham Mier estamos viendo fambién al Presidente Municipal Librado
Macias Gonzalez ; Qué hay Librado? Aqui te fo detengo yo.

Voz masculina 3: Pues esta llegando la gente, esta llegando sola es un apoyo natural
y creo que lo entienda éf como candidato que es ahorita que Caborca le va a pedir
demasiado a Alfonso cuando é/ sea Gobernador, con esto nos tiene que cumplir todo
lo que nos ha dicho, creo.

Voz masculina 4: ;Cubano cémo vas con las aspiraciones politicas? Aprovechando
la camara.

Voz masculina 3: Pues no ha llegado el momento, no ha lfegado el momento todavia
esta a ver a quien nos toca.

Voz masculina 4: Vemos que tienes un gran poder de convocatoria inclusive ahi se
rumoraba que de parte tuya se hizo fa invitacion a algunos grupos ACs por ejemplo ¢
aqui de Caborca que vemos que aqui estan respondiendo también a fa invitacion.
Voz masculina 3: No pues yo, o sea es una convocatoria del pueblo no, y pues aquf

¥ \‘3']

estamos y pues si me toca ser candidato estoy listo y si no pues apoyar ef proyectq*‘g
no, vamos bien. f
Voz masculina 1: Gracias Abraham, Librado Macias Gonzéles venga para acd3
amigazo, aqui tenemos a nuestro amigo Librado Macias Gonzales, Presidente Munr{;r]o f

de Caborca, Librado una convocatoria tremenda estamos viendo pues una multftud{de SO}
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gente en sus carros. Rl ™
Voz masculina §: Hay mucha genfe, mucha genfe aqui esta, quiero decirles que “umy,
estamos agui como ciudadanos, estoy fuera del horario de trabajo y estamos apoyandawdas st
nuestro candidato Alfonso Durazo, al Cubano y la candidata a la Dipufacion {oCAHERR s
estamos pues es una bonita fiesta, pues ya estén viendo como se ha juntado la gente
esto quiere decir que Morena sigue teniendo mucha convocaloria y en grupo que
estamos de Morena pues aquf estd para que vean es una muestra pues de fuerza de
convocatoria de que la gente esta con nosotros con fos candidatos a diputada local y con

el candidato a la Presidencia que es mi amigo Abraham Mier verdad, aqui estamos y
nuevamente estamos fuera del horario de trabajo, podemos participar.

Voz masculina 4: Bien aclarado el asunto.

Voz masculina 5: Bien aclarado ef asunto, si salimos a fas 12 salimos a las 12.

Voz masculina 6: ; Cémo se sienten los morenistas ante los confrincantes? Vemos que

se han unido han hecho alianzas.

Voz masculina 5: Morena esta muy fuerte acaba de salir, aquf tengo las encuestas a
nivel nacional que nuestro candidato Affonso Durazo esta con un 15 por ciento arriba de

su segundo seguidor que no sé cémo se Hlama, el becerro no sé cémo se llama, pero
pues ahi estamos.

Voz masculina 6: ;Y en lo local como se siente el partido cémo andan? Fuerte.

Voz masculina 5: £l partido esta fuerte pues ve como estd la situacion y este y aqui
estamos aqui estamos dando desde ef 2015 que empezamos de cero aqui en Morena,
ustedes saben yo me lancé en el 2015, nadie daba un 5 por nosotros, sacamos en ef
2015 Morena Caborca fue el que saco ef porcentaje més alto de votos, en el 2018
también y en el 2021 lo vamos a mejorar con el cubano Mier definitivamente.

Voz masculina 4: ;Y el partido como se encuentra ahorita, hay division? Porque nos ha
llegado (se interrumpe)

Voz masculina 5: No hay divisién, como en todos lados esa es la democracia, cada
quien se va con la persona que cree que es la mejor opcion esa es la democracia, ese es
Morena, cada quien es libre de decidir con quién andas, mis respetos para todo Morena
para las personas de Morena que no estén con nosotros, es igual en fodos lados esa es

la democracia decidir por quien te vas y al final vamos a estar con los que sean
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candidatos definitivamente por eso somos el partido de Morena.
Voz masculina 1: Muchas gracias Presidente, gracias Librado Macias, ahi miraron a
Librado Macias ahfi fo escucharon ustedes, ustedes escucharon a Librado Macias
diciendo pues anda fuera de horario asf es que asi es que vamos a ver si si si la otra
convocatoria que es por alla, también hay otra hay ofra entonces ahorita estamos viendo,
estamos esperando mire aqui va llegando la seriora Lupita Dominguez de Macfas vamos
a esperar que se baje, vamos a ver las impresiones de la sefiora Lupita Dominguez de
Macias que también se une aqui a la caravana a la caravana por en pro del candidato de
Morena y la alianza del Verde Ecologista doctor Alfonso Durazo, sefiora Lupita buenas
fardes.
Voz fernenina 1. Buenas lardes
Voz masculina 1: Se une a la caravana usted también.
Voz femenina 1: Claro es el partido el marcha, si hay que apoyar Morena tiene que
lfegar, seguir estando arriba.
Voz masculina 1: Le comentabamos a Librado Macias tiene un poder de convocatoria
tremendo porque no caben los carros aqui en el estacionamiento del estadio y todavia
siguen llegando.
Voz femenina 1: Pues van a seguir flegando porque siguen apoyando a Morena, siguen
apoyando a su candidato Alfonso Durazo, queremos nuevo Gobernador queremos
alguien que de veras nos de valor aqui en el estado
Voz masculina 4: ;Cual es el objetivo Lupita de esta manifestacion? Es para hacerle
saber el apoyo o se va a tener la visita inclusive se rumora que va a estar Durazo.
Voz femenina 1: No, no Alfonso supuestamente viene hasta la semana que entra
presumiblemente, esto es para que é/ que si lo estamos esperando, que lo estamos
esperando mucha gente, que mucha gente estamos con é! y que mucha gente queremos
que el este en la Gubernatura en los préximos 6 afios, esto es de verdad.
Voz masculina 1: Gracias sefiora Lupita, Lupita Dominguez de Macias que pues se une
a esta marcha que como lo djjo eila es la marcha en pro del candidato Alfonso Durazo, el
candidato a Gobernador de Sonora por ef partido de Morena y def Verde Ecologista y los
demas partidos que de momento se me olvidan, vamos nosolros a iniciar vamos a ver,
Ricardo Araiza, tenemos a (inaudible) Medina ; Qué onda, como estas? Vamos a ver si
enconframos a Ricardo Araiza y nos quiere dar alguna entrevista es el presidente del
Partido Verde Ricardo Araiza del Verde Ecologista que esta en coalicién con el partido de
Mogena por la Gubernatura también con Alfonso Durazo, Ricardo Araiza muy buenas
targes:
Voz masculina 2: Que tal chicori buenas tardes, ¢ Como estan?
Vo: masculina 1: Te vienes y fe unes con toda tu contingente del Partido Verde
Ecologista.
Voz masculina 2: Asi es, aqui estamos para apoyar al candidato a la Gubernatura
Alfonso Durazo, como saben pues vamos en alianza el Partido Verde, Morena, PT, Panal
y pues tenemos que hacer presencia aqui con el equipo verde aqui en el municipio.
Voz masculina 1: Llegaste con mucha gente eh ya miramos llegaste con mucha...
Voz masculina 2: Con mucho animo y con fodo vamos con todo a apoyar a este
proyegto para que llegue nuestro candidato a la gubernatura def estado.

cz-inasculina 4: Después de este recorrido que van a tener manifestacion. ..
Voz masculina 2: Pues mira esté muy duro el sol no, dicen que no vamos a ponernos los
fentes para la audiencia porque esté pegando de frente, mira el recorrido pues es salir
aqui vamos a ir por la Sonora vamos a dar vuelta en fa w hasta la 30 y luego vamos al
boulevard de la 30 y Quiroz y mora y terminar en pueblo viejo.
Voz masculina 1: Van a atravesar Caborca
Voz masculina 2: Alravesar y darle la vuelta a todo Caborca y regresarse hasta pueblo
vigjo asf es, es el objetivo y pues..,
Voz masculina 1: Ahi vamos a estar pendientes de fa caravana.
Voz masculina 2: Claro que si, no hay termina en pueblo viejo ahi terminamos el
contingente y ahf estamos apoyando y vamos con fodo. ..
Voz masculina 1: Muy bien Ricardo gracias, Ricardo Araiza presidente del Partido Verde
Ecologista que viene en coalicicn con el Partido de Morena en busca de la candidatura
de mefor dicho en busca de la gubernatura por parte de Alfonso Durazo y esfo es parte
de Morena esto es el partido en coalicion (inaudible) un grupe musical también aquf estan
foque y togue a todo lo que da tenemos mucha gente, mucha gente participando en esta
caravana, en esta caravana en pro de Alfonso Durazo, muy bien pues entonces es
mucha la participacion de la gente, miren muchisimos carros no caben no caben aqui en
el estacionamiento del estadio héroes de Caborca, usted puede ver si alcanza a ver
cudnios qué cantidad de carros que caniidad de gente también hay en esta parte def
estacionamiento del esfadio héroes de Caborca, amigo auditorio pues muchisimas
gracias, muchisimas gracias por su atencién vamos a esperar la caravana y podérselas
transmitir tambien a ustedes cuando ya la caravana inicie nosotros vamos a ir y nos
vamos a instalar si nos da tiempo lo que es en el puente de la carrefera internacional ahi
se puede apreciar perfectamente de ahf les vamos a transmitir nosotros esta caravana,
muchisimas gracias que tengan ustedes muy buena tarde.- == - -~ a e e e e e .
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En el mencionado video se observa a una multilud de personas y automdviles y conforme va
avanzando la transmision se enirevista a diferentes personas.- - --=«====ncr-------~--

Acto seguido procedi a abrir una nueva pégina, colocéndome en la barra de direccion

electrénica transcribi la siguiente liga:
htts:fwww.facebook.com/chicolyburgos/videos/813014559564745, mismo que se re
direcciond a fa siguiente liga:

hitps:fwww.facebook.comywalch/iive/?v=813014559564745&ref=waich permalink

Encontrandome con la siguiente publicacion en relacion a los hechos de la denuncia de
g (o B L L e h A i
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Se hace constar que la publicacién pertenece a la red social Facebook en el perfil de
nombre Zoom Caborca, misma que consiste en un video de fecha 19 de marzo y el cual es
de 828 minutos de duracion titulado “HABRAHAM “CUBANO" MIER Y LUPITA
DOMINGUEZ DE MAGIAS ENTREGANDO CAMISETAS Y BOLSAS CON LA LEYENDA DE
ALFONSO DURAZO CANDIDATO AL GOBIERNO DE SONORA POR EL PARTIDO
MORENA EN CABORCA.

H. Caborca, Son. a Viernes 19 de Marzo 2021." Grabado en vivo, mismo que procedo a
describir a continuacion:

Se ohserva una calle con algunas personas paradas en medio, automoviles lransitando y mus:

de fondo

"Voz masculina 1: Amable auditorio buenas noches, buenas noches pues nos
encontramos en la calle Obregdn y Quiroz y Mora frente al Pafacio Municipal al-
-Ayuntamiento por supuesio y estamos viendo aqui muchas mucha gente apoyando al
cubano Abraham Mier y é! es el que estd aqui ahorita él es el que esté enfregando
camisetas, esta entregando gorras, estad entregando bolsas para el mandado y vemos
mucha gente vemos mucha gente apoyandolo aqui muchos jovenes y eso es lo que
estamos viendo en estos momentos, me voy a pasar aquf cerquitas y estamos viendo
aqui vemos que le fraen mas camisetas todavia para que si usted quiere alguna pues
fuego luego, pasele por agui por la Obregdn y la Quiroz y Mora con lodos esfos
jévenes son los que estén apoyando al cubano ef Abraham Mier en esta entrega aqui
por la Quiroz y Mora y la calle Obregén frente al Palacio Municipal, usted lo esté
viendo son muchisimas, muchisimas muchachas, jovencitas apoyando a el cubano el
cubano Mier, alld vemos al cubano también alld vemos al cubano entregando las
camiseias, toda la gente estd aceplandole las camisetas, las gorras, las bolsas,
vemos & la mama dofia Georgina también muy contenta apoyando a su hijo por
supuesto, apoyandolo en esta entrega de camisetas de propagada pues de Morena, a
ver abra una dofia Georgina, abra una para que se vea, ahl esta para que fa vean dice
Alfonso Durazo Gobernador, candidato a Gobernador y agui vemos a Abraham Mier
haciendo la entrega a los automaéviles, vemos a la sefiora Lupita Dominguez también
frabajando en eflo entregando a la gente y vemos al cubanc pties unas bailadas, no
deja de bailar no para no para de bailar ahi fo esté viendo usted mire todo mundo, ahi
vemos a la maméa de Abraham también entregando camisefas de Alfonso Durazo,
candidato a Gobernador de Morena, esto es aqui en la calle Obregdn es una fiesta
total una fiesta total aqui en la calle Obregén frente a Palacio Municipal, todo mundo
estd aceplando las camisetas es mas Jlas agarran las arrancan se las quitan
pracﬂcamente se las arrebatan de fa mano, vamos a ver si es mucha la participacion
del cubano mire que confento anda, unas bailadas frae el cubano, unas bailadas agqui
en la calle Obregén, no deja de bailar nuesiro amigo el cubano, ve usted lo esta
viendo no deja de bailar desde que esta aqui esta baile y baile y no para, como que fo
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soffaron de un de repente, una rapidita vamos a ver si alcanzamos podemos hacerlo,
vamos a ver alla viene, alla anda entregando mas mire todo mundo esta aceptando, la
sefiora Lupita de Dominguez también haciendo la entrega de las camisetas con fa
leyenda de Alfonso Durazo candidato a Gobernador por Sonora, ahi vemos a Lupita
Dominguez haciendo la enfrega también de camisetas a los automovilistas que aqui
circulan por la calle Obregon a la altura de la Quiroz y Mora frente a Palacio Municipal,
ahi vemos al cubano Abraham Mier el cubano apoyando pues la candidatura de
Alfonso Elfas, perdon Alfonso Durazo, ya van varias veces que me equivoco, vamos a
ver si podemos hacer, listo cubano ahora si te vemos muy contento y te vemos
bailando.
Voz masculina 2: Asf es pues para empezar soy cubano esc lo fraigo dentro la
misica no, aparte la alegria y aparte lo positivo que soy y aparte que el pueblo nunca
ha perdido la esperanza y eso es lo que le vamos a dar al pueblo, no esperanza les
vamos a cumplir.
Voz masculina 1: Tenemos 126 genies viéndote 124 viéndote ;qué les dices a esa
gente cubano?
Voz masculina 2: Pues la verdad si los astros como se dice se alinean fa verdad que
vamos a hacer algo bien por Caborca la verdad tt me conoces aqui naci y aqui me
quiero morir v yo vengo a servir y esfoy preparado para eso
Voz masculina 1: Eso es todo cubano, te defamos que sigas bailando eh, ya la genie
esid agarrando cura porgue que bien bailas dice eh, bueno pues afii ya lo vieron
ustedes al cubano que no degja de bailar dice que la sangre fa trae de cubano dice no,
ahi vemos también a la sefiora Lupita Dominguez, estamos viendo mire que tan
motivados andan no, muy motivados es una tolal flesta es una total fiesta aquf en Ia
calfe Obregdn y en la avenida Quiroz y Mora frenfe a Palacio Municipal donde pues
ahi vemos al cubano, su mama, Lupita Dominguez también haciendo entrega también
de las camisetas, camisetas con la leyenda del candidato a la Gubernatura de Sonora
Alfonso Durazo, David Benitez, qué onda David como estas, Linda buenas noches,
bien, bien, muy activa vemas a la sefiora Dominguez de Macias, pasele pasele usted
alraviesese no pasa nada, bien pues ahi la estamos viendo a la sefiora Dominguez de
Macias vamos a ver si nos da chanza de hacerle una enfrevista fambién a ella, asf
rapidito, sefiora Lupifa pues ya estamos aqui de nuevo ofra vez, una fiesta total aquf
en fa Obregon.
,w_;,__‘__%oz femenina 1. Pues aqui en Obregdn no, aqui en Caborca
. oz masculina 1: En la Obregén digo
*é Voz femenina 1: Ah en la Obregén asi si, claro estamos muy confentos estamos
“e.%, griténdole al sefior Durazo que ya venga que ya fo queremos ver, que sepa que
’, % Caborca esta con él, enfonces aqui estamos esperando listos
j] '_ Woz masculina 1: Te vemos muy motivada muy contenta, se ve la fiesta la alegria
.aqui,
""‘-S . Voz femenina 1: Si, si te da gusto que la genie este apoyandoc que sepa que estamos
A 4)’ apoyando al sefior Durazo que sepa que ya es necesario un cambio que es necesario
que lengamos una concordancia desde el sefior Andrés Manuel, el Gobierno del
tado y nosotros enfonces aquif todo esto se necesita, es urgente.
Ae-l-h’:sw
e OZ Masculina 1: Veo mucho carro con la leyenda de Durazo
Voz femenina 1: Mira ahi esta Alfonso Durazo, que tal
Voz masculina 1: Qué impresion le dio la manifestacion
Voz femenina 1: Pues es algo que no se habfa visto eh, muchos carros, si dijeron
quinientos veintifanfos
Voz masculina 1: Mucho apoyo muy buena convocaloria y enfiorabuena
Voz femenina 1: Si les decfamos si yo llevo 50 yo llevo 20 y ay decfamos a ver si
llegan y si llegaron
Voz masculina 1: Yo perdi la cuenta como en 200 y feria porque no podia estar
hablando y contando pues perdi fa cuenta.
Voz femenina 1: Si si eran muchos, si muy contentos espero que el seffor Durazo
sepa que si lo estan esperando.
Voz masculina 1: Muy bien muchas gracias sefiora Lupita ya lo oyeron ustedes las
palabras de la sefiora Lupita Dominguez de Macias, amable auditorio pues nosolros,
nosolros pues ya con eslo terminamos ya le pasamos a usted lo que esta sucediendo
aqui en Caborca, aqui en la calle Obregdn y la Quircz y Mora, por ambos lados la
banda a fodo lo que da, la tecnobanda por alla, la banda por aca, bueno ya me movi
aquf ahi esta y esa es la fiesta que se vive ahorita aqui en fa calle Obregon alfa va el
{inaudible) regidor José Varela, bueno pues amable auditorio muchisimas gracias con
estas imagenes del cubano, su mama, su tia y la sefiora Lupifa Dominguez nos
despedimos deseandole que tenga muy buena noche.------------

En el mencionado video se observa a una multifud de personas y aufomoviles y conforme
va avanzando la transmision se enirevista a dos personas.----------------------

Acto seguido y foda vez que he dado fotal cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha
veintinueve de abril de dos mif veintiuno y de que no existe olro asunfo que Iratar, siendo las
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doce horas con cuarenta y cinco minutos dia tres de mayo del dos mil veintiuno se declara
concluida la presente acta para todos los efectos legales a que haya a lugar, firmando al
calce. DOY FE.-

LIC. AURORA DEL ROCIO VEGA COTA
EN COMISION DE OFICIAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

A la anterior probanza, se le otorga valor probatorio pleno, conforme a lo
establecido por el articulo 290 de la ley electoral local, puesto que, como prueba
documental privada perfeccionada por la Oficialia Electoral, cumple los requisitos
establecidos por el articulo 43 del Reglamento para la Sustanciacion de los
Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral de Sonora, por
cuanto de la misma se desprende la existencia de las ligas ofrecidas en el escrito de
denuncia, asi como la descripcion detallada del contenido de cada una de las

imagenes y videos.
7. Caso concreto.

l:,"
. r . . spe . i - ‘s
En relacién con las conductas infractoras objeto de andlisis, consistentes erjdlfgsmn

indebida de propaganda politico-electoral en internet, la supuesta afecta
equidad en la contienda por incumplimiento ai principio de imparcialidad, ade 'afs de
la realizacion de actos anticipados de camparia electoral, este Tribunal El ctoral
estima que las mismas son inexistentes, por las razones que a contmua;:ton se
exponen: S

Resulta necesario precisar que en el considerando sexto de la presente resolucion,
se resefid el marco juridico que rige para el asunto en estudio, normas de las cuales
se puede advertir que tienen como proposito garantizar que la propaganda electoral
que se difunda por los partidos politicos y los candidatos, durante el pericdo de
campana, se desarrollen en un marco de legalidad de manera general, para evitar
que una opcién politica esté en ventaja en relacién con sus opositores e impedir
conductas que contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral

gstablecida en la ley.

En primer término, el promovente refiere en su escrito de denuncia la actualizacion
de tres infracciones, a saber, por un lado, difusion de indebida de propaganda
electoral a través de internet, la afectacion al principio de equidad que pudiese
incumplir el principio de imparcialidad en la contienda y actos anticipados de
campafia, por parte de Librado Macias Gonzélez, en su caracier de presidente

municipal y de Maria Guadalupe Dominguez Gonzalez, en su caracter de primera
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dama del referido municipio, ambos a favor de Abraham Mier Nogales, quien fungia
como virtual candidato a la sucesién de dicho cargo de eleccién popular; sin
embargo, de la lectura integral de la misma es posible advertir que se refiere a dos
hechos concretos, el primero un evento de los conocidos cominmente como
“caravanas automovilisticas” y el segundo, un evento publico donde se llevé a cabo
la enirega de diversos articulos con promocién politica-electoral en aigunas calles
del municipio de Caborca, Sonora, mismos sobre los cuales se realizara el analisis

de las presuntas infracciones atribuidas a los denunciados.

Del material probatorio aportado al sumario, esta autoridad advierte que los mismos
constituyen indicios aislados no corroborados entre si, por tanto, insuficientes para
demostrar los hechos denunciados y atribuidos a los C. Librado Macias Gonzalez,
en su caracter de presidente municipal del ayuntamiento de Caborca, Sonora; Maria
Guadalupe Dominguez Gonzélez, como primera dama de dicho municipio; v,
Abraham Mier Nogales, mejor conocido como “ef cubano Mier”, en su calidad de
candidato al cargo de presidente municipal de Caborca, Sonora, por el partido
?M—qu y a este instituto politico.

=%
u 7 "\\

. En\cuanto a los razonamientos que efectlla el denunciante, relativos a los
-hhSLs 'ﬁestos eventos difundidos a través de la red social Facebook, los mismos
"essultan ineficaces e insuficientes para demostrar las conductas infractoras a la ley
::* elettoral que se pretende atribuirles, toda vez que, del material probatorio aportado
;;por- su parte, consistente en el contenido de las dos ligas electronicas descritas en
“é:lh_aﬁ:artado de pruebas, como medios de conviccion privados, carecen de valor
convictivo para demostrar la actualizacién de difusion indebida de propaganda
electoral que pudiera afectar la equidad en la contienda o actos anticipados de
campafia, contraria a lo previsto en los articulos 134, Constitucional, 4, fraccién
XXX, y 208, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, en virtud de que constituyen indicios aislados no corroborados con otros
elementos de prueba, pues no se advierten las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, esto es, no se probd el cuando, cdmo y dénde, se llevd a cabo la supuesta
caravana de automoviles ni el evento publico donde se hizo entrega de diversos
articulos con promocion politica-electoral afin al partido Morena y sus candidatos:
bajo esos términos, tampoco se evidencia de forma fehaciente que alguno de los
denunciados tuviera participacion que actualizase alguna de las infracciones que se
vienen refiriendo por la parte actora, luego entonces se vuelven solamente
sefialamientos y cuestionamientos que no pueden ser atribuibles a la parte

denunciada.

Consecuentemente, tampoco se acredita que el C. Librado Macias Gonzalez haya
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infringido el articulo 134 Constitucional en su caracter de presidente municipal,

mismo que previene que los recursos econémicos de gue dispongan la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
toda vez que de las pruebas ofrecidas no se advierte ningin elemento que tenga
relacién con esta premisa legal. Con esto, en relaciéon a la interpretacion de las
restricciones a que hace referencia el numeral 134 de la Constitucidén general y los
principios de equidad e imparcialidad, resulta posible que las personas servidoras
plblicas pueden acudir a un evento proselitista, (en tiempo inhabil) en atencion a
sus derechos de reunidén y asociacion en materia politica, siempre gque no tengan
una participacién activa en el mismo y que no utilicen recursos pablicos, lo que en la
especie no acontecié, pues no existen pruesbas que demuesiren el grado de
participacion del denunciado. Se reitera que de dicha interpretacioén se desprende
que, para tener por acreditada la afectacion a la equidad en la contienda electoral
con la presencia de un funcionario pablico en un evento proselitista celebrado en
dia inhébi'i, debe de evaluarse la calidad de su participacién en los mismos, lo que
en este sumario no es dable con los medios de prueba ofrecidos por la parte aciora.
):_:?JS"’"‘
De la misma forma, tampoco se comprobd que la difusiéon u organizacion® d? Ios
eventos sefialados en el escrito de denuncia hayan sido realizados por mlllt’éntes
del partido Morena; esto es, no se probé de forma fehaciente la |dent|déd de '
persona alguna, con lo cual no se acredita que la difusion indebida de propagand%
politica en internet o los supuestos acios anticipados de campana se huEaAer,anm

llevado a cabo por miembros integrantes del instituto politico denunciado.

Lo anterior, en virtud de que de lo asentado en la constancia de oficialia electoral
practicada el pasado tres de mayo del afio dos miil veintiuno, se desprende que el
funcionario electoral procedio a abrir el navegador Google Chrome y al colocar las
ligas que refiere el promovente a fin de corroborar los hechos narrados en su
denuncia, obtuvo como resultado, primeroc, una publicacion de la red social
Facebook de la cual se advierte un video titulado “caravana en apoyo a Alfonso
Durazo, candidato a Gobernador de Sonora por partido Morena y coaliciones de
Caborca”, mismo que procedid a describir, haciendo constar que se observan
automéviles y musica de fondo pero no se logra percibir que las personas
entrevistadas y cuyas voces se relatan en la constancia correspondan a los
denunciados, su grado de participacién, o que las frases ahi utilizadas actualicen
promocién indebida politico electoral a través de internet que afecten la equidad en
ia contienda electoral; en consecuencia, es insuficiente acreditar dicha conducta con

tales medios de probanza. Por lo que respecta a la segunda liga, se hizo constar
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que la publicacidn pertenece a un video en la red social Facebook titulado “Abraham
cubano Mier y Lupita Dominguez de Macias entregando camisetas y bolsas con la
leyenda de Alfonso Durazo candidato al gobierno de Sonora por el partido Morena
en Sonora”, en el cual se observa una calle con algunas personas paradas en
medio, automoviles transitando y musica de fondo; bajo esas condiciones, resulta
insuficiente fincar alguna responsabilidad por acios anticipados de campafia al C.
Abraham Mier Nogales o a Maria Guadalupe Dominguez Gonzdlez, en virtud de, en
primer término no se advierte que se haya entregado material alusivo a su nombre o
su virtual candidatura a la presidencia municipal, y en segundo término, no se
desprenden las circunstancias de modo, tiempo y lugar, como ha quedado
explicado en parrafos anteriores.
Luego entonces, al no demostrarse las circunstancias de modo, tiempo y lugar, por
no haberse aportado pruebas suficientes para tal objetivo, a juicio de este Tribunal
no existen en el sumario, datos de prueba que permitan suponer, ni probar, que los
C. Librado Macias Gonzélez, Abraham Mier Nogales o Maria Guadalupe
Dominguez Gonzalez, hayan organizado, participado o consentido los eventos
denunciados; por tanto, al no existir pruebas idoneas para acreditar dicha
o ai%%gjén, ésta debe desestimarse de plano.
Specto, [a Sala Superior, asi como la Sala Regional Toluca del Tribunal
L{@EIS ot .'ra[ del Poder Judicial de la Federacién, en los juicios SUP-REC-618/2015 y
;;’%T-JﬁC-ZOGIZO‘iS establecieron que la operatividad de la prueba indiciaria no

-’.‘l - i " - . - . - r - r +
. “edhsiste en [a simple suma de indicios, sino en el método de la hipétesis que llega a
™ vdorAgreditada mas que por la simple adicion de varios indicios, por el producto que

se extrae de la interrelacion de todos eilos.

De ahi que la indiciaria presupone: 1) Que los hechos que se toman como indicios
estén acreditados, no que se trate de hechos de los que sélo se tiene un indicio, en
tanto que no cabe consiruir certeza sobre la base de simples probabilidades; 2) Que
concurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados, generadores de esos
indicios: dos o mas; 3) Que guarden relacion con el hecho que se frata de

demostrar, y 4) Que exista concordancia entre ellos.

Precisado lo anterior y siguiendo los parametros dados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a juicio de ésie Tribunal
Electoral, no existe la concurrencia de elementos necesarios para actualizar la
comisidon de conductas que contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas por la ley, dado que no se tiene debidamente prcbados las
violaciones aducidas por el denunciante, precisamente por la insuficiencia de

pruegbas para demostrar su dicho; maxime que corresponde al quejoso allegar
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mayores elementos de conviccidon conforme a la carga procesal que este tipo de

procedimiento le impone; ello de acuerdo con el criterio de la Jurisprudencia
12/2010 de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA EN EL. PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE” lo cual, es

acorde al principio general del Derecho “el que afirma esta obligado a probar”.

Esto es asi, pues en los juicios orales sancionadores, de conformidad con el articulo
299, cuarto parrafo, fraccidbn V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, el denunciante tiene en principio, la carga de
la pruebha de exhibir los medios probatorios que estén a su alcance, con la finalidad
de acreditar la comisién de las conductas infractoras que denuncia, situacién que,
en la especie, no ocurrio.

En mérito de lo expuesto, se concluye gue no es posible tener por actualizada la
comisién de conductas que contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecida en la ley, con motivo de la difusidn de dos eventos publicos en
la red social denominada Facebook, al tenor del principio de presuncion de
inocencia que rige en el procedimiento especial sancionador.
,!‘..f-.

Por otra parte, de las publicacicnes denunciadas, cuya descripcion se encuentra g;\’.
parrafos precedentes de este fallo, este dérgano jurisdiccional llega aj Ia
determinacion que las mismas no acreditan los elementos constitutivos de;;lag
infracciones que se le imputan a los denunciados Librado Macias Gon al\
Abraham Mier Nogales y maria Guadalupe Dominguez Gonzalez, Francisco Alt?%rgasug&;
Durazo Montafio, consistentes en la realizacion de difusion indebida de propaganda
politica-electoral por internet que pudiesen afectar la equidad en la contienda y
actos anticipados campafia electoral; ello debido a que, aun y cuando no se
demostrd mediante los medios de prueba ofrecidos por el promovente del presente
juicio el grado de participacion de los denunciados, lo cierto es que de su contenido,
no se desprende la acreditacion de los elementos exigidos para el efecto por los
articulos 4, fraccion XXX, y 208, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, asi como de |la condicionante establecida en
los criterios de ponderacion establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de [a Federacion y citados en parrafos precedentes, en el sentido
de que deben concurrir simultaneamente tres elementos fundamentales, a saber, el

personal, el temporal y el subjetivo.
Bajo esas consideraciones legales, el elemento personal se constituye por la
calidad de la persona que difunde el mensaje, siendo por regla general quienes

podrian incurrir en esta ilegalidad, los partidos politicos, militantes, aspirantes,
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precandidatos/as o candidatos/as, e incluso, persona moral o fisica; este elemento
no se acredita dado que del contenido de las ligas aportadas no se corrobora ni se
identifica plenamente quiénes aparecen en los videos, aunque si se haga alusién a

sus nombres, esto es insuficiente para acreditar dicho elemento.

Por cuanto hace al elemento temporal, éste se refiere al momento o tiempo en el
que se realizan; en el presente caso, no se actualiza este elemento, a pesar de que
los videos en cuestién hayan sido publicados el 19 de marzo del 2021 en la red
social Facebook, en virtud que ni de la oficialia electoral ni de las demas
constancias del sumario, obran elementos probatorios encaminados a demostrar de
manera fehaciente las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se llevaron a

cabo los eventos, a fin de demostrar con precision dia, hora y lugar.

Por dltimo, el elemento subjetivo, se refiere a la intencion de los actos
denunciados, la cual debe contener llamados expresos al voio en contra o a favor
de una candidatura o un partido o sus equivalentes funcionales: es decir, que no se
pida apoyo electoral expresamente, pero que su funciéon o efecto sea el mismo:
beneficiar a una opcién electoral en el contexto de una contienda.

o TR
F@cuan}o hace a este Ultimo elemento, el andlisis del mensaje inserto en los

,T

gwgeos_. *dénunciados, permite advertir que no contiene el tipo de expresiones
g‘f'vé{déd;éé por la ley electoral, ni otras andlogas, pues sodlo se observa frases
genegales de apoyo al partido Morena y al que era su candidato a Gobernador del
l""f“‘“Estado en esa fecha, el C. Alfonso Durazo Montafio, sin hacer referencia de manera
L“‘expresa univoca o inequivoca, a la solicitud de voto o apoyo en favor de
determinado sujeto diverso, por lo que, a juicio de este Tribunal, dichas frases por sf
solas no configuran mensaje alguno que pudiera encuadrar como un acto anticipado

de campafia electoral, en contravencién a las normas sobre propaganda politico-

electoral.

Resulta aplicable el criterio jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha dicho que las expresiones o manifestaciones que pudieran poner en
riesgo los principios de equidad y legalidad en la contienda, tiene que ser claras y

sin ambigliedades; asimismo, que deben tener como caracteristica principal que
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trasciendan al electorado por apoyarse, de manera ejemplificativa, en las palabras

siguientes: “vota por”, “elige a", “apoya a”, "emite tu voto por”, “(X) a (tal cargo)’,
“vota en contra de”, “rechaza a°, o cualquiera que, de otra forma explicita e

inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra

de alguien.

Asi, la Sala Superior, ha determinado que sélo las manifestaciones explicitas e
inequivocas permean en el aspecto subjetivo, para estar en condiciones de definir si
existe 0 no apoyo o rechazo al voto; es por ello que, del caudal probatorio que fue
objeto de andlisis en el presente juicio, no se advierte la actualizacion de los
elementos establecidos por [a Sala Federal en mencién para estar en aptitud de
afirmar que los denunciados realizaron difusién indebida de propaganda politico
electoral que afectara la equidad en la contienda o actos anticipados de campaia
electoral.

Ahora, bien, en relacién a la supuesta afectacién de la equidad de la contienda
relacionada con el articulo 134 Constitucional, fomando en consideracion las
condiciones que dispone el criterio del Tribunal Electoral federal para acreditar una

ransgresion a la citada norma constitucional, en el caso concreto, imglican la
3 e

- » . Pl -_-f’..‘

comprobacion de los siguientes elementos a saber: b
h f_" .t .’

i f

a. La celebracion del evento sefialado, en circunstancias de modo, t§e

\.<. =T

‘l!"h

3

lugar; :

2.

ETNe

b. La asistencia del denunciado al mismo; v,

S ey

¢. Que en dicho evento haya tenido una participacidn activa y directa.

En el presente juicio, con independencia de que el partido denunciante sefiala la
realizacién del evento y la asistencia de! alcalde denunciado sin demostrarlo con
medio de prueba diverso al video, es posible estimar que la calidad de su
participacion activa y directa no se encuentra comprobada en autos ni tampoco la
fecha ni hora ciertas del evento en cuestién, por lo cual, este Tribunal se encuentra
impedido para tener por acreditada la infraccion en comento, dado que para ello era
necesario que quedara de manifiesto que dicho funcionario participara activa y

directamente en el evento, asi como la fecha y hora ciertas del mismo.

En efecto, los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, en los términos
resueltos por el maximo tribunal en materia electoral, se ven atentados cuando un
servidor puablico, participa de manera activa y directa en eventos proselitistas. Es
decir, el solo hecho de gue asistan a un evento de tal naturaleza no actualiza de

manera automatica tal frasgresion, sino que, de entre otras cuestiones se requiere
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cierta calidad de participacion.

En el caso concreto, ni de las pruebas aportadas por el denunciante ni del
perfeccionamiento correspondiente realizado por la oficialia electoral de la autoridad
instructora, se desprende algan indicio de cdmo fue la supuesta participacion del
denunciado, esto es, las acciones o manifestaciones activas y destacadas
desplegadas al momento de su celebracion, que podrian alterar la equidad en la

contienda entre partidos politicos.

Asi, de la oficialia electoral se desprenden varias entrevistas a diferentes personas,
sin poder reconocer fehacientemente a Librado Macias Gonzélez, en aquél
momento presidente municipal de Caborca, Sonora, por o que, no denota un
desequilibrio en la contienda y menos atin una accién que implique presion sobre el

electorado.

Finalmente, debe dejarse establecido que, contrario a lo afirmado por el partido
denunciante, el sdlo hecho de que el evento al que asistié Librado Macias Gonzalez
se haya llevado a cabo, supuestamente, en un dia considerado como habil, no esta
acredr;‘ado en estas constancias, por [o cual, no resulta suficiente para la
ca%fguramon de las infracciones delatadas, puesto que, no se demostrd ni aun de

forma indiciaria, que el alcalde denunciado, haya descuidado el desempefio de su

-\encargo por asistir al evento proselitista del C. Francisco Alfonso Durazo Montafio; y

eamente el representante del Partido Revolucionario Institucional, se limita a

sorbga] zar una serie de afirmaciones genéricas que no desvirtlan la presuncién de
..

indéencia del denunciado.

En conclusién, en el presente caso, contrario a lo alegado por el denunciante no
existen pruebas suficientes para acreditar plenamente los actos denunciados a que
hace mencién en su escrito de denuncia, ni se acreditaron los elementos
constitutivos de las infracciones sefialadas, tampoco existe evidencia que los
denunciados hayan tenido alglin grado de intervencién o participacion en la

actualizacion de alguna infraccion.

Por tanto, con base en lo aqui expuesto y dado que del andlisis de los medios de
prueba que obran en autos, no se advierte la actualizacion de difusion indebida de
propaganda politico-electoral en iniernet, la supuesta afectacion a la equidad en la
contienda por incumplimiento al principio de imparcialidad, ademas de la realizacién
de actos anticipados de campania electoral, que resulten atribuibles a los C. Librado
Macias Gonzalez, en su caracter de presidente municipal de Caborca, Sonora;

Maria Guadalupe Dominguez Gonzalez, en su caracter de primera dama del
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referido municipio; y, Abraham Mier Nogales, mejor conocido como “el cubano
Mier”, en su caracter de virtual candidato de Morena a la presidencia municipal de
Caborca, Sonora, en apego al principio constitucional de presuncién de inocencia y
en términos del articulo 305, fraccion I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora, se determina la inexistencia de las
violaciones objeto de la denuncia y, en consecuencia, resulta innecesario abordar
los argumentos que en via de defensa vertieron los ciudadanos y el partido politico
denunciados, éste Ultimo por conducto de su representante en sus respectivos
escritos de contestacidn, toda vez que lo aqui resuelto les beneficia y en nada

cambiaria el sentido de la resolucién.

Culpa in vigilando. En el caso resulia innecesario su anélisis, en relaciéon con el
Partido Morena ya que como quedd asentado, no se actualizé por parte’de los
ciudadanos Librado Macias Gonzalez, Maria Guadalupe Dominguez Gonzalez y
Abraham Mier Nogales, conocido como “el cubano Mier”, la comisién de conductas
que contravengan las normas sobre difusién indebida de propaganda politico-
electoral en internet, la supuesta afectacion a la equidad en la contienda por
incumplimiento al principio de imparcialidad, ademéas de la realizacion de actos
anticipados de campafia electoral, en términos de los articulos de los articulos 134
Constitucional, 208, parrafo cuarto, 298, fraccian Il, en relacién con el 4, fracciones
XXX, 271, fraccion |, de la legislacion electoral local, lo cual resulta suficiente para
no atribuir al Partido Morena responsabilidad alguna bajo la figura de la cufpa in

vigifando.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 304 y 305 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electoraies para el Estado de Sonora, se resuelve

el presente asunto bajo el siguiente:
PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. Por las razones expuestas en el considerando SEXTO de la presente
resolucion, se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas por el
Partido Revolucionario Institucional, a través de su representante ante el Consejo
Municipal Electoral de Caborca, Sonora, Edgar Isaac Ortega Méndez, en contra de
los C.C. Abraham Mier Nogales, Librado Macias Gonzélez en su calidad de
Presidente- Municipal de la mencionada ciudad y Maria Guadalupe Dominguez
Gonzalez, por la realizacién de actos anticipados de campafia electoral, ademas en
contra del segundo de los mencionados, por ia difusién indebida de propaganda

politico-electoral en internet y la afectacion a la equidad en la contienda por
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incumplimienio al principio de imparcialidad, asi como del partido Morena por su

responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados
en autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, y por

estrados a los demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion plblica de fecha trece de
enero de dos mil veintidods, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, Leopoldo Gonzalez Allard, Vladimir Gémez Anduro y Héctor Sigifredo |
Cruz liiguez, bajo la ponencia del primero en mencidn, ante la Secretaria General
por ministerio de ley, Licenciada Laura Palafox Enriquez, que autoriza y da fe.-
Conste.- “FIRMADO”.

LA SUSGRITA, LICENCIADA LAURA ELENA PALAFOX ENRIQUEZ, SECRETARIA GENERAL
POR MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFIC A:

Que las presentes copias folostaticas, constantes de 20 (VEINTE) fojas, debidamente cotejadas
y selladas, corresponden integramente a la resolucion de fecha trece de enero del afio en curso,
emitida por el Pleno de este Tribunal en el expediente JOS-PP-01/2022; que tuve a la vista, donde
se compulsan y expiden para los efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las faculiades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 17 fraccion XIX del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado con fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve y 153 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora de aplicacion supletoria.- DOY FE.-

Hermosillo, Sonora, a diecisiete de/eriero de dos mil veintidés

SE, BENERAL POR MINISTERIO DE LEY

TRIBUNAL Es
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STATAL ELECTOR.






