CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL POR
ESTRADOS

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO

EXPEDIENTE: PSVG-SP-11/2021.

DENUNCIANTE: C. DULCE ROSALIA
RAMIREZ GARIBAY.

DENUNCIADOS: C. FRANCISCO JAVIER
RODRIGUEZ LUCERO, LUZ AIDE
VALENZUELA VELAZCO, GUADALUPE
PENA BAUTISTA, SONIA EVIRET
FIGUEROA PEREZ, MARIA DEL
CARMEN CARRILLO VASQUEZ.

C. LUZ AIDE VALENZUELA VELAZCO
CORREO ELECTRONICO: SECREBENJAMINHILL@HOTMAIL.COM

EN EL EXPEDIENTE AL RUBRO [NDICADO, FORMADO CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA INTERPUESTA POR LA C. DULCE ROSALIA RAMIREZ GARIBAY, REGIDORA
PROPIETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE BENJAMIN HILL, SONORA, EN CONTRA DE LOS
CIUDADANOS FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ LUCERO, LUZ AIDE VALENZUELA
VELAZCO, GUADALUPE PENA BAUTISTA, SONIA EVIRET FIGUEROA PEREZ, MARIA DEL
CARMEN CARRILLO VASQUEZ Y CONTRA QUIEN RESULTE RESPONSABLES, POR LA
PRESUNTA COMISION DE CONDUCTAS RELATIVAS A VIOLENCIA POLITICA EN CONTRA

DE LA MUJER EN RAZONES DE GENERO.

PRIMERO. POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL CONSIDERANDO QUINTO DE
LA PRESENTE RESOLUCION, SE DETERMINA EXISTENTE LA INFRACCION
CONSISTENTE EN ACTOS DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN
RAZON DE GENERO, ATRIBUIDA AL C. FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ LUCERO.

SEGUNDO. CONFORME AL CONSIDERANDO SEXTO, SE SANCIONA CON
AMONESTACION PUBLICA AL C. FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ LUCERO.

TERCERO. EN TERMINOS DEL MENCIONADO CONSIDERANDO SEXTO, SE
VINCULA AL RESPONSABLE AL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE
REPARACION INTEGRAL ORDENADAS EN DICHO APARTADO.

CUARTO. SE VINCULA A LA AUTORIDAD SENALADA EN EL CONSIDERANDC
SEXTO, NUMERAL 2, PARA LOS EFECTOS PRECISADOS EN ESE APARTADO, EN
RELACION A LA INSCRIPCION DEL RESPONSABLE EN LOS RESPECTIVOS




REGISTROS LOCAL Y NACIONAL DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

QUINTO. POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL CONSIDERANDO QUINTO DE LA
PRESENTE RESOLUCION, SE DECLARA INEXISTENTE LA INFRACCION
ATRIBUIDA A LAS DENUNCIADAS LUZ AIDE VALENZUELA VELASCO, GUADALUPE
PENA BAUTISTA, MARIA SONIA MARIA EVIRET FIGUEROA PEREZ Y MARIA DEL
CARMEN CARRILLO VASQUEZ.

POR LO QUE, SIENDO LAS TRECE HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL DiA ONCE
DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS, SE NOTIFICA A LA C. LUZ AIDE VALENZUELA
VELAZCO, POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA EN ESTRADOS DE
ESTE TRIBUNAL, SITO EN, CALLE CARLOS ORTIZ NUMERO 35, ESQUINA CON AVENIDA
VERACRUZ, COLONIA COUNTRY CLUB, EN ESTA CIUDAD, ASi COMO EN LOS
ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA.ORG.MX, A LA QUE SE AGREGA COPIA
CERTIFICADA DE LA RESOLUCION DE REFERENCIA, CONSTANTE DE TREINTA Y
CUATRO FOQJAS. LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 288 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO SE SONORA, ASi COMO CON LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO

GENERAL DE PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA, EMITIDO EL

DIA DIECISEIS DE ABRIL DEL ARO DOS MIL VEINTE. DOY FE.---
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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLiTl(_)A
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON
DE GENERO

EXPEDIENTE: PSVG-SP-11/2021

PARTE  DENUNCIANTE: DULCE
ROSALIA RAMIREZ GARIBAY.

R PARTE DENUNCIADA: FRANCISCO
JAVIER RODRIGUEZ LUCERO, LUZ
ADE  VALENZUELA  VELAZCO,
GUADALUPE  PENA  BAUTISTA,
MARIA SONIA EVIRET FIGUEROA
PEREZ, MARIA DEL CARMEN
CARRILLO VASQUEZ Y QUIEN O
QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES.

.~Hermosillo, Sonora; a nueve de marzo de dos mil veintidos.

VISTOS los autos para resolver en sentencia definitiva el procedimiento

sancionador en materia de violencia politica confra las mujeres en razon de

- género, identificado con la clave PSVG-SP-11/2021, integrado con motivo

de la denuncia interpuesta por la C. Dulce Rosalia Ramirez Garibay, en su

entonces caracter de regidora propietaria del Ayuntamiento de Benjamin
Hill, Sonora, en conira de Francisco Javier Rodriguez Lucero, Luz Aide
Valenzuela Velazco, Guadalupe Pena Bautista, Maria Sonia Eviret
Figueroa Pérez y Maria del Carmen Carrillo Vasquez, quienes al momento
de la presentacion de la denuncia ocupaban los cargos de Presidente,
Sindica, Regidora, Secretaria y Tesorera, respectivamente, del referido
Ayuntamiento, asi como a quien resulie responsable, por la presunta
comisién de conductas relativas a violencia politica contra las mujeres en

razon de género; lo demas que fue necesario ver; vy,
RESULTANDO
PRIMERO. Antecedentes
De [a denuncia, diligencias y demas constancias que integran el expediente

en que se actla, se advierten hechos relevantes que a continuacion se

describen:
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l. Sustanciacién del procedimiento en el Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana’.

1. Presentacién de la denuncia. Con fecha doce de agosto de dos mil
veintiuno, se recibid en la oficialia de partes del IEEyPC, escrito
presentado por la ciudadana Dulce Rosalia Ramirez Garibay, en su
entonces carécter de regidora propietaria del Ayuntamiento de Benjamin
Hill, Sonora; mediante el cual denuncié a Francisco Javier Rodriguez
Lucero, Luz Aide Valenzuela Velazco, Guadalupe Pefia Bautista, Maria
Sonia Eviret Figueroa Pérez y Maria del Carmen Carrillo Vasquez, en sus
entonces cargos de Presidente, Sindica, Regidora, Secretaria y Tesorera,
respectivamente, del referido Ayuntamiento, asi como a quien resultara
responsable, por la presunta comisién de conductas relativas a violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

2. Admision de la denuncia. Mediante aufo de fecha quince de agosto de
dos mil veintiuno, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del I[EEyPC,
al estimar que la denuncia cumplia con los requisitos establecidos en el
articulo 297 TER de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora? la tuvo por admitida, por lo que, ordené se diera
inicio @ un Procedimiento Sancionador en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en razon de Género, bajo el expediente |IEE/PSVPG-
17/2021, en términos del Capitulo Il BIS, Titulo Segundo, Libro Quinto, de
ia LIPEES; lo cual fue informado a este Tribunal, mediante oficio
IEE/DEAJ-167/2020 (sic), recibido con fecha veintitrés de agosto del dos
mil veintiuno. Asimismo, de conformidad con el articulo 289 de dicha ley,
asi como el articulo 29 del Reglamento correspondiente®, proveyé respecto
a las pruebas ofrecidas por la denunciante, teniéndolas por admitidas, y a
su vez, con fundamento en el articulo 297 QUATER de la LIPEES, inicio
una investigacion para allegarse de los elementos de conviccién gque
estimd necesarios. Finalmente, al no haberse sefialado domicilio de las
partes denunciadas, solicitd apoyo a la Unidad Técnica de Informatica del
propio 6rgano electoral para que se realizara una blsqueda en las bases

de datos del Instifuto y se informara al respecto, a fin de realizar la

! En adelante, IEEyPC.
2 En adelante, LIPEES.

Reglamento para la sustanciacion de los regimenes sancionadores en materia de violencia politica
contra {as mujeres en razén de género.




. ‘ iy
[ R VI 0 Fé
PSVG-SP-11/2021

diligencia de emplazamiento.

3. Medidas cautelares y de proteccién. En ¢l mismo auto admisorio de
fecha quince de agosto de dos mil veintiuno, la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, luego del andlisis correspondiente, considerd
conducente proponer la imposicién de medidas cautelares, pero en
términos distintos a los solicitados por la denunciante, asi como la
improcedencia de medidas de proteccion. En fecha veintidés de agosto de
dos mil veintiuno, la Comisién Permanente de Denuncias, mediante
Acuerdo CPD55/2021, aprobd Ia referida propuesta; por lo que, en auto de
fecha treinta de agosto del dos mil veintiuno, la Direccién Ejecutiva de

Asuntos Juridicos ordend ia notificacion de dicho acuerdo.

4. Emplazamiento. En auto de fecha veinte de agosto del afioc dos mil
~._veintiuno, la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos ordené el

emplazamiento de las partes denunciadas, el cual fue llevado a cabo

oy -r’nfediante notificacion personal, los dias veintisiete y veintiocho de agosto

AN
L

del dos mil veintiuno.

' '5. Prueba superviniente. En auto de fecha uno de septiembre de dos mil
veintiuno, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos tuvo por admitida
una prueba superviniente ofrecida por la denunciante, por lo que, ordené

notificar a las partes dicho acuerdo.

6. Auto de requerimiento. En auto de fecha dos de septiembre de dos mil
veintiuno, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, al estimarse
necesario realizar mayores diligencias, requiri6 a diversas autoridades,
incluyendo al denunciado C. Francisco Javier Rodriguez Lucero, en su
caracter de Presidente Municipal, informes y documentacion relacionada

con los hechos motivo de la denuncia.

7. Contestacion de la denuncia. En auto de fecha seis de septiembre de
dos mit veintiuno, la Direccidén Ejecutiva de Asuntos Juridicos tuvo a los
denunciados C.C. Francisco Javier Rodriguez Lucero, Luz Aide Valenzuela
Velasco, Guadalupe Pefia Bautista y Maria Sonia Eviret Figueroa Pérez,
presentando de manera conjunta escrito de contestacién a la denuncis;
mismo que admitié conforme al articulo 297 QUATER de la LIPEES y 35

del Reglamento para la sustanciacion de los regimenes sancionadores
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eleciorales; y ordend su integracién al expediente. Asimismo, con
fundamento en el articulo 289 de la LIPEES vy el articulo 29 del referido

Reglamento, admitié todas y cada una de las pruebas ofrecidas.

8. Oficialia Electoral. En cumplimiento a lo ordenado en el auto de fecha
quince de agosio de dos mil veintiuno, mediante acta circunstanciada de
fecha siete de septiembre del afio en comento, la funcionaria del IEEyPC
en comision de Oficial Electoral dio fe del contenido del enlace electrénico

sefialado en el escrito inicial, relacionado con el objeto de la denuncia.

9. Auto de requerimiento. En auto de fecha veintitrés de septiembre de
dos mil veintiuno, ante la omisién por parte del denunciado C. Francisco
Javier Rodriguez Lucero de dar cumplimiento al requerimiento efectuado
mediante auto de fecha dos de septiembre de dos mil veintiuno; la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos ordené requerilo de nueva
cuenta para que presentara informe y documentacion relacionada con los

hechos motivo de la denuncia.

10. Expediente a la vista de las partes. En auto de fecha veinte de
octubre de dos mil veintiuno, la Direccion Ejecutiva de Asuntes Juridicos
ordend poner el expediente a la vista de las partes, para efecto de que, en
el plazo de tres dias, realizaran por escrito las manifestaciones que a su

derecho conviniera. Al respecto, ninguna de las partes presento escrito.

11. Informe circunstanciado. Medianie escrito de fecha ocho de
noviembre de dos mil veintiuno, el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos
del IEEyPC emiti6 el informe circunstanciado correspondiente al
[EE/PSVPG-17/2021.

12. Remision de expediente al Tribunal Estatal Electoral. Mediante
oficio de nimero: IEE/DEAJ-651/2021, de fecha ocho de noviembre de dos
mil veintiuno y dirigido al Magistrado Presidente del Tribunal Estatal
Electoral de Sonora; la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos remitié el
expediente de Procedimiento Sancionador IEE/PSVPG-17/2021.

Il. Procedimiento ante el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcién del expediente y turno. Mediante auto de fecha diez de



o wt

PSVG-SP-11/2021

noviembre de dos mil veintiuno, se tuvieron por recibidas las constancias de
este procedimiento, para el efecto de que se procediera a su resolucién; por
lo que se ordend registrar como Procedimiento Sancionador en materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género con clave PSVG-
SP-11/2021. Asimismo, se tuvo por rendido el informe circunstanciado
correspondiente y por exhibidas las documentales que remitié la Direccion

Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC.

2. Turno para resolucién. En el mismo auto del diez de noviembre de dos
mil veintiuno, se turné el expediente para su resolucion al Magistrado

Vladimir Gomez Anduro, titular de la segunda ponencia de este Tribunal.

3. Primer acuerdo plenario. Mediante acuerdo plenario dictado el uno de
diciembre del dos mil veintiuno, este Tribunal, al advertir que Ila
investigacion realizada por la autoridad se encontraba incompieta, y por
..fanto, insuficiente para estar en condiciones de resolver el presente asunto,
determind remitir el expediente a la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos

del IEEyPC para efectos de que diera cumplimiento a su deber reforzado de

"
A , - . . . ‘s o .

: T la debida diligencia en la investigacion, sefialando de manera enunciativa,
-\,’ ’

4 4 . s . . , .
» . mas no limitativa, las actuaciones que deberia realizar.
tll. Actuaciones del IEEyPC en cumplimiento del primer acuerdo

plenario.

1. Primer acuerdo de requerimiento. En auto de siete de diciembre de dos
mil veintiuno, la autoridad sustanciadora emitié un proveido mediante el cual
requirié informacién al Ayuntamiento de Benjamin Hill, a la Junta de
Coordinacion Politica del Congreso del Estado de Sonora y a la Fiscalia
Especializada en materia de Delitos Electorales de Sonora, para que en el

plazo de tres dias habiles otorgaran la informacion solicitada.

2. Segundo acuerdo de requerimiento. El dieciséis de diciembre. de dos
mil veintiuno, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC dicto
un auto en el que tuvo por cumplido el requerimiento a la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorales; asimismo, ordené requerir
por segunda ocasion al Ayuntamiento de Benjamin Hill y a la Junta de
Coordinacion Politica del Congreso del Estado.
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3. Solicitud de prorroga. Por oficio de nimero: [EE/DEAJ-669/2021 de
diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, la autoridad sustanciadora
informo a este Tribunal las acciones efectuadas y solicitdé una prérroga para
el cumplimiento de lo ordenado, toda vez que, aln faltaban por contestar
dos de las autoridades requeridas; misma que fue concedida el tres de

enero de dos mil veintidos.

4, Acuerdos de cumplimiento. A través de autos de ires y seis de enero
de dos mil veintidds, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC
tuvo al Ayuntamiento de Benjamin Hill y a la Diputada Presidenta de la
Comision de Régimen Interno y Conceriacion Politica del Congreso del

Estado, respectivamente, dando respuesta a los requerimientos efectuados.

5. Expediente a la vista de las partes. En el mismo auto de fecha seis de
enero de dos mil veintidds, la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos
ordend poner el expediente a la vista de las partes, para efecto de que, en
el plazo de tres dias, realizaran por escrito las manifestaciones que a su

derecho conviniera. Al respecto, ninguna de las paries presentd escrito.

6. Segunda remisién del expediente al Tribunal Estatal Electoral. El
diecinueve de enero de dos mil veintidés, mediante oficic ndmero:
IEE/DEAJ-008/2022 signado por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos
del IEEyPC, se remiti® de nueva cuenta el expediente a la autoridad
jurisdibcional para continuar con la secuela procedimental, asi como el

informe circunstanciado correspondiente.
IV. Procedimiento por el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcidn del expediente. Mediante auto de fecha veinte de enero de
dos mil veintidds, se tuvieron por recibidas de nueva cuenta las constancias
de este procedimiento, para el efecto de que se procediera a su resolucion;
por lo que se tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente y
por exhibidas las documentales que remitid la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del IEEYPC.

2. Turno para resolucién. En el mismo auto del veinte de enero de dos mil
veintidos, se turnd el expediente para su resoluciéon al Magistrado Vladimir

Gomez Anduro, titular de la segunda ponencia de este Tribunal.
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3. Segundo acuerdo plenario. Mediante acuerdo plenario dictado el
veintiocho de enero de dos mil veintidds, este Tribunal, nuevamente, al
advertir que la investigacion realizada por la autoridad se encontraba
incompleta, asi como su sustanciacion, y por tanto, insuficiente para estar
en condiciones de resolver el presente asunto, determind remitir el
expediente a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC para
efectos de que diera cumplimiento a su deber reforzado de la debida
diligencia en la investigacién, sefialando de manera enunciativa, las

actuaciones que deberia realizar.

V. Actuaciones del IEEyPC en cumplimiento de segundo acuerdo

plenario.

L]

1. Acuerdo de requerimiento. El primero de febrero de dos mil veintidds, la

¢ autoridad sustanciadora emitié un proveido mediante el cual requirié

"',:informacién al Ayuntamiento de Benjamin Hill, para que en un plazo de tres

" .~ dias habiles otorgaran la informacion solicitada. En el mismo proveido,

ordend la realizacion de dar fe del contenido de un disco compacto aportado
por ta Diputada presidenta de la Comision de Régimen Interno vy

Concertacién Politica del Congreso del Estado.

2. Acta circunstanciada de oficialia electoral. El cuatro de febrero de dos
mil veintidos, personal del [EEyPC en comisidén de Oficial Electoral expidio
acta circunstanciada relativa al contenido del disco compacto anteriormente

déscrito.

3. Acuerdo de cumplimiento. A través de auto de ocho de febrero de dos
mil veintidos, la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos del IEEyPC tuvo al
Ayuntamiento de Benjamin Hil, dando cumplimiento al requerimiento

efectuado.

4. Expediente a la vista de las partes. En €] mismo auto de fecha ocho de
febrero de dos mil veintidds, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
ordend poner el expediente a la vista de las paries, para efecto de que, en
el plazo de tres dias, realizaran por escrito las manifestaciones que a su

derecho conviniera. Al respecto, ninguna de las partes presentd escrito.
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5. Tercera remision de! expediente al Tribunal Estatal Electoral. El
catorce de febrero de dos mil veintidos, mediante oficio nlimero: IEE/DEAJ-
024/2022 signado por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del
IEEYPC, se remitid de nueva cuenta el expedienie a [a autoridad
jurisdiccional para continuar con la secuela procedimental, asi como el

informe circunstanciado correspondiente.

V1. Procedimiento por el Tribunal Estatal Electoral.

1. Recepcion del expediente. Mediante auto de fecha quince de febrero de
dos mil veintidés, se tuvieron por recibidas de nueva cuenta las constancias
de este procedimiento, para el efecto de que se procediera a su resolucion,

por lo que se tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente y

por exhibidas las documentales que remitié la Direccidn Ejecutiva de .

Asuntos Juridicos del IEEyPC.

2. Turno para resolucién. En el mismo auto del quince de febrero, se turnd
el expediente para su resolucion al Magistrado Vladimir Gémez Anduro,

titular de la segunda ponencia de este Tribunal.

3. Citacion a audiencia de alegatos. Por acuerdo de dos de marzo, se
ordend dejar sin efectos la parte relativa a la audiencia de alegatos,
pronunciada en el acuerdo del quince de febrero, y se fijaron las trece horas

del ocho de marzo para su realizacion.

4. Audiencia de alegatos. El ocho de marzo, se llevo a cabo la audiencia
de alegatos con la comparecencia de la denunciante y, se hizo constar la
incomparecencia de la parte denunciada. Cifiéndose la promovente a

ratificar su escrito de denuncia, asi como las pruebas aportadas.

Expuesto lo anterior, al haber quedado el presente procedimiento en estado

de resolucion, se procede a dictar la misma, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de

Sonora, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
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sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
genero, de conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, parrafo
veintiséis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, y en los diversos articulos 287 y 297 SEXIES, en relacion con el
articulo 304, todos de la LIPEES; en virtud de que la denuncia bajo estudio
tiene relacion con la presunta comision de conductas que pueden tipificarse

como violencia politica contra las mujeres en razén de género.

SEGUNDO. Finalidad del procedimiento sancionador en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género. La finalidad
especifica del procedimiento sancionador que se resuelve esta debidamente
precisada, en cuanto a sus alcances y efectos juridicos, por los articulos
297 BIS y 297 SEPTIES de la LIPEES.

TERCERUO. Fijacién del Debate.

1. Hechos materia de controversia. Lo constituye la presunta comision de
actos que actualizan Violencia Politica contra las Mujeres en razén de
Género, a través de diversas acciones atribuidas a la parte denunciada,
mismas que se resefian cronolégicamente de conformidad con lo expuesto

por la denunciante:

“1. El 29 de marzo del 2021, solicité al Ayuntamiento de Benjamin Hill,
ficencia temporal sin goce de sueldo para separarme de mi cargo como
regidora, por periodo que comprende del 1 de abril al 15 de junio del 2021,
por asl convenir a mis intereses personales, con la finalidad de tener a
salvo mis derechos politico electorales de ser votada pues es un hecho
publico y notorio, que a la postre, fui postulada por fos partidos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democrstica,
como candidata comin a Presidenta Municipal por Benjamin Hill, Sonora,
habiéndose recibido mi oficio de solicitud de licencia, con firma y selfo de Ia
Secretaria del Ayuntamiento mismo dfa.

2. El 31 de marzo de 2021, se celebré sesién de Ayuntamiento de Benjamin
Hill, en la que, entre ofros asunfos, se habria de resolver mi solicitud de
licencia. En dicha sesién, el Presidente Municipal, e/ C. FRANCISCO
JAVIER RODRIGUEZ LUCERO, afirmé que "YO NO DEBIA DE
SOLICITAR LICENCIA, SI NO QUE DEBIA PRESENTAR RENUNCIA A M!
CARGO, YA QUE ESO ERA LO QUE SEGUN EL CORRESPONDIA"
version que fue apoyada por la Secretaria Municipal C. MARIA SONIA
EVIRET FIGUEROA PEREZ, a pesar de que le manifesté que la licencia
solicitada no excedfa de fos 90 dias que permite la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal como limite a una licencia de ese tipo. Por
supuesto todos ahi, sabian que mi pretensién era contender como
candidata a Presidenta Municipal, situacion que, en términos de los
requisitos de elegibilidad de la normatividad electoral, debia yo separarme
de mi cargo de Regidora Propietaria, cuando menos un dia antes del inicio
de los regisiros de candidatos, pues asi lo dispuso el Instituto Estatal
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Electoral y de Participacion Ciudadana, también les hice saber a los
integrantes del Ayuntamiento que, todas las y fos que seriamos candidatos
que tenian un cargo publico, como en mj caso, habian igualmente pedido
una licencia como lo hacia yo, oforgandoseles sin problema, casos que se
presentaron en olros municipios, como con la Presidenta Municipal de
Hermosillo. También les reclamé la intensién de bloguearme y violar mis
derechos politico electorales porque me querian obligar a renunciar de mi
cargo de eleccion popular de Regidora Propietaria, cuando existe la figura
de la licencia en la ley. Aun con los argumentos expresados, se sometic a
votacion lo cual quedé de la siguiente manera 3 voltos en contra emitidos
por el C. Francisco Javier Rodriguez Lucero, Presidente Municipal, Luz
Aidé Valenzuela Velazco, Sindica, y Mira. Guadalupe Pefia Bautista,
Regidora; y 3 a favor de los regidores, Juan Carlos Bejarano Velasquez y
C. Eveline del Carmen Cariedo Ruefas y C. Jestis Alberto Zepeda Lopez, y
una abstencion de mi parte por tratarse de un asunto que me competia de
forma directa, a consecuencia de lo anterior, el presidente municipal dio su
votfo de calidad que fue en contra y por eso dieron por negada la solicitud
de licencia quedando asentada en acta de cabildo nimero 61 de sesion
extraordinaria del 31 de marzo 2021 quedando el acuerdo de la siguiente
manera: "NO ES AUTORIZADA LA SOLICITUD DE LICENCIA DE LA
REGIDORA C. DULCE ROSALIA RAMIREZ GARIBAY, POR EL MOTIVO
DE REQUERIR LICENCIA Y NO SU RENUNCIA SEGUN LO
ESTABLECIDO",

3. El 6 de abrif de 2021, acudi al Comité Directivo Estatal del PAN, a
presentar los documentos que me solicitaban para el registro de mi
candidatura a Presidenta Municipal de Benjamin Hill, los encargados del
registro, me solicitaron copia de la solicitud de licencia con la que habia

pedido mi separacion temporal de mi cargo de Regidora Propietaria. Fue :..
con esa copia, que el PAN pudo registrarse como candidata, por medio de ;

un sistema de registro del Instituto Estatal Efectoral. También me indicaron
que, en términos de fas interpretaciones del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, era inconstitucional que me obligaran a renunciar.
Quedando posteriormente mi registro aprobado por el Instituto Estatal
Electoral.

4. EI 7 de abril de 2021, recibi el oficio MSEFP/SM/976/2021 de la
Secretaria Municipal de Benjamin Hill, C. MARIA SONIA EVIRET
FIGUEROA PEREZ, mediante el cual, me dio respuesta a mi solicitud de
licencia sin goce de sueldo, presentada el 29 de maro (sic) anterior,
documento en el cual se me notifica la negativa a mi solicitud "por el motivo
de solicitar LICENCIA y NO RENUNCIA".

5. El 9 de abril de 2021, acudi a la sucursal de Ila institucion financiera
BANORTE, en Sanfa Ana, Sonora, para cancelar la cuenta bancaria en la
que el Ayuntamiento me depositaba mis dietas por concepto del cargo
ptiblico de Regidora, pues no querfa que mieniras debia estar separada,
para tener mis derechos politicos a salvo, el Ayuntamiento me depositara
ningdn tipo de prestacion.

6. Ef 12 de abril de 2021 recibf a las 10:39 horas, via la red social
Whatsapp, un mensaje del Encargado de Despacho del Departamento de
Policia y Transito Municipal C. BENJAMIN ROMERO CALVARIO, con el
que hacia de mi conocimiento, que tenfa para mi una Convocaloria a
Sesidn de Ayuntamiento a celebrarse el siguiente 14 de abril, a las 14:30
horas, yo le respondi que no la iba a recibir y su respuesta fue "ok fo mismo
pensamos”, desde ese momento, nunca mas se me volvié a contactar por
ningtn medio, para hacerme saber o notificarme sesiones del
Ayuntamiento.

7. El 12 de junio de 2021 a las 10:08 horas, me comuniqué con la Tesorera
Municipal de Benjamin Hill, C. MARIA DEL CARMEN CARRILLO
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VAZQUEZ, por medio de mensaje de la red social Whatsapp, mediante el
cual, hice de su conocimiento que, una vez trascurrido el proceso electoral
¥, tal como lo habia indicado en Ia solicitud de licencia sin goce de sueldo,
el dia 15 siguiente, me reincorporaba a mi cargo de Regidora Propietaria
del Ayuntamiento. Le comenté que debido a que yo habia cancelado la
tarjeta de nomina, en la que se me depositaban las dietas que me
corresponden, le pedfi su apoyo para que me ayudara con el trémite de
solicitar una nueva, a lo que elfla respondié que "muy bien el dia lunes,
primero Dios', posteriormente me despedi, dando las gracias,
respondiéndome ella con "Un abrazo Dulce".

8. El 14 de junio del 2021 a las 08:24 horas, le envié un mensaje de nueva
cuenta y por la misma via, a la Tesorera Municipal, preguntdndole si
requeria algun documento u ofro requisito, para la apertura de la cuenta
para pago de némina, a lo que respondié a las 12:52 horas "Buenas tardes
al rato le pregunto a Julieta" (Julieta, es la gerente del Banorie en Santa
Ana, Sonora, sucursal bancaria, con la que cotidianamente frabaja el
Ayuntamiento de Benjamin Hill). A las 14:14 horas del mismo dia, Ia
Tesorera Municipal me envia un nuevo mensaje en el que me indica que le
dicen los del banco que se puede aperturar otra cuenta Y que en cuanto
esté lista me avisaria, "primero Dios", le di las gracias y me desped.

9. El mismo dia 14 de junio a las 20:52 hrs. envié un mensaje al grupo de
Whatsapp en el que estamos incluidos sélo el cuerpo colegiado de
integrantes del Ayuntamiento, en ese grupo, sélo se tratan asuntos
inherentes a nuestra funcién en colegiado, incluso avisos de sesiones de
Ayuntamiento, en el mensaje puse el siguiente texto: "Buenas noches
companeros aqui reportandome para recordarles que mafiana me
reincorporo a las actividades propias de la regiduria, por lo cual les
recuerdo que para las reuniones proximas- de cabildo pueden enviarme los
citatorios a mi domicilio particular como lo hacian antes, buenas noches 14
saludos a todos, descansen y no estamos viendo". A mi mensaje,
contestaron por ese mismo medio Unicamente regidores: esa misma noche,
JUAN CARLOS BEJARANO VELASQUEZ, con la frase de “"Buenas
noches" y JESUS ALBERTO ZEPEDA LOPEZ, con mensaje de "Buenas
noches, enferado”, mientras a la mafiana siguiente la regidora EVFLINE
DEL CARMEN CANEDO RUELAS contesté con "Buenos dias, enterada y
bienvenida de nuevo”.

10. EI 23 de junio del 2021, 13:28 horas, me contactd via Whatsapp, la C.
CARMEN HIGUERA OLIVARRIA, Secretaria de la Tesorera Municipal de
Benjamin Hill, para hacerme saber los requisitos que debo entregar, para
abrir de nuevo la cuenta bancaria de némina, también me indico que el
plastico probablemente no estaria listo para la quincena, pero que en ese
caso, podria cobrar en ventanilla, porque al momento de darme de alta, se
asigna la cuenta, posteriormente le envié los datos que ocupaba, quedando
en espera a que me avisara cuando quedaba listo o si debia cobrar por
ventanilla.

11. EI 30 de junio del 2021, 15:57 horas, recibi via Whatsapp, un mensaje
del C. ANGEL CRUZ FONSECA, Comandante de Bomberos del
Ayuntamiento, quién pidié también licencia para estar en posibilidad de
postularse como Regidor del Ayuntamiento, en su mensaje me comenta
que: acudié a "checar" si hablfan depositado su sueldo (va que su licencia
culmind el mismo dia que la mia), percatandose de que no le depositaron,
por o que le preguntd a la Tesorera Municipal y ella habia dicho que el
Camello (apodo del Presidente Municipal) “no autorizé la quincena” ni para
mi, ni para él y que supuestamente "estaba en investigacion®, le contesté
que "checaria”,

12. £l 1o de julio del 2021, le envié mensaje via Whatsapp, a las 7:44 am, a
la Tesorera Municipal, preguntandole si me podia decir, cémo va lo de la
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tarjeta y como se haria el pago de la quincena, a lo que ella me responde
que le ordend ef Presidente Municipal que no habria pago para mi, ni para
el Sr. ANGEL CRUZ FONSECA, que tendriamos que verlo con é&l, ella
pensaba que nos pagaria.

13. El mismo dia, 1o de julio, envié un mensaje via Whatsapp a las 14:29
hrs. al grupo del Cabildo BHILL (mismo ya indicado arriba), dando las
buenas tardes, respondiendo el saludo el regidor JESUS ALBERTO
ZEPEDA 1.OPEZ; a continuacion envié un mensaje al mismo grupo a las
14:30 hrs. mediante el cual, le pregunté directamente al Presidente
Municlpal C. FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ LUCERO, que me dijera
por qué no autorizé el pago de la quincena mfa y la del C. ANGEL CRUZ,
que la tesorera me habia informado de esa situacién. Dos horas més tarde,
respondié el Presidente Municipal con "Buenas tardes, me encuentro fuera,
regreso el lunes" y afiade una imagen de una publicidad de partido morena
de un "evento con enfrada exclusiva con boleto" en el Auditorio Nacional de
la Ciudad de México, a las 17:00 horas con fa tematica de "3 arios de
victoria del pueblo”.

14, El 4 de julio de 2021, a las 07:57 horas, le envié un mensaje de
Whatsapp al C. ANGEL CRUZ FONSECA para preguntarle si a él ya le
habfan resuelto el tema de su pago, a lo que me respondié que él habia
acudido a hablar con "el CAMELLQ", y que habia mucha negativa conira €l,
por "asuntos de enirega" y otras cosas, y que al final le autorizé el pago de
su némina, (nicamente a él).

15, El 6 de julio del 2021 remiii escrito a la Tesorera Municipal, firmandome
ella de recibido, en el cual le reifero mi solicitud de que se restablezca mi
derecho a los sueldos inherentes a mi cargo de Regidora Propietaria del
Ayuntamiento, ademds pido que se me enfregue copia del Oficio que
contenga las instrucciones para que no se me paguen mis dietas.

16. El 7 de julio 2021, a las 11:04 hrs., envié mensaje via Whatsapp a la
Tesorera Municipal, dandole los buenos dias y pregunténdole si ya tenia
respuesta al escrito al que hago referencia en ef punto anterior, a lo que ella
me indica por el mismo medio, que ese mismo dia le habia entregado el
escrito al Presidente Municipal y me avisarfa en cuanto luviera una
respuesta.

17. El mismo 7 de julio de 2021, acudi al Tribunal Estatal Electoral a
interponer Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de
la Ciudadania, por la violacién, por parte del Presidente Municipal y
Ayuntamiento de Benjamin Hill, de mi derecho a ser votada en su vertiente
de acceso al cargo publico por el incumplimiento de los pagos inherentes a
mi cargo ptblico de Regidora Propietaria, correspondiente a la segunda
quincena del mes de junio del 2021, asi como las subsecuentes,
registrandose con el alfanumérico JDC-TP-106/2021.

18. El 17 de julio de 2021, a las 14:25 horas, me realizé una llamada
telefénica, fa C. BRISA GOMEZ RISSO, quien me acompafic en el proceso
electoral en la planilfa como candidata a Regidora de Benjamin Hill, para
comentarme, que su ex suegra le manifesto estar preocupada porque
flegaron "unos agentes o ministerios publicos armados y varias personas
mas" a su domicilio haciendo preguntas relacionadas a "un café que se
realizé en su domicilic" y de otros eventos realizados en mi camparia, y que
andaban investigando todo lo relacionado a mi campana por una denuncia
eh mi conira.

19. El 27 de julio 2021, al no encontrar novedad alguna en los estrados
electrénicos del Tribunal Estatal Electoral en relacién al Juicio interpuesto,
del que va arriba me referi, se me ocurrio digitar mi propio nombre en la
muy conocida y popular herramienta tecnoldgica de busquedas por internet,
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denominada GOOGLE, quiza con las esperanza de encontrar algo sobre el
particular, en algtin otro esfrado o instancia, habiendo hecho lo anterior, Ia
herramienta de busqueda, en uno sus resultados, me arrojé el vinculo
siguiente que corresponde al Congreso del Estado de Sonora:

http://www.congresoson.gob.mx/Transparencia/Asunto/L X[1_23_3880%20
Restringido

tratandose de un oficio del Presidente Municipal de Benjamin Hill, C.
FRANCISCO JAVIER RODRIGIEZ LUCERO, con alfanumérico
FJIRL/PM/1145///2021MSEFP/SM, de fecha 11 de junio de 2021 y sello de
Oficialia de Partes del Congreso del Estado con fecha y hora del 14 de
junio de 2011 a las 9:12 horas, con el asunto "SOLICITUD URGENTE",
dirigido a la Junta de Coordinacion Politica del Congreso del Estado de
Sonora, con el siguiente cuerpo: "Por lo dispuesto en los Articulos 163
Fracciones IV y V Titulo Quinto; Capitulo Unico: del Reglamento Interior del
H. Ayuntamiento: Articulo 339 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal: tengo a bien se proceda conforme a la Ley ya que la Regidora
Dulce Ramirez Garibay no cumplié y violento el reglamento que le rige
como miembro del Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora: no se ha
presentado ante este Ayuntamiento para realizar la atencion a la ciudadania
ni presidir en cuatro reuniones de cabildo, desde el periodo del 30 de Marzo
del presente afio. La Regidora Dulce Ramirez Garibay presento licencia sin

. goce de sueldo por el periodo del 01 de abril al 15 de junio de 2021.
: ~~_-’;‘ﬁa Propuesta que no fue aprobada en sesién de cabildo. Se anexa la
" .t documentacion correspondiente para su analisis y resolucién." Es

4. v "{  importante mencionar que este documento, a simple vista, no cuenta con Ia

rubrica de la C. MARIA SONIA EVIRET FIGUEROA PEREZ, Secretaria
Municipal del H. Ayuntamiento. El documento encontrado en el vinculo
anterior, consta de 43 fojas, en la nttmero 22 se trata de un anexo que
corresponde a copia de un Oficio de la Sindicatura Municipal, firmado por la
Sindica Municipal C. LUZ AIDE VALENZUELA VELASCO, identificado
como SIN/LAVV061/2021, dirigido al C. LIC. RAMON GUSTAVO SALAZAR
ARRIOLA, Agente del Ministerio Publico, adscritc a la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorales del Estado de Sonora, en la
que contesta "a su requerimiento via correo
SON/HER/FGE/2021/600/26139, CARPETA DE  INVESTIGACION
CIYHER/600/600/00082/6-2001, Of. No. FDE-FA/483/2021 de fecha 02 de
JUNIO de 2021" en la que envia "documentacién e informacion solicitada":
al ver ese oficio, me enteré de que existia efectivamente una carpeta de
investigacion en mi contra.

20. El 6 de agosto del 2021, siendo las 17:14 horas, recibi una llamada por
telefono de un Oficial de Policia C. ENRIQUE URREA RIVERA quien fue
comisionado para "entregar invitacion a reunion de cabildo" basicamente la
razén de su llamada fue para informarme que yo no estaba incluida en la
lista que frafa de a quienes debia entregarle una convocaloria a sesién del
Ayuntamiento, extrafiandose pues sabia que mi licencia habia terminado,
preguntandome si yo estaba al tanto de que no me estaban convocando a
las sesiones del Ayuntamiento. EI me comenté que en la convocatoria no
estaba contemplado mi nombre, ni el espacio en el que anteriormente yo
firmaba de recibido, y que sf inclufa al resto de los integrantes del
Ayuntamiento, asi que asumo que el Presidente Municipal y la Secretaria
municipal siguen bloqueando el acceso a mi cargo de Regidora por el
Ayuntamiento de Benjamin Hill".

2. Contestacion a los hechos. Una vez que se realizaron diversas
diligencias de localizacién y emplazamiento, el tres de septiembre de dos

mil veintiuno, las personas denunciadas Francisco Javier Rodriguez
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Lucero, Luz Aide Valenzuela Velazco, Guadalupe Pefa Bautista y Maria
Sonia Eviret Figueroa Pérez, presentaron en conjunto un escrito de

contestacion a los hechos que se les atribuyen, manifestando para tal

efecto lo siguiente:

“Cabe hacer notar que en los hechos que narra la denunciante no sefiala
esta ninguna falta de respeto, ni hace referencia alguna a que la votacion
realizada para decidir sobre su licencia se hubiere efectuado con el animo
de vulnerar o afectarla por ser mujer o pertenecer a algtin partido politico.

1.Si bien es cierto que la C. DULCE ROSALIA RAMIREZ GARIBAY solicité
licencia temporal sin goce de sueldo el dia 29 de marzo del 2021, mas, sin
embargo, mas cierto es que dicha solicitud le fue negada por el
ayuntamiento en sesién celebrada en fecha 31 de marzo del 2021, sesién
a la que ella misma acudié; cabe aclarar que esta negativa nunca fue
combatida de manera alguna por la aqui denunciante.

2. En este hecho efectivamente se celebré sesién de cabildo el dia 31 de
marzo def 2021 en donde se resolvié la licencia que solicito la C. DULCE
ROSALIA RAMIREZ GARIBAY resulfando fres vofos a favor, una
abstencion, y tres votos en contra, dando el volo diferencial el presidente
municipal siendo este en conira, por lo que se le negé la licencia a la
Regidora aqui denunciante, manifestando la misma que nos seguirfamos
viendo, asi mismo hacemos mencién que en ningin momento hubo
intencion de bloquear y violar sus derechos politico electorales, si bien es
cierto los integrantes del ayuntamiento tienen derecho a votar si estén de
acuerdo o no con el asunto que se somete a votacion y no por ese motivo
se estan violentando sus derechos; como al efecto asi lo establece ef
inciso ... del articulo de la Ley de Gobierno y administracién municipal.
Consideramos que, de haber existido alguna inconformidad por parte de /a
aqui denunciante con el sentido de esa sesion de cabildo, esta lo debic
combatir el acuerdo desde un principio, cosa que jamas hizo.

3. Los hechos correlativos a este punfo ni se afirman ni se niegan por no
ser hechos propios.

4. Los hechos en este punto son ciertos, mas sin embargo cabe recordar
que fa aqui denunciante estuvo presente en la sesién de cabildo donde se
resolvid el tema relativo a su solicitud de licencia, resolucion que nunca fue
combatida.

5. Si bien es cierto que la licencia fue negada con fecha 31 de marzo del
2021, la C. DULCE ROSALIA RAMIREZ GARIBAY iomd la decisién de
cancelar la cuenta bancaria donde se le realizaba el depésito de su dieta
como Regidora, para no tener ese ingreso por formar parte del
ayuntamiento, a sabiendas de que fue negada su licencia, es por eflo que
resulta evidente que actué de mala fe al cancelar su cuenta en la
institucién financiera BANORTE.

6. El dia 12 de abril def 2021 Se envié una convocatoria para la celebracion
de la sesién de cabildo para el dia 14 de abril de 2021, misma que se nego
a recibir manifestando "que se enconiraba de licencia", siendo que su
solicitud como ya difimos, fue negada por el ayuntamiento.

7. Los hechos correlativos a este punto ni se afirman ni se niegan por no
ser hechos propios

8. Los hechos correlativos a este punto ni se afirman ni se niegan por no
ser hechos propios
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9. No se quiso discutir via WhatsApp la situacién en general, dado que
existia la negativa de oforgarle el permiso, asi como la notificacion ante el
Congreso de su ausencia pese a que le fue negada la licencia o permiso,

10. los hechos correlativos a este punfo ni se afirman ni se niegan por no
ser hechos propios

11. los hechos correlativos a este punto ni se afirman ni se niegan por no
ser hechos propios

12. los hechos correlativos a este punto ni se afirman ni se niegan por no
ser hechos propiocs

13. No se quiso discutir via WhatsApp la situacién en general, ya que no
era el medio para hacerio.

14. los hechos correlativos a este punto ni se afirman ni se niegan por no
ser hechos propios

15. los hechos correlativos a esfe punto ni se afirman ni se niegan por no
ser hechos propios

16. los hechos correlativos a este punto ni se afirman ni se niegan por no
ser hechos propios

17. Al interponer Juicio para la profeccién de los Derechos Politico-
Electorales de la ciudadania en nuestra contra por este mismo asunto,
solicitamos se resuelva de manera conjunta.

18. Lo que manifiesta la denunciante en este hecho, es un acto totaimente
ajeno a nosotros.

19. En este hecho es verdad que se informé al Congreso del Estado de
Sonora la ausencia de la Regidora en las sesiones de cabildo y actividades
relativas a su funcion, a fin de que sea el congreso quien resuelva lo que
conforme a derecho corresponda.

20. los hechos en cuanto a la conversacion que tuvo por via telefonica con
el oficial de policia ENRIQUE URREA RIVERA ni se afirman ni se niegan
por no ser hechos propios, pero en cuanto a que le bloqueamos el acceso
a su cargo de Regidora no es cierto, debido a que ain negada la licencia
sin goce de sueldo que solicito, realizé campafia elecforal y contendié
como candidata para presidenta del pueblo de Benjamin Hill, Sonora, sin
haber interpuesto recurso alguno contra el resuftado de la sesion de
cabildo de fecha 31 de marzo del 2021 donde su solicitud de licencia fue
negada”.

En cuanto a la denunciada Maria del Carmen Carrillo Vasquez es preciso

sefialar que no presenio escrito de contestacion.

3. Litis. La materia del procedimienio sometida a la decision de este
Tribunal Electoral consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza o no la
comision de actos de violencia politica contra las mujeres en razén de
génera, en perjuicio de la C. Dulce Rosalia Ramirez Garibay, por parte de
las personas denunciadas Francisco Javier Rodriguez Lucero, Luz Aide

Valenzuela Velazco, Guadalupe Pefia Bautista, Maria Sonia Eviret
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Figueroa Pérez y Maria del Carmen Carrillo Vasquez, por las presuntas
irregularidades denunciadas, en defrimento de los derechos politico

electorales de la denunciante.

CUARTO. Consideraciones previas.

Antes de entrar al estudio de fondo, este Tribuna! considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciaciéon, analisis y
resolucién de los diversos juicios y procedimientos relativos al régimen
sancionador electoral local, dentro del cual se ubica el procedimiento
sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en tanto que entrafan la potestad del Estado de castigar una
infraccidn o ius puniendi, se deben atender en su integridad ciertos

principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como &l

s
H

caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, sélo las 2 BN

normas juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o

falta, en suma, el presupuesto de la sancidn;

b. El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados

legislativamente en forma previa a la comision del hecho;

¢. La norma juridica que prevea una falia o sancion debe estar
expresada en una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a
efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos
politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas vy
jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuales son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios
constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en lo
expuesto en el inciso anterior, se estd en presencia de la llamada

garantia de tipicidad) vy,

d. Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta (odiosa
sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los

requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.
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En este sentido, para privilegiar los derechos humanos de los encausados,
asi como sus garantias de legalidad, debido proceso y presuncién de
inocencia, plenamente vigentes en este tipo de procedimientos, este Organo
Colegiado, procedera a analizar el caso planteado a la luz de los

mencionados principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia
7/2005 emitida por [a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, del rubro “REGIVIEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES?”.

QUINTO. Estudio de fondo.

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las

conductas presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.

- - 1. Marco normativo aplicable a las conductas objeto de infraccion.

Para verificar la existencia de las conductas denunciadas, y si éstas
constituyen o no violencia politica contra las mujeres en razén de género,
resulta necesario establecer previamente el marco juridico aplicable a la

tematica sobre la que aqui se resuelve.

1.1. Marco normativo del derecho de las mujeres a una vida libre de

discriminacidn y violencia en el ambito politico-electoral.

1.1.1 Marco normativo constitucional (bloque de constitucionalidad).

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion
deriva expresamente de las obligaciones del Estado, de conformidad con
los articulos 1° y 4°, parrafo primero, 34 y 35, de la Constitucion Federal v,
en su fuente convencional, en el preambulo y articulo 7 de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), 1 y 4 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra [a Mujer (“Convencién Belém do Para”); Ley
Modelo Interamericana sobre Violencia Politica Contra las Mujeres, y la
Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra [as Mujeres, que es
parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencidén de Belém do

Para.
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En ese sentido, el articulo 1° de la Constitucion Federal establece en el
pais, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Asimismo, que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de ia materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia; asi como que fodas las autoridades, en el ambito de
sus compefencias, tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ademas, que queda prohibida toda discriminacién motivada, enire otras
razones, por cuestiones de género o cualquier ofra que atente contra la
dignidad humana y fenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Por otro lado, la Constitucion, en su articulo 4, parrafo primero, reconoce la
igualdad legal entre hombres y mujeres; y en los articulos 34 y 35, dispone
los derechos que en materia politico-electoral ambos tienen, en su calidad
de ciudadanos y ciudadanas; entre los cuales se encuentran el derecho de
votar y ser votados en cargos de eleccion popular, asi como formar parte de

los asuntos politicos del pais.

En resumen, constitucionalmente las mujeres tienen el derecho de acceder
a las funciones publicas y a participar en los asuntos de interés general, en
igualdad de condiciones que los hombres, libres de toda discriminacion,
fundamentalmente de la motivada por su género, asi como de toda
conducta que tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y
libertades, entre ellas, las de naturaleza politico-electoral; lo que se

garantiza con “la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida
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diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y

reparar una posible afectacion a sus derechos™.*

Ahora bien, a raiz de la reforma a la Constitucién Federal en materia de
derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2011, los convenios y tratados internacionales suscritos por el
estado mexicano, constituyen lo que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha denominado el blogue de constitucionalidad y vienen a formar,
conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la Carta Magna de la Unién, Ia
Ley Suprema de la Unién, a la cual, sin excepcién, deben sujetarse todas

las autoridades del pais.

Por lo que resulta aplicable lo dispuesto en la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer®, la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar, vy erradicar la violencia
A contra las mujeres®, la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica
Eontra las Mujeres, y [a Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico

contra las Mujeres.

:‘ ‘j En el preambulo de la CEDAW se sefiala que la maxima participacion de la

¥

e mujer, en igualdad de condiciones que el hombre, en todos los campos, es

LM PR Y

indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en
su articulo primero precisa que la expresion “discriminacién contra la mujer”
denotara toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resuliado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural

y civil o en cualquier ofra esfera.

Ademas, en el articulo 7 de la citada Convencion, se establece que los
Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la

discriminacion contra la mujer en la vida politica y pUblica del pais vy, en

4 Conforme a la Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENER_O. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

5 Por sus siglas en inglés, en adelante, CEDAW.
6 También conocida como Convencion de Belém do Para.
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particular, garantizara a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, los derechos a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones pdblicas;

b) Participar en la formulacién de politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales; y

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubermamentales que se
ocupen de la vida pUblica y politica del pais.

En relacion con esta disposicion, en la Recomendacion General 23, Vida
politica y plblica de la CEDAW, se sefiala que la obligacion especificada en
la parte inicial del documento, no se limita a los ambitos descritos en los
incisos a), b) y ¢), sino que abarca todas las esferas de la vida publica y

politicas de un pais, puesto que ésta es un concepto amplio.

Por ofro lado, la Convencion de Belém do Pard, parte del reconocimiento de
que la violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones
de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres, que
constituye una violacion a los derechos humanos Y, por tanto, una ofensa a
la dignidad humana.

En su articulo 1, indica que debe entenderse como violencia cualquier
accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito publico
como en el privado. También sefiala que la violencia contra las mujeres
trasciende todos los sectores de la sociedad, independientemente de clase,
raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion
y, por ello, la eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable
para su desarrollo, asi como su plena e igualitaria participacion en todas las

esferas de |a vida.

Adicionalmente, en el articulo 4, la citada Convencion dispone que toda
mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos Y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j},
sefala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.
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Por su parte, la Ley Modelo Interamericana Sobre Violencia Politica Contra
las Mujeres, en su artfculo 2, considera que los derechos politicos incluyen,
al menos, los siguientes:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums ptiblicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en forma paritaria en la formulacién de politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales:

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida pablica y politica del pais, incluyendo a partidos politicos y
sindicatos.

De esta manera, la referida Ley adopta el concepto amplio de vida pablica y
politica, lo cual implica que la proteccion se extienda a todas las mujeres
que participan en los espacios de la vida publica y todas las instituciones del
Estado, particularmente a los cargos de gobierno, desde el plano
";'m_-x mtgrnaclonal al local; asi como asegurar condiciones igualitarias, libres de
dj

o,
{2

scriminacion y violencia, en el ejercicio de los derechos politicos.

T

-

\l

.¢,.~y&3

'I;;malmente la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las
_-“Mujeres, que es parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencidn
de Belem do Para, establece que la utilizacion de la violencia simbélica
como instrumento de discusién politica afecta gravemente el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres; y que, la violencia, asi como el acoso
politico contra las mujeres revisten particular gravedad cuando son

perpetrados por autoridades.

1.1.2. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el caso Gonzélez y ofras vs. México, Campo Algodonero, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos defini6 los estereotipos de género
como una preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberfan ser ejecutados por hombres y mujeres,

respectivamente’.

En la misma sentencia, el tribunal interamericano asocia la subordinacién de
la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y persistentes, y argumenta que la creacién y uso de

estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de género en contra

7 Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero”) vs México. Sentencia de 16 de noviembre
de 2009. Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas; parrafo 401.
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de la mujer. Al respecio, concluye que el efecto nocivo de estos estereotipos
se agrava cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en el razonamiento

y el lenguaje de las autoridades.

1.1.3. Linea jurisprudencial de la Suprema Corte respecto a la
obligacién de juzgar con perspectiva de género.

La Primera Sala de la Suprema Corte ha reconocido [a importancia de la
perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo
para ello de la interpretacion de la CEDAW, precisé que las autoridades
jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco normativo e institucional
a fin de detectar la posible utilizacion de estereotipos sobre las funciones de
uno u otro género, pues solo asi podrd visualizarse un caso de
discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un

acceso a la justicia efectivo e igualitario®.

Ademas, la Primera Sala ha sefialado que los estereotipos de género que
producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como
a hombres; de ahi que la perspectiva de género deba aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones
estereotipicos, independientemente del género de los involucrados, con el
fin de detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las

personas por su pertenencia al grupo de "mujeres” u "hombres"®.

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige
que todos los oOrganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con
perspectiva de género, que constituye un método que pretende detectar y
eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por

condicién de sexo o género; es decir, implica juzgar considerando las

8 Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO",

? Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
“IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE
ESTE'METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELA(_)IONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS”.
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situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e
impiden la iguaidad™®,

Asimismo, en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”" se
establecieron pasos que las y los operadores de justicia deben seguir para
cumplir con su obligacion de juzgar con perspectiva de género, los cuales
son:

1. ldentificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género,

expliquen un desequilibrio entre las partes de la controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos o
prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género.

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia,
e ,\gglnerabilidad o discriminacién por razones de género, en caso de que el
A% ;,’;-;,x material probatorio no sea suficiente para aclararlas.
Now
"‘,ég} De detectarse una situacién de desventaja por cuestiones de género,
i1 [ Zcuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacio
.1 ; Tdiferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e
. ffigualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género.
-7 L8

-,w-"'" 5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
“Hicominyolucradas, especialmente los nifios Yy nifias.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual debera
remplazarse por un lenguaje incluyente.

Finalmente, la Primera Sala ha establecido™ que la perspectiva de género
es una categoria analitica para deconstruir lo que histdrica, social y
culturalmente se ha entendido como “lo femenino” y “lo masculino”. Por o
cual, la obligacion de juzgar con perspectiva de género significa reconocer
la particular situacion de desventaja en la cual, historicamente, se han
enconfrado las mujeres como consecuencia de la construccion que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicién y al rol que

debieran asumir.

En estos términos, el contenido de la obligacion en comento puede

resumirse de la siguiente forma:

0 Tesis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA."

"' Primera Sala 1a. 1J.22/2016 (10a).

2 En 1a tesis 12, XXVII/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: “JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERQ. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION".
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1) Aplicabilidad: Es inirinseca a la labor jurisdiccional, de mado que
no debe mediar peticion de parte, la cual comprende obligaciones
especificas en casos graves de violencia confra las mujeres, y se

refuerza afin mas en €l marco de coniextos de violencia confra éstas.

2) Metodologia: Exige cumplir los seis pasos mencionados en la tesis
de jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (i10a.), de rubro "ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO?”, que pueden resumirse
en la necesidad de detectar posibles -mas no necesariamente
presentes- situaciones de desequilibrio de poder entre ias partes como
consecuencia de su género, seguida de un deber de cuestionar la
neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi como de
recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de
violencia o discriminaciéon, y finalmente resolver los casos
prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en

detrimento de mujeres u hombres.

1.1.4. Marco normativo federal en materia de violencia politica contra
las mujeres en razon de género.

El trece de abril de dos mil veinte, el Congreso de la Unidn llevd a cabo una
reforma integral en materia de violencia politica en razén de género, que
reflej6 en adiciones y cambios a diversas leyes, entre ellas la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con la finalidad de
implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion y la

violencia contra la mujer en la vida politica y publica en el pais.

La reforma en materia de violencia politica conira las mujeres en razén de
género sefialada configuré un nuevo disefio institucional para la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres, con una relevancia trascendente
dada las dimensiones de la violencia politica perpetrada contra las mujeres

que impide el adecuado ejercicio de sus derechos politico- electorales.

Una de las vias generadas por la reforma para investigar, sancionar y

" reparar dicha violencia a nivel nacional es el procedimiento especial

sancionador.
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Asi, el articulo 474 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales precisa que, a nivel federal, en los procedimientos relacionadas
con violencia politica contra las mujeres en razén de género, la Unidad
Técnica de [o Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, debera
admitir o desechar [a denuncia en un plazo no mayor a veinticuatro horas;
cuando admita [a denuncia, emplazara a las partes para que comparezcan a
una audiencia de pruebas y alegatos dentro de un plazo de cuarenta y ocho
horas posteriores a la admisién; posterior a su desahogo, lo trasladara a la

Sala Regional Especializada para su resolucion.

El articulo 474 Bis también establece que las denuncias presentadas anie
los Organismos Publicos Locales Electorales, asi como procedimientos
iniciados de oficio por los mismos, deberan ser sustanciados en lo

conducenie, de acuerdo al procedimiento establecido en ese articulo.

s, 1

A
1“15 Marco normativo estatal.

La ponsﬁtucién Politica local, en el articulo 20-A, establece que el Estado
:"’.’\’-"‘_de;:';Sonora garantizard una politica pulblica encaminada a eliminar la
discriminacion y violencia confra la mujer, comprometiéndose a llevar a

"~ cabo un conjunto de acciones y medidas para alcanzar dicho fin.

Por otro lado, el veintinueve de mayo de dos mil veinte, se publicd en el
Boletin Oficial del Estado de Sonora el Decreto 120, mediante el cual se
reformaron diversas leyes, entre la que destaca la LIPEES, en la cual se
incluyd la definicion de viclencia politica contra las mujeres en razén de
género, su fipificacion y las reglas que rigen al procedimiento sancionador

especial para combatir dicha infraccion.

En la exposicion de motivos de dicho decrefo, se establecié que a nivel
estatal existen muchas disparidades entre la participacion del hombre y la
mujer en la vida politica, por lo cual: "se proponen acciones afirmativas
tanto en la Constitucion de Sonora, como en diversas leyes que marcan la
composicion y organizacién de los poderes del estado, con la finalidad de
garantizar al maximo, la participacion igualitaria de las mujeres y hombres

en las més altas esferas de Gobierno de Sonora™.

" En cursivas y resaltado en el criginal
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También se resaltd que:

“[-1

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia emitio la Jurisprudencia de rubro
“DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO
DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE
INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO
DIFERENCIADO’"®, que marca el parametro de evaluacion del control
constitucional para que jueces determinen la conformidad de normas generales
que podrian considerarse violatorias de los derechos fundamentales de igualdad y
no discriminacién, en este criterio se acepta como no discriminatorias las acciones
afirmativas.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha emitido la
Jurisprudencia 3/2015 de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS™", en la que advierte que las acciones
afirmativas son medidas especiales de caracter temporal que se adoptan para
generar igualdad y no se consideraran discriminatorias siempre que sean
razonables, proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual
fueron implementadas, cesaran. Esta jurisprudencia también determina que fas
medidas temporales a favor de la mujer, encaminadas a promover la igualdad con
los hombres, no son discriminatorias ya que, al establecer un trato diferenciado
entre géneros con el objetivo de revertir la desigualdad existente, compensan los
derechos del grupo de poblacién en desventaja, al fimitar los del aventajado [...]"

Con base en lo anterior, se sostuvo que teniéndose claro que las acciones
afirmativas se encuentran alineadas con maximizar los derechos humanos
de las mujeres, en este caso, como grupo vulnerado en los hechos en
cuanto a su participacién de conformacion de cuerpos decisorios politicos
del estado de Sonora, se propusieron diversas reformas a la Ley estatal de
la materia, Ley Organica de la Fiscalia del Estado, Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, entre

ofras.

Posteriormente, el quince de octubre siguiente, el Consejo General del
I[EEYPC emiti6 el acuerdo CG44/2020, por el cual aprobd el Reglamento
para la sustanciacién de los regimenes sancionadores en materia politica

contra las mujeres en razén de género™.

4 Registro No. 2 017 423 DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO
DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN
LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO.
Localizacién: [J]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 56, Julio de 2018; Tomo I; Pag.
171. 1a./d. 44/2018 (10a.).

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 12 y 13.

16 Disponible para consulta en el enlace:
http:!lwww.ieesonora.org.m)ddocumentos/legis!acionfreglamentoslreglamento_para_la_sust
anciacion_de_los_regimenes_sancionadores_en_materia_de_violencia _politica_contra_las
_mujeres_en_razon_de_genero.pdf.
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Luego, el veintiséis de noviembre del dos mil veinte, se aprobé por parte del
Consejo General del referido Instituto, a través del acuerdo CG68/2020, el
Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en

razén de género en Sonora”.

Ahora bien, el desarrollo del procedimiento sancionador en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género se encuentra
regulado en el capitulo 1l Bis del Titulo Segundo, de la Ley Electoral local,
asi como por el Reglamento; se trata de una competencia dual, dado que se
otorgan funciones para su sustanciacion y resolucién al [EEyPC vy al

Tribunal, ambos de materia Electoral en el Estado de Sonora.

1.1.6. Definicion de violencia politica contra de las mujeres en razén de

género, y sus elementos configurativos.

.~ Estado de Sonora, se dispone que son derechos politico-electorales de las
R @ludadanas y ciudadanos mexicanos, entre otros, el votar y ser votados

." para todos los cargos de eleccion popular, cuando se cumplan las calidades

de las leyes y estatutos aplicables, y que dichos derechos se ejerceran

libres de violencia politica contra las mujeres en razdén de género; en

cumplimiento a la obligacion antes sefialada, en la legislacién local se han

establecido un conjunto de garantias.

En el articulo 5 del citado ordenamiento local, se prohibe la conducta de
violencia politica contra las mujeres, de la siguiente manera: “en el Estado
de Sonora queda prohibido cualquier tipo de violencia politica hacia las
mujeres, asi como realizar acciones u omisiones que tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicib de los
derechos politicos de las mujeres”; como complemento a dicha prohibicién,
en el arficulo 268 BIS de la misma ley, se prevé que la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o fuera

de éste, constituye una infraccion a dicha ley.

La legistacion prevé una definician de la violencia politica contra las mujeres

en razon de género, la cual constituye un marco conceptual del que se debe

17 Disponible en: http://www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG68-2020.pdf.
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partir al momento de analizar las conductas tipicas mediante las que se

manifiesta esta violencia, mismas que mas adelante se expondran.

Aunque la definicién de violencia politica contra las mujeres en razén de
género se adiciono a la legislacion mediante la reforma nacional y local en
la materia del afic dos mil veinte®, previamente, por via jurisdiccional ya se
habian desarrollado algunos de sus aspectos en términos similares,
particularmente los relativos a la conducta (a excepcién de la tolerancia), los
slementos de género, quienes la perpetran y el objeto o resultado; como
puede observarse en la Jurisprudencia 48/2016 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro "VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES’, se establecid:

“..] la violencia politica conira las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que
se dirigen alguna mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en
elfas o les afectan desproporcionadamente, con el objefo o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

ejercicio del cargo [...]"".

Asimismo, en la Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", se

abordaron la mayoria de sus aspectos como a continuacion se exponen:

“De una interpretacion sistemética y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41,
Base I, Apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, se advierte que para acreditar Ja existencia de violencia politica de
género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en ef acto u
omisién concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
ef ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agenies, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos,; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

18 £ Sonora, la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género se realizé mediante el Decreto No. 120: el cual fue publicado en la Edicion Especial,
del Boletin Oficial, de fecha 29 de mayo de 2020. ’

19 Jurisprudencia 48/2016 del TEPJF, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERQ. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES®. Publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 47, 48y 49.
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3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual Y/o psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; i, afecta
desproporcionadamente a fas mujeres.

En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate

politico en el marco de un proceso electoral, que retinan todos los elementos

anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de
- 20n

género.

A nivel local, tenemos que a raiz del afio dos mil veinte, en el articulo 4,
fraccion XXXVl de la LIPEES, y en los mismos términos que en el articulo 3,
parrafo 1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desairolla la definicion de violencia politica contra las

mujeres en razon de género, como sigue:

‘[..] La violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda

ot accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y

¢} efercida dentro de la esfera pablica o privada, que tenga por objefo ©
s  resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos

RV politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de

las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la ftoma de decisiones, la libertad de organizacidn, asi
como el acceso y ejercicio a flas prerrogativas, iratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirfflan a una mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en Ia
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser
perpetrada indistinfamente por agentes estatales, por superiores jerérquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por fos partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares [...J"

(Subrayado afiadido).

De lo anterior, se tiene que, de la definicion de violencia politica contra las

mujeres en razon de género, se desglosan los siguientes aspectos:

e Conductas: Toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en

elementos de género.

20 Jurisprudencia 21/20?8 del Tribuqal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERQO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO".
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La inclusion de la tolerancia como conducta sancionable, es una
garantia que refuerza la obligacién de prevenir, investigar, sancionar
y reparar una posible afectacién al ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

e Elementos de género: cuando se dirijan a una mujer por ser mujer;
le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado
en ella.

Sobre este aspecto, como puede observarse en las citadas
jurisprudencias 48/2016 y 21/2018 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se describen de la misma manera que en
la legislacién, con la diferencia de que en la segunda jurisprudencia
no se acompaiia la conjuncién disyuntiva “0”, la que si se contempla
en la disposicion legislativa (articulo 4, fraccién XXXVI} que, por
criterio cronoldgico, es la aplicable; luego entonces, deberd

entenderse que ello significa que, los elementos de género pueden

identificarse con al menos uno de ellos, es decir, sin que tengan que e
converger necesariamente todas las descripciones. ,

¢ Ambito de su ejercicio: esfera ptblica o privada. % 5 \

¢ Objeto o resultado: limitar, anular o menoscabar: L0

o El ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales
de una o varias mujeres

o FEl acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad

o El libre desarrollo de la funcion piblica

o Latoma de decisiones

o La libertad de organizacion

o Asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

¢ Formas de manifestacidn: cualquiera de los tipos de violencia

reconocidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia; es decir, psicolégica, fisica, patrimonial, econdmica,
sexual, politica, cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o
sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres?.

e Perpetrada indistintamente por:

21 De conformidad con el ariiculo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para gl Estadoe de Sonora.
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- Agentes estatales

- Superiores jerarquicos

- Colegas de trabajo

- Personas dirigentes de partidos politicos

- Militantes

~ Simpatizantes

- Precandidatas

- Precandidatos

- Candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos

- Medios de comunicacidn y sus integrantes

-~ Un particular o un grupo de personas particulares.

Este catalogo amplié el establecido en el articulo 268 de la Ley estatal de la
materia, que refieren a los sujetos de responsabilidad por infracciones

~,_ tometidas a las disposiciones electorales contenidas en dicha ley, pues asi

lo sefiala el segundo parrafo de tal disposicion.

: I .k e . . 2pe
“; ¢ De los aspectos o elementos de la definicidn de violencia politica conira las

"\
Y

mujeres en razdn de género, se desprende que, por sus variantes, los casos
-+ " pueden configurarse de diferentes maneras. En el caso concreto habra que
identificarse puntualmente cada uno de ellos para determinar si los hechos
denunciados actualizan alguna o algunas de las conductas que constituyen

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Considerando lo anterior, se procede a exponer las hipotesis normativas

relativas a la violencia politica contra las mujeres en razdn de género.

De acuerdo con el articulo 268 BIS de la LIPEES, y su correlativo 442 Bis
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la violencia
politica contra [as mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral
o fuera de éste, constifuye una infraccion y se manifiesta, entre otras

formas, a través de las siguientes conductas:

1.- Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacion politica;
Il.- Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

lif.- Ocultar la convocaforia para el registro de precandidaturas o

candidaturas, o informacion refacionada con ésta, con la finalidad de impedir
la participacion de las mujeres;
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V.- Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion
popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

V.- Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrofle en condiciones de
igualdad; o

VI.- Cualesquiera otfras acciones que lesione o dafie la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales.

(Enfasis afiadido)

Como se observa, en las primeras cinco fracciones se enuncian supuestos
de conducta tipica concretos, y en la Ultima fraccién el tipo queda abierto a
cualesquiera otras acciones (omisiones o tolerancias) que lesionen o daien
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus

derechos politicos y electorales.

1.2. Perspectiva de género

Como autoridad jurisdiccional en materia electoral en el estado de Sonora,
de conformidad con la Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion??, asi como el articulo 3 de la LIPEES, es nuestra

obligacion juzgar con perspectiva de género.”

Para su cumplimiento, se seguira el Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; el cual
guia a las autoridades jurisdiccionales en la aplicacion de la Jurisprudencia
1a.l). 22/20186, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPEC'I;IVA DE
GENERO” .

Siendo tales elementos los siguientes:

2 Consultable an: https:/iwww.scin.gob.mx/derechos-

humanos/sites/defaultffiles/protocolosfarchivos/2020-
11/Protocolo%20para®%20juzaar%20con%20perspectiva%%20de %200 %C3%ANer0%20%28181120%
29.pdf

De acuerdo con en el articulo 4, fraccion XV, de la LAMVLVES, v el correlativo 5, fraccién IX, de la
LGAMVLY, la perspectiva de Género “es una vision clentifica, analitica y politica sobre las mujeres y
los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la
injusticia v la jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los
géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos vy
oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacion palffica y social en los
ambitos de toma de decisiones”.

2 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 29, Tomo Il, abril de 20186, p. 836.
Registro digital 2011430.
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‘(i) Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la conlroversia;

(i} Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de advertir fas situaciones de
desventaja provocadas por esta categoria;

(i) Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones,
siempre que el material probatorio sea insuficiente para aclarar la situacion
de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género;

(iv) Cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacito
diferenciado de la solucién propuesta;

(v} Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas; y

{vi) Evitar la utilizacion de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, y,a
su vez, procurar el uso de lenguaje incluyente”.

Cabe mencionar que en el protocolo de referencia se aclara que estos

elementos para juzgar con perspectiva de género “no se tratan de pasos

ik i R . . . . s
: i, =gecuenciales a seguir, sino de un conjunto de cuestiones minimas que las
I's .':

6pi§radoras y los operadores juridicos deben tener en cuenta para estar en

[
1

. g’cofndlmones de identificar los impactos diferenciados que puede producir la

e

B 4 - - sge s n . . .
\/’qg‘tegona del género en el litigio”, y que tienen relevancia en diferentes

. - . . s :
e mor{}entos de la resolucién de una controversia, es decir, a) previo al
AR AR )

estudio del fondo, b) en el andlisis de la cuestion litigiosa y ¢) durante todo

el proceso de elaboracién de la sentencia.

2, Fijacién de los hechos imputados.

Del andlisis integro de las constancias que integran el presente expediente,
este Tribunal considera pertinente diferenciar los hechos atribuidos a las
personas denunciadas, toda vez que, de esa manera se dilucidara de

manera clara la presunta participacion de cada una de las sefialadas.

Por cuanto hace a los entonces integrantes del Ayuntamiento de Benjamin
Hill, Francisco Javier Rodriguez Lucero, Luz Aide Valenzuela Velazco y
Guadalupe Pefia Bautista, respectivamente como presidente, sindica y
regidora, el hecho que se advierte como denunciado en comun, es la
votacion en la que se determind no autorizar la licencia sin goce de sueldo
al cargo de regidora propietaria, solicitada por la denunciante: en ese mismo
sentido, de la entonces secretaria del Ayuntamiento Maria Sonia Eviret

Figueroa Pérez, la notificacién de la determinacién del cabildo.
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En relaciéon con la ciudadana Maria del Carmen Carrillo Vasquez, en su
carécter de tesorera del citado Ayuntamiento, no es directo el acto que se le
reclama, puesto que, de lo narrado por la denunciante, se advierte que
sefiala como responsable de las irregularidades administrativas realizadas
en su perjuicio, al otrora presidente municipal, es decir, al superior
jerarquico de la denunciada, por lo que, en caso de que se acredite la
comision de alguna infraccién relativa al ambito competencial de la

denunciada, se analizara la participacién de la misma.

Respecto al resto de las acusaciones, se dirigen basicamente en conira del
entonces presidente municipal, Francisco Javier Rodriguez Lucero, éstas
son:

- Solicitar la renuncia del cargo como regidora, sefialando que no es
posible otorgar licencia temporal sin goce de sueldo, imponiendo
requisitos que no se encuentran establecidos en la legislacion.

- Instruir la retencion de remuneracién inherente al cargo de regidora.

- Presunta intimidacién por parte de personal ministerial a personas
que participaron en la campafia electoral de la denunciante.

- Remitir solicitud urgente a la Junta de Coordinacién Politica del
Congreso del estado, mediante la que informa el incumplimiento del
cargo por parte de la denunciante.

- Omitir convocarla a ia sesion de cabildo de fecha seis de agosto de
dos mil veintiuno.

- Dar un trato diferenciado en la autorizacion de licencias temporales
sin goce de sueldo para ejercer el derecho a ser votado de quienes
las solicitan, ello en virtud de otorgar licencia a un hombre y

negarsela a una mujer.

Todo lo anterior, que pudiera ser constitutivo de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en perjuicio de la ciudadana denunciante,
quien al momento de los hechos ostentaba el cargo de regidora propietaria

del Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora.

3. Pruebas.

En el presente asunto, en el que se atribuyen las conductas sefialadas a

diversas personas, se aportaron las siguientes pruebas:
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Por la parte denunciante:

“1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple de credencial
para volar con fotografia, emitida a mi favor por el instituto Nacional Electoral.

2. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple de constancia
emitida a mi favor en mi calidad de Regidora Propietaria por el Principio de
Representacion Proporcional en el municipio de Benjamin Hifll, Sonora, para
el periodo constitucional de 20718-2021 postulada por el Partido Accion
Nacional, firmada por la Lic. Guadalupe Taddei Zavala, Consejera Presidenta
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

3. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia notariada de escrito
dirigido por la suscrita a la Secretaria del Ayuntamiento de Benjamin Hill,
Sonora, C. MARIA SONIA EVIRET FIGUEROA PEREZ, de fecha 29 de
marzo de 2021, con sello y firma de recibido, con la misma fecha, en una
foja, en la que solicité licencia sin goce de sueldo a mi cargo de Regidora,
por un periodo comprendido del 1° de abril al 15 de junio de 2021.

4. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del oficio No.
MSEFP/97412021, firmado por la Secretaria del Ayuntamiento, convocando a
Sesion Extraordinaria de Ayuntamiento a celebrarse el dia 31 de marzo de

+ 2021, a las 9:30 horas, en una fofa, incluyendo el orden del dia a tratar, en

cuyc punto 7, se trataria la "Aprobacion de solicitud de Licencia de fa
Regidora Dulce Rosalla Ramirez Garibay".

5. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple de ACTA DE
CABILDO NO. 61 EN SESION EXTRAORDINARIA NUM. 32 del
Ayuntamiento de Benjamin Hill, celebrada el 31 de marzo de 2021,
consistente en 7 fojas, en la cual en el punto 8 (7 en la convocatoria) se trato
el tema de mi solicitud de licencia.

6. DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple, en una foja, de
escrito firmado por la suscrita dirigido a la Secretaria del Ayuntamiento de
Benjamin Hill, en la que solicito copia del Acta de Sesion Extraordinaria
celebrada el 31 de marzo.

7. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia notariada, en una foja, del
oficio MSEFP/SM/97612021, de fecha 6 de abril de 2021, dirigido a la
suscrita y firmado por la Secretaria Municipal de Benjamin Hill en el que me
informa que el Ayuntamiento, no aprobé la licencia que habia solicitado.

8. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia notariada, en dos fojas,
de escrito firmado por la suscrita y dirigido a la Tesorera Municipal de
Benjamin Hilf, C. MARIA DEL CARMEN CARRILLO VAZQUEZ, de fecha 6
de julio de 2021, en el cual le pido, entre otros asuntos, que regularice los
pagos de las dietas inherentes a mi cargo ptiblico de elecciéon poputar.

9. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del acuse de la
demanda de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, interpuesto por la suscrita en contra el Presidente Municipal y
la Tesorera Municipal, ambos del Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, en
3 fojas del escrito, mas cinco fojas de anexos.

10. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en certificacion notarial de
captura de pantalla de mi teléfono celular, en particular, de diversas
conversaciones de Whatsapp, consistente en 10 fojas.

11. PRUEBA TECNICA: Consistente en que funcionario facultado por esa

autoridad dé cuenta del contenido documental del vinculo de infernet del
Congreso def Estado:
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http://www.congresoson.gob.mx/Transparencia/AsuntolLX11 23
3880%20Restringido
(SIC}...”

Por la parte denunciada: (precisando que se presento solo una contestacion

de denuncia en conjunto)

“1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de acta de
cabildo ntmero 61 en SESION EXTRAORDINARIA NUM. 32 del
Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, celebrada el 31 de marzo del 2021.

2. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia cerfificada de la solicitud
presentada por la C. DULCE ROSALIA RAMIREZ GARIBAY.

3. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del oficio
donde se le comunica la negativa de licencia sin goce de sueldo solicitada.

4. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de escrito
recibido por el Congreso.

5 DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de
convocatoria para sesién de Cabildo donde ella manifesté estar de licencia.”

Por parte de la autoridad investigadora:

1. Copia certificada de los documentos comprobatorios de los depodsitos
realizados, por concepta de noémina, a las cuentas de los integranties del
Ayuntamiento de Benjamin Hill, desde el treinta y uno de marzo de dos mil
veintiuno hasta la fecha de conclusién del periodo constitucional de la

anterior administracién municipal.

2. Copia certificada de los documentos concernientes a los pagos (o su
suspension) por concepto de nomina a [a C. Dulce Rosalia Ramirez Garibay
desde el treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno hasta la fecha de

conclusion dei periodo constitucional de la anterior administracion.

3. Copia ceriificada del listado de asistencia a las sesiones del
Ayuntamiento de Benjamin Hill desde el treinta y uno de marzo de dos mil
veintiuno hasta la fecha de conclusién del periodo constitucional de la

anterior administracién municipal.

4. Copia certificada de la documentacion por medio de la cual la C. Dulce
Rosalia Ramirez Garibay informd de su intencion de reintegrarse como
regidora en el Ayuntamiento de Benjamin Hill, una vez concluida la eleccitn

municipal celebrada en el proceso electoral ordinario local 2020-2021.
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5. Copia certificada del oficio de autorizacién de licencia del ciudadano

Angel de Jesus Cruz Fonseca.

8. Copia certificada de actas de cabildo con nimeros 58, 59, 60, 61, 62, 63,
64 y 67, del Ayuntamiento de Benjamin Hill.

7. Copia certificada de las actas de las sesiones del Ayuntamiento de
Benjamin Hill de la anterior administracién municipal, celebradas durante el

afio dos mil veintiuno.

8. Copia certificada del expediente con folio 3880 iniciado el dia 14 de junio
del afo 2021 en contra de la C. Dulce Ramirez Garibay, Regidora del

Ayuntamiento de Benjamin Hill.

iy

NN

e +9. Informe remitido por la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
‘ d zdentro de Ia carpeta de investigacion CI/HER/600/600/00082/6-2021, con

v

~ _fhumero Gnico de caso SON/HER/FGE/2021/600/26139.

" "™10. Acta circunstanciada de cuatro de febrero del presente afio, en la que se
dio fe del contenido del disco compacto remitido por la diputada presidenta
de la Comision de régimen interno y concertacion politica del Congreso del
Estado.

t1. Informe de autoridad relativo al ciudadano Angel de Jests Cruz

Fonseca, emitido por la presidenta municipat de Benjamin Hill, Sonora.

12. Copia certificada de los reportes de transmisién de archivo de pago
remitidos por la institucién bancaria, grupo financiero Banorte, relativo a la

ndmina de seguridad publica del afio 2021.

13. Copia certificada de los formatos de némina generados por la tesoreria

municipal, relativos al afio 2021.

3.1. Directrices preliminares para el analisis y valoracién legal de las
pruebas.
Las pruebas admisibles en este tipo de procedimiento son las descritas en

los articulos 289 de la LIPEES y 29 del Reglamento para la sustanciacion
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de los regimenes sancionadores en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, asi como en el punto 7.3 del Protocolo para la
atencidén de la violencia politica contra las mujeres en razén de género en

Sonora, entre ellas, la técnica.

Asi, atendiendo a las reglas establecidas en la legislacion local, para la
justipreciacion de los medios convictivos, las documentales publicas tendran
valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Por su parte, de conformidad con el articulo 290 de la Ley electoral local®,
las pruebas documentales privadas, tomando en consideracion la propia y
especial naturaleza de éstas, en principio podran, de ser el caso, alcanzar
valor de indicio, e incluso pueden obtener valor probatorio pleno, cuando

generen conviccién sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con

los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las

partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan

entre si.

En cuanto a las pruebas técnicas, éstas solo aicanzan valor probatorio
pleno, dado su carécter de pruebas imperfectas, como resultado de su
adminiculacidon con otros elementos de autos, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, porque de la relacién que

guardan entre si generaran conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2014,
emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN"™.

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar de modo absoluto e

indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por

» Comprendido dentro del titulo segundo de la invocada ley, relativo a las disposiciones
comunes a |os procedimientos y juicios sancionadores.

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribuna! Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24,
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lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente

los hechos que contienen.

Asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba con el

cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

No obstante lo anterior, se considerara como criterio orientador los
razonamientos de Sala Superior del Tribunal Electorai del Poder Judicial de
la Federacién, donde estimé que:

“En casos de violencia politica de género la prueba que aporta la victima goza de
presuncion de veracidad sobre fo que aconfece en los hechos narrados; asi como
que la valoracién de las pruebas debe realizarse con perspectiva de género, de
manera que no se traslade a las victimas la responsabilidad de acreditar los hechos,
a fin de no obstaculizar el acceso de las victimas a la justicia y garantizar la visién
libre de estigmas respecfo de las mujeres que se afreven a denunciar. En ese
sentido debe ser el infractor, quien puede encontrarse generalmente en las mejores
circunstancias para probar los hechos narrados por la victima respecto de actos que
configuren fa violencia politica en razon de género,

Ahora bien, esta decision de la reversion de carga de la prueba no es distinta a lo
que sucede en olras materias del derecho como la laboral o penal, es decir, en Ia

™ configuracion de olras acciones discriminatarias de derechos humanos, como fo es

\
]
.
J
4

W

i respecto del acoso laboral 0 mobbing, los casos de violencia sexual, los despidos
; injustificados en razén del género o porque la persona se encuenire en una situacion

N »27

de desventaja

¢ Lo que se traduce en la reversion de la prueba, consistente en que, en estos

+
{
’[ gasos, sera la parte acusada a la que le correspondera la acreditaciéon de la
1

’ ‘ - - . i -
- wwatfalta de veracidad de quien denuncie, tratandose de cuestiones que se den

en el contexto de violencia politica de género, en el que la denunciante
cuenta con imposibilidades materiales para la obtencion de pruebas idéneas

para corroborar sus afirmaciones.

Asimismo, en relacién con el disco compacto aportado como parte de la
investigacion, se tiene el contenido del mismo, fue certificado mediante el

acta circunstanciada del cuatro de febrero del presente afio.

4. Caso concreto.
4.1. Metodologia.
Para la resolucion de este procedimiento, este Tribunal, en primer lugar,
expondra el contexto de |a posible victima conforme al Protocolo para juzgar
con perspectiva de género; una vez definido lo anterior, se procedera a
resolver los conceptos de estudio propuestos y a emitir el fallo con base en

el analisis del contexto en el que se realizd la conducta, los hechos

27 SUP-REC-91/2020 y su acumulado.
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atribuidos, conforme al marco juridico expuesto vy de la valoracién de las

pruebas que obran en el expediente,

4.2. Contexto de la posible victima conforme al Protocolo para juzgar
con perspectiva de género. En iérminos del marco juridico anteriormente
expuesto, y atendiendo al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es necesario identificar
posibles relaciones asimétricas de poder y situaciones estructurales de
desigualdad; para ello, a continuacién, se realizara un analisis del contexto

objetivo y subjetivo de la probable victima.

e Contexto objetivo
Para conocer el contexto actual de la participacion de la mujer en la vida
plblica del pais, se retoma la informacion publicada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), el cinco de marzo de dos mil veintiuno,
en el documento denominado “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA
INTERNACIONAL DE LA MUJER (8 DE MARZO)*®, donde se sostiene que, en
2018, 40.7% de las judicaturas y magistraiuras en los juzgados y tribunales
superiores de justicia estatales estaban a cargo de mujeres. En seis
entidades federativas los juzgados y tribunales superiores de justicia
estaban compuestos por 50.0% o més mujeres, pero la representacion

variaba desde 26.5% en San Luis Potosi hasta 60.6% en Yucatan®.

Por su parte, tanto el Senado de la Republica como la Camara de Diputados
han transitado hacia la paridad en los Ultimos afios; en 2018, 49.2% y 48.2%
de las posiciones estaban ocupadas por mujeres, respectivamente®;
posteriormente, como resultado de las elecciones de 2021, la Camara de
Diputados pasdé a integrarse con 248 mujeres y 252 varones, lo cual
representa un porcentaje de 49.6% de presencia del género femenino en
dicho 6rgano legislativo y, por ende, un avance en términos de paridad,
tomando en consideracién que la anterior legislatura estuvo originalmente

conformada por 241 mujeres™.

28 Consultable en;

Q;tps:llwww.inegi.org,mxlcontenidoslsa[adeprensalaproposito!2021Imujer2021 _Nal.pdf

“? Datos de! Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal (CNIJE), 2019.

3% Datos del Catalogo Nacional de Indicadores con informacion de INMUJERES.

31 e conformidad con la informacion contenida en el reporte ejecutivo de las elecciones de

2021, disponible para consulia en el enlace:
https://buroparlamentario.org/reportes/BUR_reporteejecutivo_2021, pagina 5 del
documento.
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Por otro lado, a nivel estatal, se destaca que la situacion de las mujeres en

el Estado de Sonora, en afios recientes es la siguiente:

Contexto de violencia de género.

Como se expone en el informe del grupo de frabajo conformado para
atender la solicitud AVGM/04/2012 de alerta de violencia de género contra
las mujeres en el Estado de Sonora®, de acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), el Estado de Sonora representa el 8.1%
de la superficie del pais. La entidad tiene una divisién politico-administrativa
en 72 municipios, con 104 [ocalidades urbanas y 17,281 rurales (INEGI,
2017).

Indice de violencia multidimensional contra las mujeres en el estado

de Sonora

) ll‘as ediciones 2006 y 2011 de la ENDIREH, el estado de Sonora mantuvo

‘puntuaclon general de 68 puntos sobre el nimero de mujeres de 15

an@s y mas con al menos un incidente de violencia en al menos un ambito,

- Ilegandola a colocar en la cuarta posicidon mas alta en comparacion con las

demas entidades federativas, y por encima de la media nacicnal. Sin
embargo, la misma encuesta en el 2016 mostré un decrecimiento a 61.1

puntos, bajando de la media nacional y colocandose en la posicion 20.

Que los resultados de la ENDIREH en el afio 2016 muestran que las
mujeres sonorenses manifestaron haber sufrido menos actos de violencia
emocional, econdmica y sexual que en el ano 2011. Sin embargo, la
violencia fisica tuvo un repunte de mas de 14 puntos; el indice de mujeres
que han sufrido algdn tipo de violencia en el estado de Sonora ha decrecido
en general. En 2006 Sonora registraba una puntuacion de 68.8,
encontrandose en la novena posicion a nivel nacional, disminuyendo a 68.1
para 2011, aunque situandose en la cuarta posicidn a nivel nacional. Para
2016, la puntuacién disminuyd hasta 61.1, pasando a la posicién 20 de las

entidades federativas, cinco puntos debajo de la media nacional.

lLos datos abiertos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, reportaron el comportamiento anual de acuerdo a las

32 https://observatoriofeminicidiosonora files. wordpress.com/2020/03/informe-con-oficio-

avgm-sonora-2.pdf
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carpetas de investigacién del delito de Feminicidic en Sonora, en el cual
indican que en el 2015 se presentaron 24 casos, 30 en 2016, 32 en 2017,
31 en 2018 y en 2019 al mes de agosto, 28. Sumando un total 146 casos de
feminicidios en el periodo de enero del 2015 a agosto del 2019.

Durante los Ultimos tres afios, la tasa de feminicidios por cada 100 mil
mujeres en Sonora ha decrecido de 2,15 a 2.12 puntos en 2018 y en el afio

2019 decrecié a 1.83 puntos.

En el apartado de CONCLUSIONES Y PROPUESTAS, del Informe del
grupo de trabajo conformado para atender la solicitud de alerta de violencia

de género en el estado de Sonora 2019, se sostuvo lo siguiente:

‘A partir del andlisis de la solicitud de AVGM/04/2019, de la informacion
proporcionada por ef estado de Sonora, el contexto analizado, las enirevistas
realizadas durante las visitas in situ y la informacién adicional analizada por ! .
el grupo de trabajo, se concluye que es necesaria la intervencion de las o
auloridades de los fres poderes del Estado de Sonocra, asi como de las .(J’

autoridades municipales, para cumplir con la obligacion establecida por ef ;{’ N
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.. t{f-

En respuesta esta situacion, el pasado veinte de agosto del dos mil "ét,\‘ "-;‘
veintiuno, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra.... -
las Mujeres {(Conavim), activo la alerta por violencia de género en los 72
municipios de Sonora, con énfasis en los municipios de Cajeme, Empalme,

Guaymas, Hermosillo, Nogales y San Luis Rio Colorado.®

Namero de mujeres ejerciendo cargos de elecciéon popular en el
Estado de Sonora:

En el proceso electoral ordinario local 2014-2015, la ciudadania sonorense
eligié por primera vez una mujer como Gobernadora del Estado, para el

periodo constitucional 2015-2021.

En tanto gue, en el proceso electoral ordinario local 2017-2018, de 72
municipios de Sonora, se eligieron para el pericdo constitucional 2018-2021,

a 27 presidentas municipales, es decir, el 37.5 %*.

33https:!lwww.qc.*nb.mxn’secloblprertsa.ﬁ'declara—r:.c:navim—alerta-lc)or-\p'ioIenc:ia—de—qenero-c:ontra—las—
mujeres-en-sgnora?idiom=es

3 |nstituto Estatal Electoral y de Participacién de Sonora, Memoria Estadistica 2017-2018.
Pagina 39, consuliable en:
hitps:/iwww.leesonora.org.mx/_elecciones/procesos/2018/memoria_estadistica2018.pdf
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" En el mismo proceso, de los 21 distritos locales, resultaron electas 10

diputadas por el principio de mayoria relativa (47.6%), mieniras que de las
12 curules a ocupar por el principio de representacion proporcional, 4 fueron
asignadas para mujeres (33.3%); visto en su conjunto, como resultado de
las elecciones de 2018, las mujeres representaron el 42.4% de la

integracién del érgano legislativo local™.

Posteriormente, en el proceso electoral local 2020-2021 de 72 municipios de
Sonora, se eligieron a 16 presidentas municipales, que equivalen al 22.2%
del total de las presidencias municipales renovadas en dicho proceso

electoral *®

Por su parte, en el proceso electoral en comento, de los 21 distritos locales,
resultaron electas 10 diputadas por el principio de mayoria relativa (lo cual
representa una presencia del 47.6% en ese sector), mientras que de las 12

curules a ocupar por el principio de representacion proporcional, 9 fueron

Y
-T'_”-'sasignadas a mujeres (75%); dando como resultado que, en su conjunto,
-?“fibara el periodo constitucional 2021-2024 en curso, las mujeres representan

- #'el 57.5% del érgano legislativo local®.

"% e Contexto subjetivo

Se encuentra acreditado el cargo que ostentaba la denunciante en la fecha
en que presuntamente ocurrieron los hechos denunciados, esto es, como

regidora propietaria del Ayuntamiento de Benjamin Hill.

El Ayuntamiento, como organo colegiado deliberante y encargado del
gobierno municipal, tiene sus competencias y funciones establecidas en la
Ley de Gobierno y Administracién Municipal; misma que también prevé las

atribuciones de cada uno de sus integrantes.

La denunciante como regidora tenia, entre otras, las siguientes obligaciones

y facultades:

3 Congreso del Estado de Sonora. LXIl Legisiatura. Consultable en:

http:/fimww.congresoson.gob.mx/Legislatura/Diputados

38 Informacién consultable en el portal del instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana: https:/fieesonora.org.mx/autoridadeselectas2021

_37 De confermidad con la informacion que obra en Portal del Instituto Electoral local:
https:/fieesonora.org.mxfautoridadeselectas2021
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“SECCION Il DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS

REGIDORES

ARTICULO 67.- Los Regidores forman parte del érgano colegiado que

delibera, analiza, resuelve, controla y vigila los actos de administracién y de
gobierno municipal; tienen facultades de inspeccion y vigilancia en los ramos
a su cargo y sus funciones ejecutivas sdlo podran ejercerse como cuerpo
colegiado en comisiones de Regidores, por lo que, deberén abstenerse de
dar 6rdenes a los funcionarios y empleados municipales.

ARTICULO 68.- Son obligaciones de los Regidores:

I. Asistir con puntualidad a las sesiones del Ayuntamiento y a los actos
oficiales a que sean 47 citados por el Presidente Municipal o por conducto
del Secretario del Ayuntamiento;

Il. Analizar, deliberar y votar sobre los asunfos que se traten en las
sesiones de comisiones y del Ayuntamiento,

Ill. Desemperiar con eficiencia las comisiones que les encomiende ef
Ayuntamiento, informando periédicamente de sus gestiones;

1V. Vigilar la correcta observancia de los acuerdos y disposiciones del
Ayuntamiento;

V. Vigitar los ramos de la administracién que les encomiende el
Ayuntamiento y los programas respectivos, proponiendo las medidas que
estimen procedentss;

VI. Visitar las Comisarias y Delegaciones con el objeto de conocer la
forma y las condiciones generales en que se presten los servicios publicos
municipales, asi como el estado en que se encuentren fos sitios, obras e
instalaciones en que la comunidad tenga interés, debiendo informar al
Ayuntamiento sobre los resultados de tales visitas;

VIl. Vigilar que fa cuenta publica municipal se integre en la forma y
términos previstos en las disposiciones aplicables y se remita en tiempo al
Congreso def Estado; y

Vill. Las demés que se establezcan en ésta u ofras leyes, reglamentos,
bandos de policia y gobierno y disposiciones de observancia general.

ARTICULOQ 69.- Son facultades de los Regidores:

. Someter a la consideracion del Ayuntamiento las medidas que
consideren necesarias para ef cumplimiento de esta Ley, sus
disposiciones reglamentarias, bandos de policia y gobierno, circulares y
demés disposiciones administrativas de observancia general, en su ambito
territorial;

/l. Obtener, con por lo menos una anticipacion de cuarenta y ocho horas -
tratandose de sesiones ordinarias- o al momento de recibir el citatorio —si
jas sesiones son exiraordinarias-, la informacién y documentacion
necesaria para conocer y deliberar sobre los asuntos referentes a la
misma sesion;

ill. Obtener de los titulares de las dependencias y entidades de la
administracién ptihlica municipal, la informacion relativa a cualquier asunto
de su competencia, debiendo responder éstos, en un término que no
exceda de cinco dias habiles;
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IV. Elaborar y presentar al Ayuntamiento iniciativas de reglamentos,
bandos de policfa y gobierno y demés disposiciones administrativas de
observancia general o, en su caso, de reformas y adiciones a los mismos;

V. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban tomarse para el
mejoramiento de los ramos de gobierno y administracion, cuya vigilancia y
evaluacion les haya sido encomendada;

Vi. Proponer al Ayuntamiento las acciones y proyectos convenientes para
el mefjoramiento en la prestacién de los servicios publicos y, en general,
para la promocion del desarrollo en el Municipio; y

Vil. Las demas que se establezcan en ésta u otras leyes, reglamentos,
bandos de policfa y disposiciones de observancia general.”

Ahora bien, es importante sefialar la integracion del ayuntamiento, asi como
las atribuciones del presidente municipal en concordancia con la integracién
del Ayuntamiento en los términos de [a Ley de Gobierno y Administracion

Municipal:

“Ley de Gobierno y Administracion Municipal

=, DE LA INTEGRACION DE L.OS AYUNTAMIENTOS

N ‘,.,

—-1 .ARTICULO 25.- EI Ayuntamiento estara integrado por un
Presrdente Municipal, un Sindico y el niumero de Regidores que

! '(‘ "establezca la presente Ley, quienes serdn designados por sufragio
'+ popular, directo, libre y secrefo. las elecciones se basaran en el

-

h
i
3

. -~ _-sistema de mayoria relafiva y, en el caso de los Regidores, habra

también de representacion proporcional y en los municipios donde se

«+ - -encuentren asentados pueblos indigenas, habra un Regidor Etnico, de

conformidad con lo que establezca esta Ley y la Legislacion Electoral
del Estado. Por cada Sindico y Regidor propietario, seré elegido un
suplente, conforme lo previsto por la ley de la materia.

ARTICULO 27.-Los cargos de Presidente Municipal, Sindico y
Regidor de un Ayuntamiento, son obligatorios pero no gratuitos y
su remuneracion se fijard en el Presupuesto de Egresos del
Municipio que al efecto apruebe el Ayuntamiento, atendiendo siempre a
los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico
Municipal. Estos cargos sdlo podran ser renunciables por causa
Jjustificada que calificaré el propio Ayuntamiento y aprobard el Congreso
del Estado conforme a lo previsto por el Titulo Quinto de esta Ley.

CAPITULO IV
DEL FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO

ARTICULO 58.-E/ Ayuntamiento podra ordenar la comparecencia de
cualquier funcionario de la administfracion ptblica municipal, cuando se
discuta algtin asunto de la competencia del compareciente. Asimismo,
todos los funcionarios de la administracion publica municipal
tendran la obligacién de proporcionar la documentaciéon e
informacion que le solicite cualquier integrante del Ayuntamiento,
atendiendo los términos del articulo 69, fraccion Il de esta Ley,
incurriendo en responsabilidad administrativa el funcionario de la
administracion publica municipal que incumpla tal requerimiento.

CAPITULO VI
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DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL

AYUNTAMIENTO

SECCION |

DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL

ARTICULO 65.- El Presidente Municipal tiene las siguientes

obligaciones:

. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el Bando de Policia
y Gobierno, y demas disposiciones legales del orden municipal, estatal y
federal;

Il.  Promulgar y publicar el Bando de Policia y Gobierno, reglamentos,
circulares y demas disposiciones adminisirativas de observancia
general;

ill. Presidir fos actos civicos y publicos en la cabecera municipal safvo
en ef caso de que en el Municipio residiera habitualmente o se
encontrara transitoriamente el Efecutivo del Estado;

IV. Concurrir a las reuniones generales o regionales de Presidentes
Municipales para plantear la problematica, soluciones y programas de
trabajo respecto de su Municipio;

V. Celebrar, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste, fodos
los actos y coniratos necesarios para el despacho de los asunfos
administrativos y la atencion de los servicios piiblicos municipales;

VI. Proponer al Ayuntamiento el nombramiento del Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Jefe de la Policia Preventiva y al
titular del Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental;

VIl. Convocar al Ayuntamiento a sesiones, en la forma y términos
que establezca la Ley y el Reglamento Interior respectivo y presidir
las sesiones; en caso de ausencia, el encargado de presidir las
sesiones seréd el miembro del Ayuntamiento que éste determine;

Vill. Rendir mensualmente al Ayuntamiento, un informe del estado de la
administracion en todos sus aspectos;

IX. Informar, en los términos del articulo 61, fraccién Il, inciso X, de
esta Ley, anualmente a la poblacion en sesion solemne del
Ayuntamiento, del estado que guarda la administracién municipal y de
las labores realizadas durante ese afio, debiendo recabar previamente la
autorizacion del Ayuntamiento respecto def contenido del informe que
rendira a la poblacion;

X. Conocer los problemas de las Comisarfas y Delegaciones del
Municipio, a fin de promover e impulsar su soltcion;

XI. Vigitar que la recaudacion de la hacienda publica se haga conforme
a lo dispuesto en las leyes respectivas;

Xil. No desviar los fondos y bienes municipales de los programas a que
estén destinados;

Xill. No cobrar personalmente o por interpésita persona, multa o
contribucion alguna o autorizar que oficina distinta de la Tesoreria
Municipal conserve fondos municipales;

XIV. Vigilar y preservar el patrimonio cultural e histérico del Municipio;
XV. Formar y actualizar el padrén municipal, cuidando de que se
inscriban en éste todos los ciudadanos, expresando su nombre, edad,
estado civil, nacionalidad, residencia, domicilio, propiedades, profesion,
actividad productiva o trabajo de que subsistan, si son jefes de familia,
en cuyo caso, se expresara el numero y sexo de las personas que la
formen;

XVI. Ser auxifiar de la federacién en la aplicacion de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Cufto Publico, reglamentaria de los articulos
24 y 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debiendo recibir los avisos respecfo a la celebracion de actos religiosos
y culto pablico con caracter extraordinario fuera de los templos y ejercer
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sus facultades al respecto. De igual manera, registrar los templos que
existan o se abran al culto religioso, asi como a los encargados de los
mismos, y sus cambios, notificando de todo fo actuado a la Secretaria
de Gobernacion por conducto del Gobernador del Estado;

XVIl. Promover y respetar los mecanismos de participacién ciudadana
para el desarrollo integral de los municipios;

XVIiI.  Llevar las estadisticas de los sectores econémicos y sociales del
Municipio, en los términos que sefialen las leyes;

XIX.  Promover la comunicacion social;

XX. Ejercer funciones de conciliacién y mediacién, buscando Ia
armonia de la vida comunitaria; (...)

ARTICULO 66.- El Presidente Municipal tiene las siguientes facultades:

I. Autorizar el efercicio de los recursos ptblicos municipales, con
base en el Presupuesto de Egresos aprobado y con sujecion a las
disposiciones aplicables; (...)

TITULO TERCERO
DE [ A ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

CAPITULO |

DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
3 ARTICULO 86.- Cuando alguna dependencia o entidad de Ia

D _» .admmrstrac:on publica municipal requiera informes, datos o
" f-cooperacmn técnica de cualquier otra dependencia o entidad del

‘

o
z"
I

¢ 4 Municipio, éstas tendran la obligacién de proporcionarias.

SECCION Il

- -DE LA TESORERIA MUNICIPAL

ARTICULO 91.- Son obligaciones del Tesorero Municipal:

()

XV. Proporcionar toda la informacion que sea necesaria, cuando lo
soliciten los integrantes del Ayuntamiento;

SECCION IV

DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO INTERNO DE CONTROL Y
EVALUACION GUBERNAMENTAL

ARTICULO 94.- Ff Ayuntamiento deberé contar con un Sistema
Administrativo Interno de Control y Evaluacion Gubernamental, cuya
finalidad consiste en controlar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el servicio publico.

ARTICULO 95.- EI Sistema estara a cargo de un Organo de Control 3%
Evaluacion Gubernamental, cuyo titular seré propuesto por el Presidente
Municipal, debiendo reunir los requisitos establecidos para ser Tesorero
Municipal.

ARTICULO 96.- £/ Organo de Control y Evaluacion Gubernamental para
el cumplimiento de lo establecido en el articulo 94 de la presente Ley,
ejercera las siguientes facultades:

1. Planear, organizar, coordinar y aplicar, el Sistema Administrativo
Interno de Control y Evaluacién Gubernamental;

Il. Analizar y verificar el ejercicio del gasto publico municipal v su
congruencia con el Presupuesto de Egresos;

fil. Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependencias y
entidades paramunicipales, de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion, ingresos,
financiamientos, inversion, deuda, patrimonio y fondos y valores de la
propiedad o al cuidado del Ayuntamiento;

IV. Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Municipal
de Desarroflo, el programa operativo anual y sus programas;

V. Verificar y comprobar directamente, que las dependencias y
entidades paramunicipales cumplan, en su caso, con las normas y
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disposiciones en materia de: sistemas de registro y contabilidad,
conirafacion vy pago de personal, contratacion de servicios, obra publica,
control, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacioén, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles,
concesiones, almacenes y demas activos y recursos maleriales de la
administracion ptiblica municipal;...”

Es importanie mencionar que la denunciante, por el hecho de ser mujer,
perienece a un género histéricamente vulnerado, sin que se advierta otro
elemento interseccional que la exponga a una situacion agravada de

discriminacion en virtud de categorias sospechosas.

Ahora, en relacion con las y los denunciados, la denunciante no se
encuentra en una posicién de subordinacion formalmente, ya que los
integrantes del cabildo, electos por voto popular, tienen la misma jerarquia
como integrantes de un Ayuntamiento, sin embargo, con las conductas
denunciadas, asi como la obstaculizacion de las actividades inherentes al
cargo de la Regidora, resulta evidente que se trata de conductas que
pueden generar la percepcién de que la denunciante, se encuentra en una
posicién de subordinacién con el alcalde respectivo. Esto al permitir y/u
ordenar dicho presidente municipal que funcionarios bajo su mando,
propuestos por el mismo para ocupar cargos dentro del gobierno municipal,
obstaculicen la ejecucién de las atribuciones y derechos con los que cuenta

la actora en su cardcter de integrante del Ayuntamienio.

Permitiendo incluso, que servidores de menor grado jerarquico, vulneren los

derechos de la denunciante al no eniregarle sus emolumentos.

4.3. Analisis integral y contextual de los hechos materia de

controversia.

4.3.1. Determinacion de este Tribunal.

Del analisis integral de las constancias que obran en el expediente, se
estima que, por cuanto hace a la decision colegiada del cabildo, asi como la
notificacién de dicha determinacion, no se actualizan conducias infractoras
por parte de los integrantes del mismo. Asimismo, tampoco se actualiza
conducta infractora por la presunta intimidacion por parte de personal
ministerial por orden del denunciado. Sin embargo, con respecto a los
demas sefialamientos realizados en conira del entonces presidente
municipal, se concluye que si cometié actos de violencia politica contra

las mujeres en razén de género, en perjuicio de la C. Dulce Rosalia
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Ramirez Garibay, quien al momento de los hechos ostentaba el cargo
de regidora propietaria del Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, por

las razones que en parrafos subsecuentes se pasaran a explicar.

Como se ha indicado, primero se expondra el analisis de las conductas que
no actualizaron infracciones y enseguida, aquellas en las que se concluyo

que si.

4.3.2. Infracciones no actualizadas.

Como se ha mencionado, en primer lugar, se tiene lo relativo a la
determinacion adoptada por el cabildo del municipio de Benjamin Hill, en la
que se rechazd la solicitud de licencia temporal sin goce de sueldo

solicitada por la denunciante.

: "'»

Ai respecto se considera que se trata de una decision emitida dentro del
amblto competencial de un érgano colegiado dotado de libertad deliberativa,

~e,st9 es evidente, al haberse realizado una votacién en la que hubo un

,empate entre quienes consideraron procedente la solicitud puesta a su

ar®

- -consideracidn y los que votaron en contra.

Asi las cosas, al haber actuado en ejercicio de sus atribuciones, no es
susceptible determinar con base en ello, la actualizacién de violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

En el mismo sentido, se razona lo tocante a la notificacién de dicha
resolucion por parte de la secretaria del ayuntamiento, puesto que,
Unicamente se frata de la encargada de formalizar la notificacion de una
decisién emitida por el cabildo respeciivo, sin que ello, pudiera considerarse
como una accion de [a servidora plblica tendente a menoscabar los

derechos politico electorales de la denunciante.

Respecto a la presunta intimidacion por parte de personal ministerial a
personas gque participaron en la campafia electoral de la denunciante, no se
encuentra en el expediente algliin elemento convictivo que pudiere llevar a

esta autoridad a determinar la participacion del ex alcalde denunciado.

Se arriba a la conclusion anterior, considerando que como expone la

ciudadana, presuntamente acudieron agentes ministeriales al domicilio de
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una persona que particip6 en su campana electoral para recabar

informacion relativa a actos celebrados en el marco de dicha campaiia.

Ante tal situacién, se deben considerar dos elementos, en primer lugar, la
existencia de una carpeta de investigaciébn aperturada en la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Eleciorales, de la que se encuentra
acreditada su existencia por parte de dicha autoridad investigadora, misma
que informé el impedimento legal para brindar mayor informacién de sus

investigaciones en curso.

En segundo lugar, al fratarse de autoridades ajenas al presidente municipal,
como es una fiscalia especializada dependiente de un organismo autdonomo
como es la Fiscalia General del Estado de Sonora, no se encuentra un nexo

causal entre el denunciado v la probable intervencién del ministerio pablico.
4.3.3. Actualizacion de las infracciones.

En primer lugar, como se ha precisado, la actuacién colegiada para tomar
una determinacion al interior del cabildo no puede ser considerado elemento
suficiente para determinar la existencia de violencia politica conira las
mujeres en razéon de género, maxime que se trata de un érgano deliberativo

en el que los integrantes tienen la potestad de emitir sus votos libremente.

No obstante lo anterior, es importante precisar que como se desprende del
acta de sesion de cabildo de treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, |a
votacion fue un empate con tres votos a favor y tres en contra del
otorgamiento de la licencia temporal solicitada por la regidora denunciante,
resultando decisivo el voto de calidad del presidente municipal, situacion
que puede ser considerada en el contexto amplio para la determinacion de
sesgos que pudieran denotar la obstaculizacién de derechos politico

eleciorales de la victima.

Lo anterior, considerando lo expresado por el propio presidente en dicha

sesion (como se desprende del acta de sesion de cabildo No.61):

“lo solicitado por la regidora Dulce no puede ser auforizada su solicitud de
ficencia, solo que presentara su solicitud por renuncia a su puesto de
regidora para su efecto”
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Esto es, que el propio municipe, en relacién a la solicitud de renuncia al
cargo como regidora, sefald que no era posible otorgar licencia temporal sin
goce de sueldo, sino una renuncia al cargo, no obstante, se advierte que no
hay disposicion legal alguna que indique que los regidores deberan
renunciar al cargo para competir en el proceso electoral ordinario, en este
caso, para la renovacion de la presidencia municipal de Benjamin Hill,

Sonora,

También se debe considerar que no hubo pronunciamiento alguno dirigido a
desviriuar este punto por parte del ex alcalde denunciado, salvo la negativa
de haber pretendido bloquear o violar sus derechos, sin mayor elemento
para tal efecto, por lo que, en atencion a la reversion de la prueba que opera
en los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, al

no haberse acreditado lo contrario, es que se estudia lo afirmado por la

‘ detora.

Pl
SRR
A"

Dby

- Dichio de otra manera, se encuentra un elemento que permite acreditar una
. . . - .
-exigencia realizada por el denunciado, fuera de los [imites establecidos

. legalmente.

En relacion con la solicitud de licencias a funcionarios electos a cargos de
eleccidn popular, la Sala Superior se ha pronunciado en la jurisprudencia
14/2019 y tesis XXIll/2018 de los rubros siguientes: “DERECHO A SER
VOTADO. EL REQUISITO DE SEPARACION DEL CARGO DEBE ESTAR
EXPRESAMENTE PREVISTO EN LA NORMA.”*® y “SEPARACION DEL
CARGO. ES INCONSTITUCIONAL EL REQUISITO IMPUESTO A
INTEGRANTES DE 1.0S AYUNTAMIENTOS DE
SOLICITAR LICENCIA DEFINITIVA PARA CONTENDER POR OTRO
CARGO DE ELECCION POPULAR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MORELOS Y SIMILARES)"*.

En ese orden de ideas, es que se considera que el entonces presidente
municipal realizd dicha afirmacion en detrimento de los derechos de Ia
denunciante, puesto que, como se ha indicado, el maximo tribunal electoral,

ha determinado que es violatorio de derechos exigir la renuncia al cargo de

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 12, Nimero 24, 2019, péginas 22 y 23

¥ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |la Federacion, Afio 10, NOmero 21, 2018, pagina 52.
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eleccién popular, considerando suficiente la licencia temporal al cargo
ocupado.

Por otra parte, respecto a [a retencidon de remuneracion inherente al cargo
de regidora, por instruccion del denunciado, se tiene por acreditado que no
se traid6 de un hecho aislado o fortuito, sino que existe en este Tribunal,
antecedente de la obstaculizacién del ejercicio del cargo de la regidora

durante el periodo en el que ocupé el cargo publico.

Esto es asi, considerando dos hechos notorios para este Tribunal, como se
desprende de los expedientes resuelios en esta sede jurisdiccional
identificados como JDC-TP-04/2020 y JDC-PP-129/2021, en el primero de
ellos, la denunciante y dos regidores mas del Ayuntamiento de Benjamin
Hill, demandaron la falta pago de remuneraciones por el ejercicio de sus
cargos publicos, en el que se declararon fundados los agravios,
ordenandosele al entonces alcalde, realizar los pagos correspondientes al
mes de enero de dos mil veinte. En el segundo de los expedientes citados,
la misma actora, denuncié de nueva cuenta, la omisién de entregarie su
remuneracion como regidora, siendo que este Tribunal tuvo que intervenir

para que se le restituyeran sus derechos.

En ese orden de ideas es que se tiene por acreditada la conducta
consistente en la obstaculizacion dei cargo de la denunciante, por la omisién

de entregar las remuneraciones respectivas.

Es preciso sefialar que no pasa desapercibido, lo expuesto por la actora
referente a la comunicacién con la persona titular del area de tesoreria
municipal, quien como se advierte de las propias manifestaciones de la
regidora, le asesord y explicé los tramites correspondientes, dandole
seguimiento a las solicitudes de la denunciante, incluso informandole gque el
motivo de la no realizacién de los pagos respectivos, era por una instruccién
expresa del ex alcalde, por lo que, se estima que la responsabilidad de
dichas irregularidades, es atribuible al ciudadano Francisco Javier

Rodriguez Lucero.

Al respecto, en el referido expediente JDC-PP-129/2021, resuelio por este

Tribunal, fue acreditado el derecho con el que contaba la denunciante para
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ejercer su cargo de regidora, asi como la de obtener la remuneracién

correspondiente a dicha encomienda publica.

De igual forma, se tiene que la denunciante no tenia impedimento legal
alguno acreditado para el ejercicio de su cargo publico, toda vez que, si bien
se encuentra probada la recepcion de documentacion en el Congreso del
Estado, con folio identificado con el nimero 3880, el poder legislativo no
informé que se hubiera emitido alguna determinacion que limitara o afectara

de cualquier manera el ejercicio del encargo de la regidora.

En siguiente té&rmino, se tiene lo relativo a la omisién de convocarla a Ia
sesion de cabildo de fecha seis de agosto de dos mil veintiuno, para tal
aseveracion, el denunciado se constrifie a negar que se le hubiera

“hloqueado el acceso a su cargo de Regidora”.

‘:""‘:'!:.,\
Y
-~ Al respecto, es importante sefalar lo establecido en el articulo 65 fraccion
- Vll de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal para el estado de
P4

"+ Sonora:

“ARTICULO 85.- Ef Presidente Municipal tiene las siguientes obligaciones;

...Vil. Convocar al Ayuntamiento a sesiones, en la forma y términos que
establezca la Ley y el Reglamento Interior respectivo y presidir las sesiones; en
caso de ausencia, el encargado de presidir las sesiones serd ef miembro del
Ayuntamiento que éste determine;..."

Como se puede observar, el convocar al ayuntamiento es una atribucion del

presidente municipal.

En el caso que nos ocupa, afirma la entonces regidora que no fue
convocada a la sesion de cabildo de seis de agosto de dos mil veintiuno,
situacion que no fue desvirtuada por el denunciado, por lo que al no existir
constancia de que se hubiera convocado a la regidora a participar en dicha
sesion (aun cuando fue requerida durante la investigacién), y no haberse
controvertido de manera eficaz tal circunstancia, es que resulta procedente

tener por acreditado este hecho.
En consecuencia, al no haberse citado a la regidora a dicha sesién, y

tratarse de una atribucién expresamente del presidente municipal, es que se

estima su responsabilidad en tal omision.
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Finalmente, se tiene lo relativo a las diferencias que se advierten en el trato

diferenciado por parte del alcalde a las solicitudes de licencia sometidas a
su consideracion.

Se refiere lo anterior, en virtud de que obra en autos copia certificada de
una solicitud del comandante de bomberos del ayuntamiento, en la que se
solicita al cabildo licencia temporal sin goce de sueldo por el mismo tiempo

solicitado por la actora.

En este caso, el entonces presidente municipal, determind de manera
unilateral, es decir, sin someterlo a la consideracién del cabildo, aprobar la
solicitud en cuestién, tal y como se desprende de la copia certificada del

oficio de autorizacion a la licencia del comandante referido.

Contrario a lo afirmado por el denunciado en el caso de la regidora, otorgo
licencia temporal sin goce de sueldo a un comandante de bomberos
(hombre), sin solicitar la renuncia al cargo, ni haberio sometido a
consideracion del ayuntamiento. Habida cuenta que la propia solicitud del
comandante indicado fundamenta su peticidén en el articulo 31, fraccion lll,
inciso R de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal, misma que

establece lo siguiente:

“ARTICULO 61.- Corresponde al Ayuntamiento las competencias y funciones
siguientes:

1l En el &mbito Administrativo:

R).- Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias y
concederles licencia de acuerdo a las leyes aplicables;”

De tal modo, es que se aprecia un trato diferenciado a la solicitud realizada
por la regidora, puesto que en el caso de la denunciante se le neg6 a fraves
de cabildo con el voto de calidad del presidente municipal, la licencia
temporal sin goce de sueldo. Mientras que, en el caso del comandante de
bomberos, se omitié el tramite estipulado en fa norma, para autorizarlo el

mismo presidente municipal sin objecién alguna.

Ahora bien, se considera que es un trato diferenciado por la facilidad
otorgada a un hombre que solicita el mismo tiempo de licencia, que una
mujer a la cual se le pretendieron limitar sus derechos, al solicitarle incluso

la renuncia a un cargo para el que fue electa popularmente.
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Este Tribunal considera que si bien, la autoridad investigadora, puede
establecer las probables infracciones en que puede incurrir el denunciado
en un procedimiento perteneciente a la naturaleza del jus puniendi; lo cierto
es que, es al Tribunal resolutor al que corresponde examinar los hechos

imputados, y encuadrar la conducta que se adecua a la infraccion,

Ello en tanto que, ha sido doctrina de [a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion®, la circunstancia de que la clasificacion o reclasificacion del delito
y/o ilicito, debe emprenderse por el Juez, pues le corresponde la tutela

jurisdiccional de la clasificacion del ilicito y la sancién.

En esa tesitura, en cuanto a la clasificacion de la infraccién, este Tribunal,
cons;dera que, en el caso concreio, respecto de los hechos atribuidos a
‘“‘“ﬁFranCIsco Javier Rodriguez Lucero, se configura la infraccidn en materia
o eleqtora] contenida en el articulo 268 BIS, fraccion I, IV, V y VI, de la
LIPEES en relacion con el diverso numeral 14 Bis 1, fraccion VI, Xll, XVI,
XVII y XX, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

para el Estado de Sonora.

Las conductas que actualizan las hipétesis de los numerales citados
consisten en “Cualesquiera ofras acciones que lesione o dafie la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos
y electorales” a través de “...Proporcionar a las mujeres que ocupan un
cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para
impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones; Impedir, por
cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o
encargo publico fomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones y el gjercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho
a voz y voto; Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econémica o patrimonial confra una mujer en egjercicio de sus derechos
politicos; Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
afribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salatios, dietas u ofras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en

condiciones de igualdad y Limitar o negar arbifrariamente el uso de

% véase las tesis: 1a. XXVI/2003, 1a. CXIl/2014 (10a.) y 1a./l. 16/2012 (10a.), de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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cualquier recurso o atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer,

impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad...”

Ahora bien, tales causales de infraccion seran examinadas con apoyo en el
modelo de inteleccion disefiado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis de Jurisprudencia 21/2018
de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO™ (Test de

elementos).

los cinco

En tal sentido, se procede al analisis del cumplimiento o no de los

elementos que cita la jurisprudencia anterior, de la siguiente manera:

Elemento

Justificacion

Sucede en el marco del
gjercicio de derechos
politico-electorales 0
bien en el ejercicio de
un cargo publico.

Se configura toda vez que, al momento de los
hechos denunciados, la C. Dulce Rosalia Ramirez
Garibay era regidora propietaria del Ayuntamiento
de Benjamin Hill, Sonora.

En virtud de lo anterior, este Tribunal considera que
las omisiones y- acciones tuvieron lugar en el
contexto del ejercicio de los derechos politico
electorales, asi como en el ejercicio de un cargo
ptblico de eleccion popular. Teniendo por objeto
obstaculizar el ejercicio del cargo, asi como de
impedirle participar en un proceso electoral.

Es perpetrado por el
Estado o sus agentes,

por superiores
jerarquicos, colegas de
frabajo, partidos
politicos 0

representantes de los

mismos;, medios de
comunicacidn y sus
integrantes, un

particular y/o un grupo
de personas.

El denunciado, se encontraba en ejercicio del cargo
de presidente municipal de Benjamin Hill, teniendo a
su cargo personal que contribuyd a la vuineracion de
los derechos de la denunciante, por instruccion del
municipe referido.

Por ende, se le reconoce como sujeto susceptible de
infraccion en términos de la normativa electoral.

Es simbdlico, verbal,
patrimonial, econdmico,
fisico, sexual ylo
psicologico.

En primer lugar, se tiene lo dicho por el denunciado,
en el sentido de pretender obtener la renuncia de la
denunciante a su carge, al afirmar que no podia
solicitar licencia sino renunciar al cargo publico,
constituyendo violencia simbdlica.

En segundo punto, el no permitirie ejercer su cargo
por la falta de convocatoria a las sesiones de

*l Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Ia Federacién, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 21 y 22,
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Elemento Justificacion

cabildo, siendo una atribucion expresa del victimario,
situacion que puede generar en la percepcion
ciudadana alguna falta de aptitud de la denunciante
para el ejercicio del cargo para el que fue electa, lo
que se traduce en violencia simbélica.

Finalmente, se encuentra lo relativo a instruir que no
se le eniregaran las remuneraciones inherentes al
cargo de regidora, cuando la misma se habia
reincorporado a las labores de su encargo, lo que
actualiza violencia econémica.

Tiene por objeto o Se
resultado menoscabar o
anular el
regonocimiento,  goce

tiene por acreditade en el presente
procedimiento, toda vez que, en relacion a los
hechos ocurridos, se tiene que se afectaron los
derechos politico electorales de la denunciante.

ejercicio de su derecho a ser votada.

Y, por ofra parte, debido a las omisiones de
convocarla a sesion de cabildo y de pagarle su
remuneracion, lo que violentd su derecho a ser
votada en la vertiente de ejercicio del cargo como
regidora propietaria.

Se basa en elementos
de género, es decir: i.
se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene
un impacto diferenciado

en las mujeres; il
afecta
desproporcionadamente

a las mujeres.

Se actualiza por el trato diferenciado que se dio a la
solicitud de una mujer de licencia temporal para
separarse de su cargo, con la solicitud realizada por
un hombre, siendo dicha diferenciacion ejercida por
un mismo sujeto (el ex alcalde denunciado).

De igual forma, la obstaculizacion para ejercer
debidamente el cargo, a través de la falta de
convocatorias a sesiones, afecta
desproporcionadamente a las mujeres al ser el (inico
género al que se le realizaron dichas situaciones.

Del andlisis expuesto en l|a tabla anterior, se advierte que las acciones y
omisiones acreditadas por parte del denunciado, menoscabaron el derecho
politico-electoral a ser votada de la C. Dulce Rosalia Ramirez Garibay, en el
proceso electoral 2020-2021, asi como en la vertiente del ejercicio de su

cargo como regidora propietaria.
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En relacién con la solicitud realizada por €l y las denunciadas en su escrito
de contestacion, referente a la resolucion conjunta del expediente JDC-PP-
129/2021 y del procedimiento que nos ocupa, se debe sefialar que el juicio
ciudadano fue resuelto por esta autoridad el tres de septiembre de dos mil

veintiuno, por lo que deviene improcedente su peticion.

SEXTO. Efectos de la resolucion.

Habiendo analizado los elementos y la repercusion de las acciones vy
omisiones objeto de controversia en el presente asunto, se procede a
establecer la individualizacién de la sancidn respectiva, tomando en
consideracion, ademas de lo dispuesto en la LIPEES, los elementos de la
Tesis IV/2018%, emitida por la Sala Superior de! Tribunal Electorai dei Poder
Judicial de la Federacién, asi como los Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacién y conservacion del Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres

en razoén de Género.

1. Cambio de situacién del denunciado.

De conformidad con el articulo 282 de ia LIPEES, cuando los servidores -

publicos cometan una infraccién a la normatividad elecioral, se le dara vista
al superior jerarquico. Sin embargo, al fratarse de un presidente municipal,
&ste no cuenta con un superior jerarquico, por fo que de conformidad con lo
establecido por la Sala Superior en la tesis XX/201 63, corresponderia darle

vista al Congreso del Estado.

No obstante, en el caso que se resuelve, el periodo para el que fue electo
como presidente municipal de Benjamin Hill, Sonora, el ciudadano
Francisco Javier Rodriguez Lucero, concluyo el quince de septiembre de

dos mil veintiuno, por o que a la fecha ya no cuenta con dicho caracter.

" Empero, ello no implica de manera alguna que dicha circunstancia sea

motivo para no imponer la sancién correspondiente por las conductias

42 Tesis IV/2018, de rubro: NDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA
INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION™ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecleral
del Poder Judicial de la Federaclén, Ao 10, Nimero 21, 2018, paginas 46 y 47.

43 REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER
LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL
ORDEN JURIDICO, emitida por la $ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y publicada ea la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion, Afio 9, Ndmero 18, 2016, paginas 128 y
128,
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conirarias a la norma, acreditadas en el presente expediente, siendo una
obligacion de esta autoridad jurisdiccional, la imparticién de justicia en

materia de violencia polftica contra las mujeres en razén de género.

Por lo anterior, en el presente asunto, la conclusién del cargo como
presidente municipal del denunciado tendra el efecto de que se sancione su
actuar como ciudadano, puesto que, al no contar con el caracter de alcalde,
el Congreso del Estado se encontraria impedido para imponer la sancion
correspondiente, situacion que generaria una vulneracion a los derechos de

la victima al no sancionar al victimario.
2. SANCION.

Precisado lo anterior, al haberse acreditado la comision de actos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género en perjuicio de la C.
Dulce Rosalia Ramirez Garibay, por parte del C. Francisco Javier Rodriguez
Lucero, en los términos argumentados en el punto Considerativo anterior,

" este Tribunal procede a la imposicién de la sancién correspondiente.

:f-'g"‘.,a) Criterios de individualizacién.

-
'

7 Los articulos 273, fraccion VI y 281, fraccion V, de la LIPEES, disponen que
constituyen infracciones por parte de los ciudadanos el incumplimiento de
cualquiera de las disposiciones de ese ordenamiento y que ello conlleva a la

imposicién de alguna de las siguientes sanciones:

a) Apercibimiento.
b} Amonestacién ptblica.

¢) Multa de 50 a 500 veces el valor diario de la UMA**, en el caso de

aportaciones.

d) Multa de 200 a 2 mil veces el valor diario de la UMA, en el casc de

promover denuncias frivolas.

En la especie, nos encontramos ante la comisién de actos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, gue no involucran el tema de

aportaciones en materia electoral ni promocion de denuncias frivolas; por

44 Unidad de Medida de Aclualizacién.
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ende, las sanciones atinentes consistiran entre un apercibimiento o

una amonestacion puablica, atendiendo a los parametros anteriores.

Asi, en términos del numeral 286 de la citada legislacion, para determinar la
sancion correspondiente a cada uno de los responsables, el Tribunal debe

de considerar lo siguiente:

“| La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

II. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

11, Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de gjecucion;

V. La reincidencia, en su caso en el incumplimiento de obligaciones;

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dario o perjuicio derivado del
incumplimiento de las obligaciones”.

Dichas circunstancias coinciden con los elementos que ilustra [a Tesis

1V/2018, de rubro y contenido siguiente:

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS
ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN
ORDEN DE PRELACION. Del articulo 458, parrafo 5 de la Ley General de
instituciones y Procedimientos FElecforales, se advierte que para la
individualizacién de las sanciones, la autoridad electoral debera tomar en
cuenta los siguientes elementos: a) la gravedad de la responsabilidad; b) las
circunstancias de modo, tiempo y lugar; ¢) las condiciones socioecondmicas
del infracior; d} las condiciones externas y los medios de ejecucion; e} fa
reincidencia, y ) en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado. Sin embargo, dichos elementos no se listan como una secuencia
de pasos, por lo que no hay un orden de prelacién para su estudio, pues Jo
importante es que fodos ellos sean considerados adecuadamente por la
autoridad y sean la base de la individualizacion de la sancion.”

En el presente caso, dado que u(nicamente son conducentes las
sanciones de apercibimiento y amonestacién publica, se prescindira
del elemento relativo a las condiciones socioeconomicas del infractor,
ya que ello solo seria de utilidad si, en el caso, se estuviera en posibilidad

de multar al sancionado.

Asimismo, se excluira lo relativo a la reincidencia porque, en términos del
segundo parrafo del articulo 286 de la Ley Electorai local, para actualizarla

es necesario que, en la causa, se haya acreditado por sentencia firme que
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el hoy responsable incurrié anteriormente en una diversa conducta
infractora del ordenamiento del que se trata, esto es, la LIPEES, lo cual no
acontecio; aunado a que, segln datos de los Registros Local y Nacional de
Personas Sancionadas por Violencia Politica contra las mujeres en Razén
de Género®, el aqui sentenciado no se encuentra registrado con motivo de

diversas decisiones jurisdiccionales.

Por otra parte, no procede analizar el monto del beneficio, lucro, daiio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones, debido a que, el
analisis del caso no arroja que el responsable haya ocasionado un
detrimento, dafio o perjuicio econémico, a la denunciante, ni se aprecia que
haya dejado de percibir algin concepto a raiz de su comision. Esto,
considerando que Ia omision de entregar a la actora sus remuneraciones,
fue materia del juicio ciudadano JDC-PP-129/2021, en la que se ordend
. suministrar el monto correspondiente; ademas de que, obra en autos de
A ';:-_.‘%__dicho expediente [as constancias de su cumplimiento.
- Por tanfo, para la individualizacion de la sancion del hoy responsable,
Francisco Javier Rodriguez Lucero, se consideraran los factores de a)
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan; b) circunstancias de modo, tiempo y lugar
de la infraccidn v, finalmente, ¢) las condiciones externas y los medios de

ejecucion.

A partir de tal evaluacién, se determinard si conduce realizar un
apercibimiento o una amonestacién pGblica, atendiendo a la acotacion
que nos hace el articulo 281, fraccién V, de la Ley Electoral local, sobre las
sanciones que pueden imponerse a los ciudadanos o cualquier persona
fisica (como es el caso del hoy responsable) al infringir alguna de las

disposiciones de dicha legislacion, como se dijo anteriormente.
b) Individualizacién

Tomando en cuenta el criterio de individualizacion precisado en el apartado
anterior, las infracciones podran ser calificadas en: i} levisima, ii) leve o iii)
grave, y si se incurre en este Gltimo supuesto, precisar si la gravedad es de

caracter ordinaria, especial o mayor.

45 Disponibles para su consulla en los enlaces: hlipsiwww.ieesonora.org.mxlregistro_local_personas_sanclonadas ¥

hilps:fiwwwv.ine.ma/eclores-politicosiregistro-nacional-de-personas-sancionadast: consulladas a la fecha de la presente resolucion.
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Con base en lo anterior, este Tribunal considera lo siguiente respecto de la

conducta atribuida a Francisco Javier Rodriguez Lucero:

El responsable en cuestion transgredié el derecho de la C. Dulce Rosalia
Ramirez Garibay, a una vida libre de violencia en su ejercicio como

servidora publica.

De esta manera, obtenemos que las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, fueron las siguientes:

e Modo. Se realizé de maneras diversas, en primer término, por la
negativa de otorgarle licencia temporal para separarse del cargo de
regidora, tratando de obligarla a renunciar a su cargo para permitirle
ejercer su derecho electoral de ser votada, siendo fratada de manera
diferenciada respecto a los hombres por la misma persona (ex.
presidente municipal). También por la omisién de convocarla a
sesiones de cabildo, obstaculizando de esa forma, el ejercicio de su
cargo como regidora propietaria. Por ultimo, al haber instruido la

retencion del pago de su salario como regidora.

e Tiempo. Los hechos acreditados tuvieron verificativo durante el
cargo de eleccion popular que ocupaban el denunciado y la victima en
el Ayuntamiento de Benjamin Hill, precisando como periodo relevante
del treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno (fecha de la negativa a
otorgar licencia) al nueve de septiembre del mismo afio (fecha previa a
la realizacién del pago de remuneracion ordenada en la resolucion del
expediente JDC-PP-129/2021).

e Lugar. Las acciones y omisiones acreditadas al presidente municipal
principalmente tuvieron lugar en el recinto que alberga al Ayuntamiento
de Benjamin Hill, puesto que se frata de actos que ocurrieron ahi como
es la negativa de la licencia, asi como los actos de autoridad
realizados por el entonces presidente municipal tanto directamente
como indirectamente a través de personal a su cargo por instrucciones

de él.

Por otro lado, en cuantc a las condiciones externas y medios de
ejecucién, se tiene que las infracciones consistieron en: haber
obstaculizado el derecho de la ciudadana en participar en la eleccion
ordinaria para la presidencia municipal de Benjamin Hill, siendo victima de

un trato diferenciado por ser mujer y, no permitirsele el adecuado ejercicio
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de sus funciones como regidora al no convocarsele a sesiones por parte del

presidente municipal, asi como la omision en el pago de su remuneracion.

Por ofro lado, no existen elementos que permitan concluir que la conducta
infractora haya puesto en algun tipo de peligro a la denunciante. Asimismo,
dado que las circunstancias de ejecucion de la infraccion fueron en el
ejercicio del cargo de manera errante por parte del presidente municipal, sin
que ello implicara un riesgo a la seguridad fisica de la actora, es decir, se
tratd de obstaculizacion en el ejercicio de! cargo, asi como en su

participacion electoral.

No por ello, pasa desapercibido el perjuicio que se le ocasiond con motivo
de las complicaciones ocasionadas para participar en el proceso electoral
2020-2021.

ir ’
I . . - .
%}“\En resumen, se tienen diversas acciones realizadas u ordenadas por el

)

“victimario, durante el ejercicio de su encargo como presidente municipal,

A

3 . o PR
generando afectaciones a los derechos politico electorales de la victima,

+"tratdndose no de hechos aislados, sino de la realizacién de muitiples

sucesos que resultaron en el entorpecimiento del desempefio del cargo,

esto es, obstruyendo constantemente a la victima.

En ese orden de ideas, no es posible considerar una ofensa menor la
cometida por el denunciado, sino que deben analizarse en conjunto para
dimensionar la magnitud de la infraccidn, puesto que, de manera reiterada,
por distinto medios, se afectaron los derechos politico ¢lectorales de la
denunciante, obstaculizando su derecho a ser votada, asi como violentado

el mismo derecho en la vertiente de ejercicio del cargo.

Por todas las razones expuestas, este Tribunal estima que la infraccién en
que incurrio el C. Francisco Javier Rodriguez Lucero debe ser considerada

como grave ordinaria.

De esta manera, tomando los elementos anteriores, asi como la finalidad de
las sanciones que es la de disuadir la posible comisién, por cualquier
persona, de faltas similares en el futuro que también pudieran afectar los
valores protegidos por la norma transgredida, se estima que lo procedenie
es imponer al C. Francisco Javier Rodriguez Lucero, sancién consistente
en AMIONESTACION PUBLICA.
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Por tanto, SE AMONESTA PUBLICAMENTE al C. Francisco Javier
Rodriguez Lucero para que, en el gjercicio de cualquier cargo publico SE
ABSTENGA a cometer actos de violencia politica contra las mujeres en

razoén de género en perjuicio de la C. Dulce Rosalia Ramirez Garibay.

2. REGISTRO DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO.

Atendiendo al nivel de gravedad determinado en el presente apartado
respecto de la conducta sancionada, este Tribunal determina lo siguiente en
relacion a la inscripcion del hoy responsable en los Registros Local y
Nacional de Personas Sancionadas en materia de Violencia Politica contra

las Mujeres en razén de Género.

o La calificacion de grave ordinaria de la infraccion del C.
Francisco Javier Rodriguez Lucero, por lo que, una vez que
cause sjecutoria la presente sentencia, se le debera inscribir por

un periodo de cuatro afios.

En consecuencia, se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, por conducto de su Secretaria Ejecutiva, para efecto de que
proceda a la inscripcién del responsable tanto en los Registros Local y
Nacional de la materia, en los términos sefialados, una vez due cause
ejecutoria la presente sentencia, atendiendo a lo previsto en el articulo 7,
numeral 1, de los Lineamientos para la Integracion, Funcionamiento,
Actualizacidn y Conservacién del Registro Local de Personas Sancionadas
por Violencia Politica contra las Mujeres en razén de género dei Estado de

Sonora®.
3. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EFECTIVA.

En dos mil once, a partir de la reforma constitucional, el Estado mexicano
reconocié los derechos humanos establecidos, tanto en la Constitucion
Federal, como en los fratados internacionales de los que forma parte,
garantizando su interpretacién mas favorable*’. En ese sentido, se

establecié la obligacion a cargo de todas las autoridades, en sus respectivas

46 Lineamientos parz la Integracitn, Funcionamiento, Actuallzacion y Conservacion del Registro Local de Personas Sancionadas por
Viclencia Pollfica conlra las Mu]eres en razan de género del Estado de Sonora; disponible para consulia en i enlace:
hllps:h‘ieesonora.org.mxldocumenlosfanexoslanexoacuardos_cm55-2021_|ineamienlos.pdf

47 Articulo 1° de 1a CPEUM.

64



33

PSVG-SP-11/2021

competencias, a velar por la proteccion de las victimas, proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral®.

Al respecto, se desprende que la reparacion integral comprende las
medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, tomando en consideracién la gravedad y
magnitud del hecho victimizante cometido; por tanto, la reparacion integral
que asiste a una victima incluye el derecho a recibir una reparacién de
forma oportuna, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio
sufrido como consecuencia de la fransgresion a los derechos humanos;
sirven de criterios orientadores, las tesis aisladas de [a Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA.
EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS
HUMANOS ES UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO
e, D.'_f,RECHO”49 Y “REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A
.~-\ _ ‘:\DE'RECHOS HUMANOS. LA RESTITUCION DEL DERECHO VULNERADO QUE
“ 'SE ORDENE EN EL JUICIO DE AMPARO CONSTITUYE LA MEDIDA DE
5 REPARACION PRINCIPAL Y CONLLEVA OBLIGACIONES TANTO NEGATIVAS

" COMO POSITIVAS A CARGO DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES™,

" Dicha reparacién integral debe contemplar los dafios causados a la esfera
material e inmaterial de la denunciante, a fin de poder determinar la medida
gque permita, en mayor grado, el restablecimiento de las cosas al estado
natural, es decir, anterior a los hechos acreditados que ocasionaron la

afectacion.

Por lo que, toda vez que se acreditd la existencia de violencia politica contra
la denunciante en razén de género, conculcando su derecho politico-
electoral de ser votada, tanto por la obstaculizaciéon de su participacion en
un proceso electoral, asi como en la vertiente de ejercicio del cargo, asi
como la responsabilidad y culpabilidad del denunciado por su actuar; este
Tribunal, en términos del articulo 291 TER de la ley electoral local, provee

las siguientes medidas de reparacion integral efectiva®

48 Articuto 1 de la Ley General de Viclimas.

49 [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gacela S.J.F.; LIbro 24, noviembre de 2015; Tomo I; Pag. 949. 1a. CCCOXLII/2015.

30 [TA); 18a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.LF.; Ligro 42, mayo de 2017; Tomo [; Pag. 471_1a. L2017,

51 sirve de apoyo, la Tesls VI/2019. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judiclal de la Federacidn, Ao 12, Ndmero 23, 2019, pagina 36; asf como la Tests VIN2019. MEDIDAS DE REPARACION
INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS
MEDIOS BE IMPUGNACION, Publicada en la Gacela de Jurisprudencia y Tesis en maleria elecloral, Tribunal Electoral de) Poder Judicial de
la Federacién, Afe 12, Nimero 23, 2019, pagina 37; ambas de la Sala Superior del Tribunal Electeral del Poder Judicial de la Federacién,
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a) Medida de satisfaccion. De conformidad con lo dispuesto en la fraccion
il del articulo 291 TER de la Ley Electoral local, se analiza la realizacién de
una disculpa publica por parte del denunciado, no obstante, al haberse
tratado de infracciones gque no trascendieron al ambito publico de la

ciudadania de Benjamin Hill, esta autoridad se abstendra de ordenar la

emision de una disculpa ptblica.

b) Medidas de no repeticiéon. Para los efectos de la fraccion IV del articulo
291 TER de la ley electoral local:

1. El denunciado Francisco Javier Rodriguez Lucero debera inscribirse y

aprobar los cursos en linea de la Comision Nacional de Derechos Humanos:
a) Género, masculinidades y lenguaje incluyente y no sexista.*?
b) Autonomia y Derechos Humanos de las Mujeres.™
¢) Curso de Derechos Humanos y Género.*

Disponibles en la liga: https://cursos3.cndh.org.mx/, debiendo remitir a

esta autoridad evidencia del cumplimiento en un plazo no mayor a

noventa dias naturales.

2. Remitir copia certificada de esta resolucién a la Secretaria de Gobierno, a
la Fiscalia General de Justicia del Estado, a la Secretaria de Seguridad
Publica y al Instituto Sonorense de las Mujeres, para su conocimiento de
conformidad con sus atribuciones establecidas en los articulos 26, 28, 31y
32 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el

Estado de Sonora.

¢) Indemnizacién econémica. En el caso, como ya se expuso, no procede
el pago de dicho concepto en tanto que, no se advierte un detrimento, dafio
o perjuicio econémico, dado que la conducta denunciada no impacto la
esfera material de la victima, ni se aprecia que haya dejado de percibir

algtin concepto a rafz de su comisién. Siendo que la omisién de entregar

52 Todas las perscnas lenemos ol darecho a ser respetadas y a no sufrir algin tipo de discriminacion; por ello, resulta de primera
importancia el reconacimlento y la proteccldn de los derechos humanos de las mujeres mediante el fortalecimiento de la iguatdad con
perspecliva de género, misma que conslituye Ia base para la construcclén de una socledad incluyente y de una vida libre de violencia.

53 En el devenir histérico de la humanidad, las mujeres han sido un grupo socialmente marginado, que ha tenido que afrontar violaciones
sistematicas 2 sus derechos humanos, en la busqueda de su visibiizacién. En ese sentido, si bien es clerto que 2 dia de hoy se reconoce la
igualdad entre el hombre y la mujer, la realidad es que esta conguisla 2un no permea en lodas los ambitos da la vida, por lo cual, debemos
sequir esfarzandonos hasta conseguir que lodas y cada una de las muleres puedan gozar y ejercer plenamente sus derechos.

54 La equidad entre mujeres y hombres es un imperativo en una sociedad que se presente como democritica, Ante la realidad social
mexicana, este tema atin tiena muchas asignaturas pendientes, pues Jos discursos de poder que definen y determinan las relaciones entre
mujeres y hombres han derivado en una profunda desigualdad histérica de género y en un refraso social de grandes magniludes.
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Sus remuneraciones, como ya se expuso, fue subsanada a través de lo

resuelto en el juicio ciudadano referido.
4. MEDIDAS CAUTELARES.

Derivado del sentido de lo aqui analizado, al tratarse de medidas que
tuvieron su ambito de aplicacion en el ejercicio del cargo publico del
denunciado, asi como dictadas con la finalidad de permitir a la victima
desempefiar su cargo pUblico de manera plena, se considera innecesaria la
continuidad de las mismas, toda vez que, el cargo que se ordend permitir
ejercer a la actora concluyd el quince de septiembre del afio dos mil
veintiuno. En tales circunstancias, lo procedente es dejar sin efecto las
medidas dictadas por la Comisién Permanente de Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de Participacidén Ciudadana, mediante acuerdo

CPD55/2021, de fecha veintidés de agosto de dos mil veintiuno.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademés en los articulos 287, 297
SEXIES y 297 SEPTIES, de la LIPEES, se resuelve el presente asunto bajo

los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO de la
presente resolucion, se determina existente la infraccién consistente en
actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, atribuida

al C. Francisco Javier Rodriguez Lucero.

SEGUNDO. Conforme al considerando SEXTO, se sanciona con
AMONESTACION PUBLICA al C. Francisco Javier Rodriguez Lucero.

TERCERO. En términos del mencionado considerando SEXTO, se vincula
al responsable al cumplimiento de las medidas de reparacién integral

ordenadas en dicho apartado.

CUARTO. Se vincula a la autoridad sefialada en el considerando SEXTO,
NUMERAL 2, para los efectos precisados en ese apartado, en relacién a la
inscripcion del responsable en los respectivos registros Local y Nacional de
Personas Sancionadas en materia de Violencia Politica contra las Mujeres

en razoén de Género.

QUINTO. Por las razones expuestas en el considerando QUINTO de la

presente resolucion, se declara inexistente la infraccion atribuida a las
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denunciadas Luz Aide Valenzuela Velasco, Guadalupe Pefia Bautista, Maria

Sonia Maria Eviret Figueroa Pérez y Maria del Carmen Carrillo Vasquez.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios
sefialados en autos, con copia certificada que se anexe de la presente
resolucién; de igual manera, por oficio al Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, a las autoridades vinculadas, y por estrados a los
demas interesados, mediante cédula que se fije en los estrados de este
Tribunal, asi como de manera virtual en la pagina oficial
www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados electronicos”,
en virtud de lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno de

este Organo Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica virtual de
fecha nueve de marzo de dos mil veintidés, los Magistrados integrantes de
este Tribunal Estatal Electoral, Leopoldo Gonzalez Allard, en su caracter de
Presidente; Viadimir Gomez Anduro, en su caracter de Magistrado; y Héctor
Sigifredo li Cruz ifiiguez, en su calidad de Magistrado por Ministerio de Ley,
bajo la ponencia del segundo en mencion, ante la Secretaria General por
Ministerio de Ley, Laura Elena Palafox Enriquez que autoriza y da fe.
"FIRMADO”

LA SUSCRITA, LICENCIADA LAURA ELENA PALAFOX ENRIQUEZ, SECRETARIA
GENERAL POR MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CER
TIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 34 (TREINTA Y CUATRO) fojas,
debidamente cotejadas y selladas, corresponden integramente a la resolucion de fecha
nueve de marzo del afio en curso, emitido por el Pleno de este Tribunal en el expediente
PSVG-SP-11/2021; que tuve a la vista, donde se compulsan y expiden para los efectos
legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facuitades previstas en el articulo 312, primer
parrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, 17 fraccién XIX del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado con fecha doce de diciembre de
dos mil diecinueve y 153 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Soncra
de aplicacion supletoria.- DOY FE.-

A v " ] - r
Hermosillo, Sonora, a once de marzo de dos mil veintidos.
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