CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: JDC-SP-05/2022,

RECURRENTE: C. RAMON WILFREDO
ARMENTA GASTELUM.

AUTORIDAD RESPONSABLE: INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE SONORA.

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL. -

EN EL EXPEDIENTE DE NUMERO AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON MOTIVO
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO- ELECTORALES DEL
CIUDADANO, INTERPUESTO POR EL C. RAMON WILFREDO ARMENTA GASTELUM,
QUIEN SE OSTENTA COMO INTEGRANTE DE LA ETNIA YOREME-MAYO DEL MUNICIPIO
DE ETCHOJOA, SONORA, EN EL CUAL IMPUGNAN LO SIGUIENTE: “...ACUERDO
CG/341/2021 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
SONORA, “POR EL QUE EN ATENCION A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL DE SONORA, DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO BAJO
CLAVE JDC-TP-106/2021 Y ACUMULADOS, SE APRUEBA LA DESIGNACION Y EL
OTORGAMIENTC DE CONSTANCIAS DE REGIDURIAS ETNICAS, A PERSONAS
PROPIETARIA Y SUPLENTE PROPUESTAS POR LA ETNIA YOREME-MAYO, PARA
INTEGRAR EL AYUNTAMIENTO DE ETCHOJOA, SONORA”, Y POR CONSIGUIENTE, LA
ENTREGA DE LAS CONSTANCIAS A LAS C. MARIA CELINA YEVISMEA ANGUAMEA Y
MARIA MARGARITA GARCIA VALENZUELA, COMO REGIDORES PROPIETARIO Y
SUPLENTE, RESPECTIVAMENTE”

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DA TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS MIL
VEINTIDOS, EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL EMITIO RESOLUCION, EN LA CUAL EN SUS
PUNTOS RESOLUTIVOS RESUELVE LO SIGUIENTE:

“PRIMERO. Por lo razonado en el Considerativo DECIMO PRIMERO, se declaran
parcialmente fundados por una parte, e infundados por otra, los agravios hechos

valer por Ramén Wilfredo Armenta Gastelum quien se ostenta como infegrante de la



comunidad Yoreme-mayo asentada en el municipio de Efchojoa, Sonora; en
consecuencia,

SEGUNDO. Atendiendo a lo expuesto en el Considerativo DECIMO SEGUNDO, se
confirma la designacion de la regiduria étnica correspondiente al municipio de
Etchojoa, pero deberd entenderse que es una designacion de cardcter
provisional, hasta en tanto se designe a las personas litulares (propietaria y
suplente) de la regiduria definitiva, en términos de lo sefialado en dicho considerando.
Quedando a salvo el derecho de las ciudadanas para participar como candidatas en el
proceso de designacion definitiva de la regiduria étnica del municipio de Etchojoa,
Sonora.

En atencién a los precedentes y la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la regiduria étnica de caracter definitivo, que sustituiria a la
provisional, debera designarse por una asamblea general comunitaria con caracter

amplio y plural en términos de sus integrantes.

TERCERO. Procédase a realizar la traduccion y difusion de la sintesis de la presente
sentencia y puntos resolutivos en términos de los Considerativos DECIMO TERCERO
¥y DECIMO CUARTO; asimismo, se ordena al Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana, informar a este Tribunal de su cumplimiento.”

POR LO QUE, SIENDO LAS TRECE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIiA
TRES DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS Y
PUBLICO EN GENERAL, POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE SE FiJA EN
ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, AS[ COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA

PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA.ORG.MX, A

LA QUE SE AGREGA COPIA CERTIFICADA DE LA RESOLUCION DE REFERENCIA,
CONSTANTE DE DIECISIETE FOJAS. LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULC 340 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA, ASI COMO CON LO ESTIPULADO EN EL
ACUERDO GENERAL DE PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA,

EMITIDO EL DIA DIECISEIS DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTE. DOY FE.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO -

EXPEDIENTE: JDC-SP-05/2022

PROMOVENTE: RAMON WILFREDO ARMENTA
GASTELUM

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL  DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA

MAGISTRADO PONENTE: VLADIMIR GOMEZ
ANDURO

Hermosillo, Sonora, a treinta y uno de mayo de dos mil veintidds.

VIS T O S para resolver los autos del expediente JDC-SP-05/2022, relativo al
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por Ramon Wilfredo Armenta Gastelum, quien se ostenta como
integrante de la comunidad Yoreme-mayo asentada en Etchojoa, Sonora; en contra
de 1} la Convocatoria de fecha veinte de octubre de dos mil veintiuno, para elegir a
las personas que ocuparan las regidurias étnicas de ese Ayuntamiento; 2) la
consulta indigena del catorce de noviembre de dos mil veintiuno, en el mismo
municipio, para llevar a cabo dicha designacion y certificar los procedimientos de la
misma; asi como en contra del 3) Acuerdo CG341/2021 de fecha diecisiete de
noviembre de dos mil veintiuno, donde se aprobé la designacion y el otorgamiento
de las constancias de regidurias étnicas para integrar el citado Ayuntamiento; todos
estos actos atribuidos al Consejo General del Instituto Estatal Electoral v de

Participacién Ciudadana'; los agravios expresados; lo demés que fue necesario ver;

Y,

RESULTANDDO

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos narrados en la demanda, de las
constancias que obran en el expediente y hechos notorios?, se advierte, en esencia,

lo siguiente:

I. Inicio del Proceso Electoral. Por Acuerdo CG31/2020° de fecha siete de
septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del IEEyPC, aprobd el inicio del

Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 para la eleccion de Gobernadora o

! En adelante IEEyPC.

2 Que se invocan en términos del articulo 332 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Sonora.

* Acuerdo GG31/2020, del indice del Consejo General del Instilutc Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana; disponible para consulta en el enlace http:/fieesonora.org.mx/documentosfacuerdos/CG31-2020.pdf
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Gobernador, Diputadas y Diputados, asi como de las y los Integrantes de los
Ayuntamientos del Estado de Sonora.

ll. Jornada electoral municipal de Etchojoa. El seis de junio de dos mil veintiuno,
se celebrd la jornada electoral correspondiente a las elecciones municipales en el

estado de Sonora, entre ellas, |a relativa al Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora.

lil. Sentencia del expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados. El diez de agosto
siguiente, este Tribunal dicté6 sentencia dentro del expediente indicado?, en el que
resolvié diversos juicios ciudadanos y recursos de apelacién promovidos en contra
de los Acuerdos CG291/2021 y ©CG294/2021, en el sentido de reponer el
procedimiento de designacion de regidurias étnicas a integrar diversos

Ayuntamientos, incluido el de Etchojoa, Sonora.

IV. Acuerdo CG306/2021. En sesidon celebrada por el Consejo General del IEEYPC,
el dos de septiembre de dos mil veintiuno, se emiti6 el Acuerdo CG306/2021,

denominado: “POR EL QUE EN ATENCION A LA RESOLUCION EMITIDA POR TRIBUNAL

ESTATAL ELECTORAL DE SONORA, DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO BAJO
CLAVE JDC-TP-106/2021 Y ACUMULADOS, SE DETERMINAN LAS ACCIONES QUE SE

DEBERAN DE LLEVAR A CABO PARA SU CUMPLIMIENTO”.

V. Comisién representativa de la etnia Yoreme-mayo en Etchojoa, Sonora. En
el marco del cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente JDC-TP-
106/2021 y acumulados, el IEEyPC, entablé comunicacién con diversas personas
que se ostentaron como autoridades de la etnia Yoreme-mayo en ese municipio
para integrar una Comision representativa, la cual, en términos del citado fallo,
debia determinar el procedimiento de designacién de regidurias étnicas, conforme a

sus usos y costumbres.

VI. Convocatoria a consulta indigena. El veinte de octubre de dos mil veintiuno,
dicha Comision representativa emitid una convocatoria en la que, entre otras
cuestiones, se hizo el llamado a una consulta indigena para que las y los votantes
correspondientes mostraran su respaldo a las y los aspirantes a las regidurias
&tnicas. Dicha convocatoria fue publicada en las comunidades de Etchojoa,
Mabejaqui, Mocochopo, Colonia Soto, Sebampo y Las Tres Cruces; todas del

municipio de Etchojoa, Sonora.

VIi. Consulta indigena. El catorce de noviembre de dos mil veintiuno, personal del
IEEyPC, se constituyé en la Ramada Tradicional del Templo de “Santa Cruz’, de la
Comunidad de Villa de Tres Cruces, del municipio de Etchojoa, Sonora, a fin de
presenciar y certificar los procedimientos relacionados con el desarrollo de la

consulta indigena convocada.

* Disponible en la liga electrénica <https:f/mvw.teesonora.org.mx!imageslresoIuc:ioneleOZ1IJDCT10621.pdf.>.
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VIIl. Acuerdo CG341/2021. E! diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, el
Consejo General del IEEyPC, dictd el acuerdo de referencia, donde se aprobé la
designacion y el otorgamiento de las constancias de regidurias étnicas para integrar

el Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora,
SEGUNDO. Tramite del medio de impugnacién

I. Presentacion. El diecinueve de abril de dos mil veintidds, el aqui actor presento
ante este Tribunal un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en contra de la convocatoria, la asamblea y el acuerdo mencionados

en el apartado anterior.

ll. Remisién del escrito de demanda. Por auto de misma fecha, se remitid el
escrito de demanda al IEEYPC, en virtud de que éste fue presentado ante este
organo jurisdiccional y no ante dicha autoridad responsable, lo anterior, en aras de
privilegiar la pronta imparticion de justicia tutelada por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a fin de que iniciara el

procedimienio de publicacién y tramite de conformidad con lo establecido por el

ez articulo 334, fraccion ll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

"% el Estado de Sonora®.

L 1ll. Recepcion en el Tribunal Estatal Electoral. Mediante auto de fecha veintisiete

de abril de dos mil veintidos, este 6rgano jurisdiccional, tuvo por recibido el Juicio

& para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano a que se

-hizo referencia, registrandolo bajo el expediente numero JDC-SP-05/2022, asi
como el informe circunstanciado correspondiente; se ordend su revisién por la
Secretaria General, para los efectos del articulo 354, fraccién |, de la LIPEES;
asimismo, se tuvo al promovente sefialando domicilic en esta ciudad donde oir y
recibir notificaciones; por Ultimo, se ordend la publicacion del citado auto

mediante cédula, la cual se fijé en los esirados de este Tribunal.

IV. Revision de requisitos de procedencia. En el mismo auto de inicio, se ordend
la revision del medio de impugnacién por la Secretaria General para los efectos del
articulo 327 de la LIPEES vy, entre otras cuestiones, se tuvieron por exhibidas las
documentales que remitid la autoridad responsable a que se refieren los articulos

334 y 335 de la legislacion en cita.

V. Recepcidén de escritos de terceros interesados. En auto de fecha veintiocho
de abril del presente afio, se tuvo al IEEyPC remitiendo en alcance escritos de
tercero interesado signados por los C.C. Maria Celina Yevismea Anguamea, Maria

Margarita Garcia Valenzuela, Emigdio Jusacamea Leyva, Juan Diego Anguamea

* En adelante LIPEES.

[
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Bacasegua, German Vazquez Alvarez, Guadalupe Ambrosia Lépez Valenzuela y
Justina Moroyoqui Sombra. Teniendo por recibido el oficio y anexos, ordenandose

agregar los escritos de cuenta al expediente.

VI. Admisién. En acuerdo de fecha nueve de mayo de dos mil veintidés, se admitid
el medio de impugnacién al estimar que reunia los requisitos previstos en el citado
numeral 327 de la ley electoral local; se proveyo respecto de probanzas ofrecidas
por la parte actora y los terceros interesados, y se tuvo por rendido el informe

circunstanciado.

VII. Turno. En el mencionado auto de admision, se ordend turnar el expediente a la
Segunda Ponencia a cargo del Magisirado Vladimir Gémez Anduro, para que

continuara con el tramite del asunto y formulara el proyecto de resolucion.

VIIL. Instruccién a Secretaria. Mediante auto de fecha veinticinco de mayo de dos
mil veintiuno, se tuvo a los terceros interesados sefialando domicilio para oir y
recibir notificaciones, en atencion a lo solicitado por este Organo Jurisdiccional en
auto de fecha nueve de mayo del presente afo. A su vez, al advertirse que dentro

del diverso cuaderno de antecedentes relativo al expediente JDC-TP-106/2021 y

acumulados, obran diversas documentales que resultan necesarias para el estudio
y resolucion del presente medio de impugnacion, como diligencia para mejor r«‘
proveer se instruyé a la Secretaria General de este Tribunal para que extrajera de
dicho expediente copias certificadas de las constancias de cumplimiento atinentes
al presente asunto para que obren en el expediente.

1

IX. Substanciacion. Toda vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar, _ -
2 L LSTA

quedé el asunto en estado de dictar sentencia y dio lugar a elaborar el proyecto de”

resolucion, misma que se dicta hoy en los siguientes términos.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora, es competente para conocer y resolver
sobre el presente asunto, de conformidad con los articulos 2, apartado A, fracciones
i 1L LIV y 116, apartado 1V, inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1 y 132 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; 14 de
la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora; 25 y 30
altimo pérrafo, de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal; 1, 172, 173, 352,
353, 361 y 362, de la LIPEES, por tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales, promovido por una persona dque se ostenta como
integrante de la etnia Yoreme-mayo, quien argumenta la violacion a sus derechos

politico-electorales por los actos que le afribuye al Consejo General del IEEYPC, en
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el procedimiento para la designacion de las regidurias étnicas del municipio de

Etchojoa, Sonora.
SEGUNDQO. Finalidad de los medios de impugnacion

La finalidad especifica de los medios de impugnacion en materia electoral esta
debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y efectos juridicos, por el articulo
347 de la LIPEES.

TERCERO. Tercero inferesado

Los escritos presentados por las terceras interesadas Maria Celina Yevismea
Anguamea y Maria Margarita Garcia Valenzuela, retinen los requisitos que exige
para su admision el articulo 334, parrafo cuarto, de la ley estatal de la materia, por

lo siguiente:

. Forma. Los escritos de tercero inieresado se presentaron ante el Instituto
IEEYPC, en los cuales se hizo constar el nombre y firma de quienes comparecieron
con tal caracter, asi como la razén del interés juridico en que fundan sus

pretensiones concretas.

Il. Oportunidad. Los escritos son oportunos, pues fueron presentados dentro del
plazo de setenta y dos horas que indica el articulo 334, parrafo cuarto, en relacién

con la fraccion Il del parrafo primero del ordinal referido, de la ley electoral local.

lll. Legitimacion e interés juridico. La legitimacion para comparecer como
terceros interesados, en términos de lo establecido en el articulo 329, fraccion 1, de
la Ley electoral de esta entidad, se colma por parte de las personas que suscriben
cada uno de los escritos, toda vez que expresan tener un interés directo en la
causa, derivado de un derecho incompatible con el que pretende la parte actora, por
ser dichos terceros interesados quienes figuran como regidoras étnicas propietaria y

suplente de Etchojoa, Sonora.

En cuanto al escrito presentado por los terceros inieresados Emigdic Jusacamea
Leyva, Juan Diego Anguamea Bacasegua, German Vazquez Alvarez, Maria
Margarita Garcia Valenzuela, Guadalupe Ambrosia Lopez Valenzuela y Justina
Moroyoqui Sombram retine los requisitos que exige para su admisién el articulo

334, parrafo cuarto, de la ley estatal de la materia, por lo siguiente:

I. Forma. El escrito de tercero interesado se presentd ante el IEEyPC, en los cuales
se hizo constar el nombre y firma de quienes comparecieron con tal caricter, asi

como la razén del interés juridico en que fundan sus pretensiones concretas.
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Il. Oportunidad. El escrito fue oportuno, pues fue presentado deniro del plazo de
setenta y dos horas que indica el articulo 334, parrafo cuario, en relacién con la

fraccién 1l del parrafo primero del ordinal referido, de la ley electoral local.

ll. Legitimacién e interés juridico. La legitimacién para comparecer como
terceros interesados, en términos de lo establecido en el articulo 329, fraccion llI, de
la Ley electoral de esta entidad, se colma por parte de las personas que suscriben
el escrito, toda vez que expresan tener un interés directo en |la causa, derivado de
un derecho incompatible con el que pretende la parte actora, por ser dichos terceros
interesados quienes figuran como kobanaros (autoridades indigenas) y miembros
de la Comisién Representativa que colabord con el IEEyYPC en la celebracion de la
consulta celebrada el 14 de noviembre de 2021 y que derivd en la emision del
acuerdo CG341/2021.

CUARTO. Pretension, sintesis de agravios y precision de la controversia

a) Pretension

Lo pretendido por la parte actora es que se declare [a invalidez de la convocatoria y

la asamblea realizadas dentro del procedimiento de designacidon de regidurias

étnicas del Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora; asi como que se revoque la

aprobacion de dichas designaciones y el otorgamiento de las constancias de
regidurias étnicas para integrar el citado Ayuntamiento, por medio del Acuerdo
CG341/2021 de fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, dictado por el
Consejo General del IEEyPC.

b) Agravios

El analisis integral del escrito de demanda desprende diversos agravios que, en

esencia, pueden resumirse en los siguientes punios:

1. Indebida fundamentacién del acuerdo impugnado y violacién al
procedimiento de designacién de regidores étnicos. La autoridad responsable
pasé por alto que, en el momento en el que se llevo a cabo &l procedimiento, el
estado de Sonora se encontraba en semaforo epidemioldgico amarillo (riesgo
moderado), esto dentro de las medidas sanitarias decretadas con motivo del virus
SARS-Cov2 que provoca el COVID 19, enconirdndose fuera del semaioro
epidemiolégico naranja (riesgo alto) vigente al momento en que se emitid la
sentencia del juicio ciudadano JDC-TP-106/2021; por lo que indebidamente
implementd la medida alterna expuesta en dicha sentencia, siendo que lo
procedente era que se llevara a cabo una Asamblea General comunitaria, lo gue no

se desprende del Acuerdo impugnado.
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2. Violacion al principio de universalidad del sufragio; por indebida difusién y
omisiéon de sefialar los lugares en los que se fijé la convocatoria para la
celebracion de la Asamblea comunitaria; de los votantes en la eleccién;
ademas de inexistencia de quérum para su celebracion.
i. No se dio una debida difusién de la supuesta convocatoria del veinte de
octubre de dos mil veintiuno.
ii. En el Acuerdo impugnado no se especificé cudles fueron los lugares en los
que se publicd.
ii. En la supuesta asamblea, solo participaron directivas de las iglesias y no la
totalidad de los integrantes de la etnia.
iv. En el acuerdo no se menciona cuantas personas votaron en la designacion.
v. El Consejo fue omiso en ordenar la traduccién/interpretacion de la sentencia,
asi como los actos que se realizaran por parte del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, en cumplimiento a la sentencia del JDC-TP-
106/2021 y acumulados.

c¢) Precision de la litis

Por lo anterior, {a problematica o Litis en el presente caso, consiste en determinar si

s el Consejo General del IEEyPC violenté los principios a que hace referencia la parte
(> ".l-;_‘q'-'f N

o
2l
AT,
i

RV “* actora durante el procedimiento para llevar a cabo la eleccién del regidor étnico en
\]:}z; el municipio de Etchojoa, o si, por el contrario, los actos combatidos se encuentran

i apegados a Derecho.

-~/ QUINTO. Causales de improcedencia.
f',f

L S ¥y

Por ser de orden piblico y de estudio preferente, este Organo jurisdiccional
analizara de oficio los presupuestos de procedencia del medio de impugnacién en
cuestion y, en consecuencia, si se actualiza alguna de las causas legales de
improcedencia de las que invoca la autoridad responsable, o bien, las que se
detecten por parte de este Tribunal, pues en el caso de configurarse resultaria
necesario decretar su sobreseimiento por existir un obstaculo que impediria la
valida constitucidén del proceso y, con ello, la posibilidad de pronunciamiento sobre

la controversia planteada.

Considerar algo diferente traeria consigo el retardo en la imparticion de justicia, en
discordancia con lo dispuesto por el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
expedita e imparcial, ademas de que tal actuar conllevaria al pronunciamiento de

sentencia que, por sus efectos, resultarian estériles para el Estado de Derecho.
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Contrario a lo razonado por la autoridad responsable en su informe circunstanciado,
al invocar la causal de improcedencia relativa a la extemporaneidad del medio de
impugnacién, la presentacién del escrito de interposicion debe considerarse
oportuna puesio que se impugna un Acuerdo dictado por el Consejo General del
IEEYPC, donde se realiza la designacion de las regidurias étnicas de un
Ayuntamiento y el otorgamiento de las constancias respectivas; mismo del que el
actor menciona que conocid el catorce de abril de dos mil veintidés, a través de la
respuesta por escrito que le gird el Presidente municipal de Etchojoa, Sonora, en
contestacion a una solicitud de informacién que el demandante le realizé a esa
autoridad; sin que obren constancias que refuten su dicho, es decir, que
demuestren que el promovente conocid de los actos impugnados en fecha distinta a
la que menciona.

Fortalece lo anterior lo establecido en la jurisprudencia 8/2001 de la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion, de rubro “CoNOCIMIENTO
DEL ACTO IMPUGNADQ. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARI 0”5.

Por lo cual, si el escrito fue presentado el diecinueve de abril del presente afo, es
claro que fue interpuesto deniro de los cuatro dias que establece el articulo 326 de

la Ley de I[nstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Sobre el particular, debe reflexionarse que, en el citado Acuerdo, la autoridad
responsable otorga definitividad y firmeza a todos los actos realizados en el
procedimiento de designacion de regidurias étnicas del Ayuntamiento de Etchojoa,

Sonora.

Esto significa que, es al momento de la emisién de dicho Acuerdo, cuando se podria
generar un perjuicio irreparable al derecho subjetivo de la parte actora {(quien, como
se razonara posteriormente, cuenta con legitimidad para comparecer a juicio). Por
ende, es conducente que Ramdn Wiliredo Armenta Gastelum combata diversos
actos ocurridos en el procedimiento de designacion al impugnar el acuerdo final que

aprobé la autoridad electoral administrativa; sin perjuicio de que, incluso, pueda

6 Jurisprudencia 8/2001 “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO. La correcta aplicacion del
conlenido del articulo 17 constitucional, en relacion con lo dispuesto en Jos arifculos 9o., parrafo 3; 10, a
contrario sentido y 16, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
lleva a determinar que cuando no existe certidumbre sobre la fecha en que ef promovente de un rnedio de
impugnacion electoral fuve conocimiento del acto impugnado, debe tenerse como aquélia en que presente el
mismo, en virtud de que es incuestionable que, objetivamente, ésta seria la fecha cierta de tal conocimiento,
pues no debe perderse de vista que, en atencién a la trascendencia de un proveido que ordene ef
desechamiento de una demanda se hace indispensable que las causas o mofivos de improcedencia se
encuentren plenamente acreditados, sdemas de ser manifiestos, patentes, cfaros, inobjetables y evidentes, al
grado de que exista cerfidumbre y plena conviccion de que la causa de improcedencia de que se lrate sea
operante en ef caso concreto, razon por la cual, de haber alguna duda sobre la existencia y aplicacion de las
mismas, no es dable a partir de ellas desechar el escrito de demanda de mérito.
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impugnarse cualquier irregularidad que se considere cometida durante el desariollo
de esa fase’.

-

SEXTO. Procedencia del medio de impugnacion.

Una vez desestimadas las causales de improcedencia en el considerando anterior,

este Tribunal debe adentrarse al estudio de los diversos actos impugnados, es
decir, la convocatoria y consulta combatidas por el actor en su escrito.

Asi, por lo que hace al resto de los requisitos de procedencia previstos en el articulo

se pasa a exponer.

327, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, el presente medio de impugnacion reline todos y cada uno de ellos, seguin

a) Oportunidad. Como quedo expuesto en el considerando anterior, el recurrente
conocio de los actos impugnados el dia catorce de abril de dos mil veintidds, en
tanto que, su escrito de demanda fue presentado el diecinueve de abril del presente

afio, por lo tanto, dentro de los cuatro dias que establece el articulo 326 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

iy

-,

b} Forma. El medio de impugnacién se presentd por escrito, en el que se hizo

e

T e

constar el nombre de quien promueve y domicilio para oir y recibir notificaciones. De

igual forma, contiene la firma autdgrafa del promovente, asi como la identificacion

-\." -

|

Y

de los actos impugnados, los hechos en que se basa la impugnacién, los agravios

que en su concepto le genera el acto reclamado vy los preceptos legales que estima
!violados, lo referente a las pruebas y los puntos petitorios.

;ic) Legitimacion e interés juridico. El actor esta legitimado para promover el
K] presenie recurso, en términos del articulo 329, de la LIPEES; lo anterior por tratarse

Consejo General del IEEyPC.

de un ciudadano que se ostenta como integrante de la etnia Yoreme-mayo, quien
promueve alegandose agraviado de manera directa por los actos que atribuye al

SEPTIMO. Cuestion previa: analisis contextual y perspectiva intercultural.

presente resolucion.

Previo a las consideraciones que atafien al fondo del asunto, este Tribunal estima
adecuado explicar cual es la perspectiva del andlisis juridico de la que parte la

Tratandose de conflictos relacionados con derechos de los pueblos indigenas, es

preciso valorar el contexto en que surgen, a fin de definir claramente los limites de

7 En sentido similar reflexioné la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion en la
DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA"

Jurisprudencia 7/2018, de rubro: "CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LOS ACTOS EMITIDOS DURANTE
LA FASE DE VERIFICACION DE APOYO CIUDADANO DE QUIENES SON ASPIRANTES CARECEN DE
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la controversia juridica puesta a consideracion de las autoridades electorales y
resolverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo tanto a los principios o
valores constitucionales y convencionales como a Ioé valores y principios de la
comunidad?.

En ese sentido, se ha precisado que, ante la existencia de un escenario de conflicto
intracomunitario, o bien de una disputa acerca de las facultades de una autoridad
indigena o étnica, o bien de su reconocimiento efectivo, el andlisis contextual®
permite garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacion politica de los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas
como expresion de su derecho a la libre determinacion reconocido en la
Constitucion, asi como por el derecho internacional de los derechos humanos,
evitando imponer determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que
no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de la
comunidad, para efecto de la foma de decisiones; pues ello, en lugar de contribuir a
resolver la controversia, podria resultar en un facior agravante o desencadenante

de otros escenarios de conflicto deniro de la propia comunidad.

Con esta forma de proceder se ha procurado favorecer el restablecimiento, en su
caso, de las relaciones que conforman los sistemas sociales comunitarios, desde
una perspeciiva intercultural integral en que los miembros de la comunidad y las

autoridades propician y participan en la scolucién de las controversias.

Al respecto, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en su articulo 5, establece
que en la aplicacion de dicho instrumento internacional "deberan reconocerse y
protegerse los valores y practicas sociales, culfurales, religiosos y espirituales
propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la
indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente”; asimismo, "deberd respetarse la integridad de los valores,
précticas e instituciones de esos pueblos" y "adoptarse, con la participacion y
cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las
dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de
vida y de trabajo.".

8 Véase sentencias dictadas en los expedientes SUP-REC-716/2015 y acumulado, SUP-REC-838/2014 y SUP-
JDC-1011/2013 y acumulado, asi como SUP-JDC-1097/2013, todos tramitados ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

? De acuerdo con el pragmatismo juridico, que sostiene que los jueces constitucionales no pueden limitar su
actividad al ambito tedrico, la decisién de un caso siempre es contextual, condicionado por la historia de los
hechos del caso y las consecuencias de la decision. Lawrence B. Solum, Legal Theory Lexicon
htip:/isolum.typepad.com/leqal theory lexicon/2006/09eqal theory le 1.html (consultada al dia del dictado de
la presente sentencia).
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Adicionalmente, el Convenio dispone, en su articulo 8, que "al aplicar la legislfacion
nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario”, y entre ellas "el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompalibles con fos derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente

reconocidos [...]".

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha considerado que, en asunios
relacionados con los derechos de las comunidades indigenas, los Estados deben
tomar en consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los miembros
de los pueblos indigenas de la poblaciéon en general y que conforman su identidad

cultural'®.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 9/2014, de rubro “COMUNIDADES

INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS

INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO

(LEGISLACION DE oAxacA)™™.

OCTAVO. Marco Normativo

En lo que respecta a las regidurias étnicas el articulo 2, apartado A, fraccion VI, de
la Constitucidon Federal, reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacién y autonomia para elegir, en los municipios con
poblacién indigena, representantes ante los ayuniamientos, asi como que las
constituciones vy leyes de las entidades federativas reconoceran y regularizaran
estos derechos en [os municipios, con el propédsito de fortalecer la participacion y

representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Sonora, en su articulo 1
establece que esta entidad federativa tiene una composicion pluriculfural sustentada
originalmente en los pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de

poblaciones que habitaban en el territorio actual del estado al momento de iniciarse

1% caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 17
de junio de 2005, Serie C No. 125, parr. 51.

' COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE
OAXACA).- De la interpretacién sistematica y funcional de los dispuesto en los ariiculos 1° y 2° de /a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 6 v 8 del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo; 3, 4 v 18 de Ia Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; 25, aparfado C, de la Conslitucién Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca; asi como 255,
parrafos 2 y 6, del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, se advierte que ef anélisis
confextual de las controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la dimension interna del
derecho a la parlicipacién polifica de los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como expresién
de su derecho a fa libre determinacién, asi como evitar la imposicion de determinaciones que resulffen afenas a
la comunidad o que no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de la misma
en la toma de decisiones y que pueden resultar un factor agravante o desencadenante de oiros escenarios de
conflicta deniro de las propias comunidades. Lo anterior, favorece el restablecimiento de fas relaciones que
conforman el tejido social comunitario, desde una perspectiva infercultural, gque atiende el confexto integral de Ia
controversia y el efecto de las resoluciones judiciales al interior de las comunidades a fin de coniribuir a una
solucion efectiva de los conifictos infernos.
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la colonizacién y que conservan sus propias instifuciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas (o parte de ellas).

También se les reconoce y garantiza el derecho a la libre determinacion y se
respeta su autonomia, entre ofros temas, para elegir representantes ante los

ayuntamientos en los términos que disponga la ley.

En concordancia con lo anterior, en la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de Sonora, se reconocen los derechos colectivos, entre
otros, de los pueblos “yorem maayo {mayo)”. Y se establece que los municipios con
asentamientos indigenas contaran con una regiduria étnica, que sera designada
con base en los sistemas normativos internos de cada comunidad y en la legislacion

electoral local.

En la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, también se establece que los
ayuntamientos se integran con una presidencia municipal, una sindicatura, el
nimero de regidurias que establezca la ley y, en los municipios donde se asienten
pueblos indigenas, una regiduria étnica, de conformidad con lo que se establezca

en la legislacién electoral.

A su vez, en la LIPEES, se prevé que en los municipios con poblacion indigena
habra una regiduria étnica propietaria y una suplente. Sefiala reglas de paridad que
consisten en que, para el caso de que la regiduria propietaria recaiga en un hombre,
la suplente debe ser mujer. Y para el caso que la titularidad corresponda a una

mujer, |la suplencia debera ser del mismo género.

Asimismo, se precisa que la designacion de regidurias étnicas se realizara
conforme a los usos y costumbres de cada etnia, observando el principio de

paridad, conforme a la normativa aplicable.

El articulo 173 de la LIPEES establece las directrices para dar cumplimiento a la

designacion de las regidurias étnicas, que consisten en:

+ Formular una consulta por parte de la autoridad electoral administrativa a
la Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, dentro de los primeros quince dias de enero del afio en que
tendra verificativo la jornada electoral para que: se proporcione informacion
acerca de las etnias locales respecto a su origen, ubicacién municipal y
territorio que abarcan; asi como su forma de gobierno, procedimientos de
eleccidn de sus representantes y los nombres de sus autoridades

regisiradas o reconocidas por esa Comision.

« Formular, duranie el mes de febrero del afio en que tendra verificativo la

jornada electoral, un requerimiento a las autoridades étnicas reconocidas
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para que, de conformidad con sus usos y costumbres, designen una

regiduria étnica propietaria y suplente.

* En caso de existir mas de una propuesta al haber mas de una autoridad
registrada o reconocida, en sesién publica (en presencia de las autoridades
étnicas) se realizara una insaculacion para determinar cual sera la formula

que ocupara el cargo.

+ En caso de no existir propuesta, corresponde a la autoridad administrativa
electoral decidir respecto a las propuesias extemporaneas que se

presenten.

+Se otorgara la constancia de designacion a los integrantes de la féormula
quince dias después de la jornada electoral, la cual formara parte en la
integracion total del ayuntamiento.

NOVENO. Contexto general.

En ese sentido, es dable referir que de acuerdo con el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas la palabra mayo significa “la gente de la ribera” y los mayos se

reconocen a si mismos como Yoremes: "el pueblo que respeta la tradicion”.

La regidn Mayo se localiza entre la parte norte del estado de Sinaloa y Sur de
Sonora. En Sinaloa sus comunidades se distribuyen en los municipios de El Fuerte,
Choix, Guasave, Sinaloa de Leyva y Ahome; en el estado de Sonora, los municipios

de Alamos, Quiriego, Navojoa, Etchojoa y Huatabampo.

En cuanto la organizacion social, [a agrupacién social basica de los Mayos es la

tamilia extensa y las redes de relaciones y solidaridad que ésta trae consigo.

Otro espacio es el pueblo mismo, al que se refieren como Centro Ceremonial que
congrega diversas comunidades aledafias y donde todos los integrantes participan

activamente en la organizacion de las fiestas tradicionales a través de los Fiesteros.

En la mayoria de los casos las formas de organizacién y poder estan controladas
por los yoris, como los comisariados ejidales, la policia preventiva, la directiva de la

iglesia, las juntas de progreso y las autoridades municipales.

Practicamente no existe una estructura de gobierno propia de los Yoremes. La
organizacion tradicional de los mayos, a través del gobernador 6 consejo supremo,
tiene mayor funcionalidad y representatividad entre los mayos de Sinaloa. En
Sonora, estos cargos tienen mas reconocimiento por parte de las instituciones y
algunas comunidades que por el conjunto de la poblacién Yoreme. La organizacion
mayo se expresa sobre fodo en estructuras religiosas que aseguran el ritual

tradicional.

13
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Asi, en cuanto a su cosmogonia y religién, se organizan en torno a los centros
ceremoniales © pueblos fradicionales, formados por comunidades pequenas
congregadas en torno a su santo; sus danzas representan leyendas propias del
mayo, sus movimientos hacen una historia viva, representan a los animales del
monte, sacrificios de éstos a manos del ser humano, y representan también al

hombre libre con la naturaleza.

En sus ritos, cantos y danzas, el papel de la naturaleza es el del proveedor de su

mundo, esto se expresa en el caracter que desempefian sus danzantes como el

venado y el pascola.

Otra influencia se debe, desde la accion de los jesuitas, a la fe catdlica reflejada en
la veneracion de ciertas divinidades como la Santisima Trinidad, San José, San
Francisco, eicétera; ambas influencias, amalgamadas, interacitan en sus

tradiciones, fiestas y creencias.

En cada uno de ellos se desempefian una serie de cargos, designados por las
autoridades religiosas, como el maestro rezador, el alawasin (fiesiero), las canioras

y la directiva de la iglesia.

Paulatinamente, la presencia de evangelistas y de la iglesia protestante ha ido
asegurando espacios en ciertas comunidades y ganando la participacién de algunos
mayos. Sin embargo, el sistema tradicional de compromisos comunitarios, fiestas y

promesas no ha sido alterado por estas nuevas iglesias en la regién.

Respecto a las Fiestas, [a vida ceremonial de los Yoremes es de suma importancia,
practicamente todas las fiestas tienen vinculos con [a Iglesia catdlica y su calendario

litrgico.

En estas fiestas se expresan diversos elementos en espacios rituales delimitados
segun la ocasidn y tipo de festividad: danzas, procesiones, orquestas, imagenes de
santos, etcétera. Entre las fiestas mas importantes se encuentran: Semana Santa,
Santisima Trinidad, San José, San Ignacio de Loyola, la Santa Cruz, Virgen de

Guadalupe, Dia de Muertos y la Cuaresma.

Estas fiestas expresan diversos elementos en espacios rituales delimitados como
son la propia iglesia, el campanario, el espacio para el conti ¢ procesion, donde
también danzan los matachines organizados en cofradia; la ramada o ramadén
donde se interpretan las danzas de pascola y venado y donde estan las paradas de
los mUsicos (de flauta, de tambor, de arpa, de violin, de raspadores y de tambor de
agua) que acompafian la cererﬁonia; las casitas de los fiesteros donde a lo largo de
la fiesta viven y preparan la comida para ellos, los visitantes y los participantes de

las ceremonias.

14



L I

JDC-SP-05/2022

De conformidad con la publicacidon denominada: “Mayos, Pueblos indigenas del
México Contemporémeo”,12 Los pascolas son el grupo de danzantes que participan
activamente durante las fiestas religiosas y, junto con el danzante del venado,
representan uno de los simbolos mas importantes de los yaquis y los mayos vy
realiza su danza en la ramada de los pascolas. Dicha agrupaciéon de danzantes
debe estar presente en toda celebracién religiosa, porque si carece de pascolas y

venado, no se considera fiesta.

En las ramadas de los fiesteros se relinen los domingos en la iglesia, y ser fiestero
es un orgullo y compromiso y se requiere del apoyo de la familia para costear los
gastos y el proceso logistico. Sus centros vitales son las iglesias y las cocinas de

los fiesteros.

Las agrupaciones mas grandes se forman a través de la promesa, sean los fariseos
o judios, matachines, aparte los flauteros. En algunos casos la promesa es por tres

afios, en otros de por vida.

En referencia a la promesa y el ceremonial, una serie de eventos que marcan el

ciclo ritual se vinculan con [a cuaresma.

Desde el primer viernes de Cuaresma aparecen los fariseos, que al representar a
los judios, su labor es la de apresar al Cristo y llevarlo al Calvario, mientras los
flesteros, mdsicos y autoridades de la Iglesia, ademas de las cantoras y de los

maestros rezanderos, llevan imagenes sagradas.

Los jefes o mandones de fariseos son personas adultas con un amplio conocimiento
de las partes que componen la celebracion de [a Cuaresma; en orden jerarquico, los

capitanes, los pilatos, los flauteros, los sargentos, los tamboleros y los vaqueros.

Las Vercnicas forman otro grupo que se encarga de custodiar de cerca la imagen
de Cristo durante la Cuaresma, hasta que materialmente les es arrancado de las

manos por los fariseos el jueves santo.

Los fiesteros constituyen uno de los centros motores de la vida comunitaria mayo,
pues son el pivote que hace posible esa convivencia y la continuidad para seguir

siendo mayos.

Asi, en el terreno ritual, estos conjuntos dan sustento a la estfructura social mayo; la
ritualidad funciona como cohesionador del grupo, es casi el Ultimo reducto de su
modo de organizacion, cuando la mayoria de sus estructuras ha desaparecido o

estédn en franco proceso de extincion, y dejan esos espacios a nuevas formas

12 » publicado por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, cuyos autores son José
Luis Moctezuma Zamarrdn, Investigador del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en Sonora, asi como
Hugo Lopez Aceves, Investigador de la Direccion de Etnologia y Antropologia del Instituto Nacional de
Antropologia e Historla, especialista en temas de cullura, ritual y organizacion social de los mayos de Sinaloa.
Publicacion visible en: https:/iwww.gob.mx/cms/uploadsfattachment/file/11675/mayos.pdf
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integradas a los sistemas estatales. El rifual se ha convertido en el sitio com(n de

quienes se consideran mayos a pesar de los cambios experimentados.

Las fiestas patrcnales y la de la Virgen de Guadalupe también cumplen una funcién
importante en el ceremonial religioso. Las fiestas consolidan las relaciones entre los

pueblos y las personas, contribuyendo asi a mantener vigente su identidad étnica.

Los matachines realizan sus danzas dentro de la iglesia y su baile es votivo y por
tanto sacrificial, el ritual puede obedecer a un ofrecimiento a la Virgen de
Guadalupe; por lo que al ser los soldados de [a Virgen no aparecen en la
Cuaresma, pero también fundan su participacidon en el ceremonial a través de la
promesa.

Los matachines tienen una estructura piramidal, como el mohaha yo‘owe o monarca
mayor como jefe del grupo, seguidos por los alawasin, quienes conducen a los

danzantes.

En ese sentido, dentro de la estructura social mayo, fendiendo un puente entre la
familia y la comunidad, existen aquellas organizaciones que dan sustento a las
autoridades fradicionales vy, en el caso de los Yoremes, funcionan Unicamente con

su sistema ritual, elemento sustantivo de su fragil identidad etnica.

Los fiesteros forman la unidad basica de la actividad ritual, y se rotan cada afio en
un proceso ciclico que va de la jerarquia de menor nivel, que corresponde a los

alawasin, a una intermedia formada por los parinas y la mas alta integrada por los ;
§

alférez (alpérez).

El grupo de fiesteros no s6lo establece sus redes dentro de los poblados y sus
congregaciones, también tienen nexos mas extensos con fiesteros de otras

comunidades para formar compiejos entramados entre ellas.

En la actualidad, junto con los fiesteros, el Kohtumbre es una de las instituciones
méas representativas y mejor organizadas de las unidades sociales intermedias
mayos; su papel en la representacion de la Pasion de Cristo es fundamental, ya que

recae el peso de la organizacién de la Cuaresma en la sociedad.

Existen otros dos grupos coadyuvantes en el ceremonial mayo, ambos
fundamentales en la estructura social del grupo: las autoridades de la Iglesia y los

maestros rezanderos y sus cantoras.

Las autoridades de la Iglesia son elegidas por los miembros de la comunidad y
duran alrededor de ires afios en el puesto, pero lo que mas influye son las luchas
internas, tanto entre los mismos mayos como entre ellos y los mestizos, quienes se

disputan casi de manera permanente el control de la iglesia de la comunidad,
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generalmente suele tratarse de los yoris, quienes, dada su ortodoxia religiosa, son

particularmente intolerantes.

El Presidente de la iglesia y el resto de las autoridades se encargaran, como
prioridad, de abrir el templo de acuerdo con las actividades religiosas de la
comunidad, de mantener las imagenes aseadas y ordenadas, administrar limosnas,
hacer mejoras al templo y sus areas adyacentes, cuidar el orden dentro de la iglesia
y participar en las ceremonias organizadas por los fiesteros u otros actores de Ia

vida ritual del poblado.

Por su parie, los maestros o maistros rezanderos y cantoras, cumplen con su labor

a partir de un sentido de vocacién hacia el pueblo mayo.

Los maestros hacen las veces de lideres religiosos, aunque no suplantan a los

sacerdotes caidlicos.
DECIMO. Contexto en el caso concreto

A través de la sentencia JDC-TP-106/2021, este Tribunal, tomando en
consideracion un dictamen antropoldgico, determind revocar la designacion de fas
regidurias étnicas que efectlio el Instituto Electoral a través de la insaculacion
porque dicho Tribunal advirtié que la etnia Yoreme-Mayo cuenta con multiples
organizaciones y autoridades en su interior, por lo que ninguna de éstas era idénea

0 con facultades para [a designacion de regidurias étnicas.

Por tanto, se precisaron en dicha resolucion algunas directrices y alternativas para
efecto de llevar a cabo la designacion de regiduria étnica, de entre las cuales, para
efectos de la organizacion de la Asamblea general comunitaria figuraba Ia
conformacion de una Comisién Representativa integrada por las y los
representantes de cada una de las organizaciones de la etnia mayo asentadas en el
municipio de Etchojoa, asi como la posibilidad de realizar una designacion de

regiduria etnica con caracter provisional.

Enseguida, con apoyo del Instituto Electoral, se conformé la referida Comisién
Representativa, se emitié la Convocatoria y se llevd a cabo la designacion

respectiva.
DECIMO PRIMERO. Estudio de fondo

Ahora bien, en cuanto a la expresién de agravios, debe decirse que su analisis se
hara, dependiendo del caso, de manera conjunta o separada, sin que ello depare
perjuicio alguno, pues lo trascendente es que sean abordados, esto al tenor de la

Jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion, de rubro “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADQO, NO
CAUSA LESION”.

Al entrar al estudio de los motivos de inconformidad se tiene que la parte actora, al
ostentarse como integrante de una comunidad indigena, este Tribunal debera suplir
la deficiencia de su queja en los términos mas amplios segun la narrativa que se
desprenda de su escrito de inconformidad, lo anterior de conformidad con el articulo
345 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora y la Jurisprudencia 13/2008, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES™ ",
sostenida por la misma Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

1. Indebida fundamentacién del acuerdo impugnado y violacion al

procedimiento de designacion de regidores étnicos

El agravio se considera parcialmente fundado, por las razones que a continuacion

Se exponen:

La parte actora manifiesta claramente que su pretension es que sea revocado el
Acuerdo CG341/2021 del IEEYPC, a través del cual se designaron las regidurias
étnicas del Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, para efecto de que estas se
nombren mediante Asamblea General Comunitaria Yoreme (mayo) y garantizar la

libre determinacion y autogobierno.

Ello porque si bien es cierto se celebré una reunién para proponer las regidurias
étnicas, dicha reunién no cumplié con los extremos de una asamblea general,
porque la totalidad de integrantes-de la etnia en el municipio no estuvieron en
aptitud de participar y votar (solo miembros de la iglesia y las autoridades de la
comunidad).

3 COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.- La interpretacién sistematica y funcional de los articulos 2,
apartado A, fraccion VI, 17 y 133 de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, apartado 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 2, 4, 9, 14 y 15 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 2, 4. apartado 1 y 12 del Convenio 169 de /a Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y 1, apartado 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conduce a sostener que en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadanc promovido por integranies de comunidades o pueblos indigenas, en
ef que se plantee ef menoscabe de su aufonomia politica o de los derechos de sus infegrantes para elegir sus
autoridades o representantes, conforme a sus propias normas, procedimientas y praclicas lradicionales, la
autoridad jurisdiccional electoral debe no sélo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino también su
ausencia total y precisar el acto que realmente les afecta, sin mas fimitaciones que las derivadas de los
principios de congruencia y contradiccion, inhierentes a fodo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es
consecuente con fos postulades constifucionales que reconocen los derechos de estos pueblos o comunidades
y sus integrantes. Lo anterior, porque el derecho fundamental a fa tufela jurisdiccional efectiva, prevista en el
articulo 17 constitucional, tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los tribunales. Esto es asi,
porque ef alcance de la suplencia de la queja obedece al espiritu garantista y anfiformalista, fendente a superar
fas desventajas procesales en que se encuentran, por sus circunstaricias cullurales, econdmicas 0 sociales.
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En dicho tenor, el agravio se estima parcialmente fundado porque la Comision
Representativa que se formd en razéon de lo ordenado por esie tribunal en la
sentencia del expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados, decidid efectuar la
designacion de las regidurias étnicas a través de las directivas de las iglesias
tradicionales; no obstante, dicha designacion sélo puede ser entendida de manera
provisional y no definitiva, por lo que debe celebrarse una Asamblea General
comunitaria, con la participacion de toda la comunidad Yoreme-Mayo con derecho a
voto asentada en el municipio de Etchojoa, ya sea de manera directa o indirecta,

por las razones que a continuacién se exponen.

En primer término, es importante indicar que, en la sentencia de este Tribunal,
identificada con la clave JDC-TP-106/2021 y acumulados, se fijaron algunas
alternativas y direcirices para la designacion de las regidurias étnicas, precisandose
en lo que interesa, lo siguiente:
o ‘“La decision para el nombramiento de las regidurias étnicas ha recaido en
buena medida en los llamados gobernadores tradicionales o cobanaros; sin
embargo, esa figura no existe dentro de los usos y costumbres reconocidos

ampliamente por la comunidad Mayo, por lo que no puede tener
representacion del pueblo.

~r .
o)

T

s El dnico sistema valido para nombrar a sus representantes, cuando asi lo
requieren sus usos y costumbres, es la asamblea comunitaria, donde los
Cobanaros no sean los Unicos que las convoquen. Este sistema se usa
igualmente para ef nombramientoc de directivos de la iglesia.

e [la asamblea a convocar debe lener un cardcter mas amplio para tener un
consenso por parte de la comunidad y eso implica la conformacion de una
comision capaz de plantear una mayor participacion de los ciudadanos
mayos y siente las bases para llamar a la asamblea y sea ésta la que
determine quién cumple con los requisitos para las regidurfas étnicas.

e Por sus actividades, dentro del grupo, fos Cobanaros deben ser parte de
guienes convoguen a fa asamblea, pero no el segmento definitorio para la
eleccion. Su participacion avalaria el caracter plural de la comisién, sin ser
ellos los que tengan algtin voto de calidad.

e Por ende, para la designacion de regidurias étnicas, es necesario llevar el
proceso a una asamblea con caracter amplio y plural en términos de sus
integrantes, tanto en su caréacter territorial con los pueblos que forman parte
del municipio, como quienes participen en la comision, preferentemente
personas que no participen en algun partido politico, si asf lo considera Ia
comision”.

Sobre las anteriores consideraciones, este Tribunal, en dicha sentencia ordend la

realizacion de una asamblea comunitaria en los siguientes términos:
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“ .0} La conformacion de una Comisién Representativa, que debera estar
integrada con los representantes de cada una de las organizaciones que se
encuentran al interior de las comunidades Mayo asentadas en los municipios
de Huatabampo, Navojoa, Benito Judrez y Eichojoa. Los miembros de la
Comision serén quienes garanticen que la asamblea siga el proceso de
acuerdo con los usos y costumbres de las asambleas religiosas y darle
certeza a la eleccion de regidor étnico bajo el criterio de consulta y
participacion de los miembros de las comunidades Mayo del municipio.

Para esto, el instituto electoral local debera facilitar los medios para invitar a
la participacion de personajes emanados de las organizaciones relfigiosas del
Pueblo Mayo en los municipios de Huatabampo, Navojoa, Benito Juarez y
Etchojoa, para conformar dicha comision, previo trabajo que se realice para
gue envien a sus representantes correspondientes.

ii. Una vez conformada la comision, su labor debe estar enfocada a definir:

a. Los criterios para llevar a cabo la asamblea y de participacién de los
ciudadanos Yoreme-Mayo para evitar la participacion de personas ajenas
al lugar.

b. La forma de auscultacion para nominar a los candidalos; y,

¢. Los criterios para la toma de la decisién del representante a cubrir la
regiduria étnica.

Estos datos deben incluirse en la convocatoria que se realice al efecto, en
aras del principio de certeza.

ji. La Asamblea debe de convocarse por un grupo amplio y con prestigio al
interior de los pueblos, segtin los usos y costumbres del grupo, acordando
lugar, hora y fecha para su realizacion.

A su vez, la autoridad estatal electoral debera publicar la convocaloria
respectiva en lugares publicos a fin de que se garantice que fodos los
habitantes del pueblo mayo asentado en el municipio, tengan conocimiento
de efla.

iv. Los miembros de la Comisién no podrén ser parte de fos nominados al
puesto de regidor étnico para no influir en sus compafieros...

Asimismo, el método de votacién que se adopte debera realizarse conforme
a sus usos y costumbres, pudiendo existir ajustes en el procedimiento con ef
objetivo de resguardar Ja salud de quienes intervengan en la eleccion, previo
acuerdo de la Comision Representativa-

5. La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, en las sentencias dictadas en fecha veintiuno de enero, en los
expedientes SG-JDC-03/2021, SG- JDC-04/2021 y SG-JDC-05/2021, estimo
realizar algunas consideraciones finales, las cuales pasan a citar de manera
textual, en lo que interesa, como sigue:

Atendiendo a que esas consideraciones fueron realizadas por el mencionado
Tribunal Federal, en medio de una impugnacién en el que se involucra la
etnia Yoreme-mayo asentada en los municipios Huatabampo, Navojoa,
Benito Juérez y Etchojoa, definido en sentencias dictadas en el presente
afio, este Tribunal pone de relieve dichas consideraciones para efecto
de que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion ciudadana, sblo de
considerarlo pertinente y de ser aprobado por las autoridades de fa
comunidad indigena, se opte como alternativa a la asamblea comunitaria
ordenada en la presente sentencia, a una designacion temporal de
regidores étnicos de los Ayuntamientos de Huatabampo, Navojoa, Benito
Judrez y Etchojoa, por esta unica ocasion, en que existe una contingencia
sanitaria, en los estrictos términos que sefala dicha ejecutoria para ello y
fueron transcritos con inmediata antelacion.”
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Ahora bien, derivado de lo expuesto en dicha sentencia, este drgano jurisdiccional

observa que algunas de las acciones que se llevaron a cabo fueron las siguientes:

1) El personal del Instituto Electoral se constituyd en los domicilios de diversas
personas que se consideran como “auioridades tradicionales”, asi como cobanaros
y cobanaras y fiesteros de las comunidades para efecto de comunicarles y
explicarles sobre lo resuelto en la sentencia referida y, en ese sentido, respecto de

la conformacion de una “Comisién Representativa”.

2) Se ltevé a cabo la reunion en la que se conformé la Comision Representativa en

la cual acordaron, en lo que interesa:

¢ Que el método de consulta seria con la emisidon del respaldo ciudadano en
secreto, de parte de las directivas de las iglesias.

¢ Que los funcionarios de la mesa de consulta indigena fueran los funcionarios
del IEEYPC, para que dieran fe y levantaran el acta correspondiente que
legitimara el proceso.

e Que el proceso de consulta se llevaria a cabo el dia sdbado 14 de noviembre
del 2021 en el lugar identificado como La Ramada Tradicional de Ia
Comunidad de Las Cruces.

¢ Que tenjan derecho a emitir su respaldo ciudadano los Cobanaros donde no
hubiera dualidad.

e Se enlistaron las iglesias de las diversas comunidades que participarian.

e Se acordd que las Directivas de las Iglesias estarian integradas por los

siguientes cargos:

Templos donde se celebra cuaresma: Cobanaro mayor, Presidente,

Secretario, Tesorero y Capitan Mayor.

Templos donde no se celebra cuaresma: Cobanaro Mayor, Presidente,

Secretario y Tesorero.”

3) Fue emitida la Convocatoria denominada: “Convocatoria a la comunidad Yoreme
Mayo, proceso de eleccién del regidor étnico, Eichojoa, Sonora, 20 de octubre de
2021".

4) Se sostuvo reunién para integrar el padrén de Directivas de las Iglesias que

participarian en la consulta indigena.

5) El 14 de noviembre de 2021, se llevé a cabo la consulta para la designacion de

regidurias étnicas.

En desacuerdo con lo anterior, la parte actora impugndé ante este Tribunal

aduciendo esencialmente que la asignacién debié ser por Asamblea general
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comunitaria en la que participara la totalidad de integrantes de la etnia Yoreme-
Mayo, ya que existian condiciones para ello.

Ahora bien, de lo anteriormente expuesto, este Tribunal advierte que, a través de la
sentencia identificada con la clave JDC-TP-106/2021 y acumulados, reconocié que
el Unico sistema valido para nombrar a los representantes de la comunidad era la
Asamblea comunitaria, por lo cual ordend la conformacion de una Comision
Representativa, cuyas funciones radicarian en la definicion de criterios y

organizacion de la referida Asambiea.

No obstante, también se observa que este Tribunal Electoral destacd que, ante una
contingencia sanitaria, existia una opcion o alternativa a la Asamblea Comunitaria
ordenada en dicha sentencia, la cual consistia en una designacion temporal de las

regidurias étnicas.

Dicho procedimiento consistia en que las autoridades religiosas Yoreme de cada
una de las iglesias tradicionales se reunieran con la finalidad de decidir las
propuestas para las regidurias étnicas y, una vez realizado, se debian reunir las
presidencias de las referidas iglesias para que, de dichas propuestas, determinaran

quién fungiria en las regidurias étnicas.

En tales condiciones, como se anticipd, se estima correcto que la responsable haya
sostenido que la Comisién Representativa decidic por una de las alternativas u

opciones que este Tribunal habia expuesto.

Ello es asi porque, de acuerdo con las determinaciones tomadas por la Comision
Representativa, se advierte que ésta considerd la propuesta de realizar una
designacion de las regidurias étnicas a través de las directivas de las Iglesias, es

degcir, la que conllevaba a una designacién temporal de dichas regidurias.

La anterior decision era valida dado que fue una de las alternativas dadas en

aquella sentencia cuyo estado se encuenira firme.

Asimismo, de acuerdo con lo expuesto en la sentencia JDC-TP-106/2021 y
acumulados, se observa que, si bien es cierto este Tribunal refirio diversas
alternativas haciendo alusion a la contingencia sanitaria, también lo es que en
ningtin momento supeditd o precisé una condicionante respecto a determinado color

del semaforo epidemioldgico.

No obstante, lo fundado del agravio radica en que, como lo expone el actor en su
demanda, este Tribunal también ordené la realizacion de una Asamblea
comunitaria, lo cual fue considerado de conformidad con el peritaje antropoldgico de
veintiséis de octubre del afo dos mil veinte, que constaba en diversos expedientes

del propio Tribunal en el que, entre otras cuestiones, se expuso que el Unico
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sistema valido para nombrar a sus representanies era la Asamblea comunitaria,

cuyo caracter debe ser amplio para tener un consenso por parte de la comunidad.

En esa tesitura, cabe recordar que en el diversoc SUP-JDC-1714/2015, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion reiterd su criterio
en la tesis xxvif2015, de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTODISPOSICION NORMATIVA” y la
tesis jurisprudencial 20/2014, que lleva por rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO” manifestando que, “en caso
de conflictos o ausencia de reglas consuetudinarias aplicables, deben ser los
propios pueblos y comunidades, a ftravés de las auforidades ftradicionales
competentes, y de mayor jerarquia conforme a su sistema, las que emilan las reglas
que, en su caso, se aplicaran para solucionar el conflicto o solventar las lagunas
normativas, asi como el criterio sostenido reiteradamente en cuanfo a que, en
general, la asamblea es el érgano maximo de decision en el pueblo o
comunidad indigena al privilegiarse fa voluntad de Ila mayoria, en Ia
inteligencia de que habra que tener en cuenta, como se dijjo, las

especificidades de los Mayos de Sonora”.

: En tales condiciones, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el

sentido de que la designacién de las regidurias étnicas correspondientes al pueblo
Mayo asentado en el municipio de Eichojoa, debe realizarse a través de una
asamblea comunitaria y debido a que la designacion de la persona que aciualmente
bcupa este cargo se realizd a través de un mélodo de seleccién distinto, dicha
designacion sclamente puede tener efectos provisionales o temporales, por lo que
se debe realizar una designacion definitiva (por el periodo correspondiente), toda
vez que se frata de un derecho del pueblo Mayo asentado en el municipio de

Etchojoa.

Asimismo, se estima que dicha Asamblea comunitaria puede llevarse a cabo de
manera directa o indirecta, pero lo trascendental es que se garantice la voluntad de

la mayoria de la comunidad Yoreme-Mayo.

Lo anterior, de conformidad con la tesis XL/2011, intitulada: “COMUNIDADES
INDIGENAS. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA
(LEGISLACION DE OAXACA)™” en la que se expone que la frase asamblea

¥ COMUNIDADES INDIGENAS. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA
{LEGISLACION DE QOAXACA).- De la interpretacion funcional de los articulos 2°, parrafo quinto, apartado A,
fracciones Il v VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 de la Constitucion Politica
del Estado de Qaxaca; 136 y 137 del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de la misma
entidad, se advierte que [a frase asamblea general comunitaria, se refiere a la expresion de la voluntad
mayoritaria, la cual puede obtenerse en una asamblea o con la suma de las efeciuadas en cada una de las
localidades, pues en ambos casos implica la toma de decisiones en conjunto, de tal manera que la voluntad de
integrar el drgano encargado de designar a la autoridad municipal, puede emitirse validamente por la asamblea
general comunitaria del municipio con la participacion de sus integrantes, o con base en las consultas realizadas
en cada una de las localidades que componen el municipio.
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general comunitaria, se refiere a la expresion de la voluntad mayoritaria, la cual
puede obtenerse en una asamblea o con la suma de las efectuadas en cada una de
las localidades, pues en ambos casos implica la toma de decisiones en conjunto, de
tal manera que la voluntad de integrar el érganoc encargado de designar a la
autoridad municipal, puede emitirse vélidamente por la asamblea general
comunitaria del municipio con la participacion de sus integrantes, o con base en las

consultas realizadas en cada una de las localidades que componen el municipio.

En ese sentido, a fin de que exista una mayor participacion de las personas que
integran la comunidad Yoreme-Mayo, se debe atender a las documentales que
fueron remitidas al IEEyPC por la Comisién Estatal para el Desarrollo de los

Pueblos y Comunidades Indigenas', a través de los siguientes oficios:

e CEDIS/2021/0038, de fecha 29 de enero de 2021, mediante el cual se remite
la relacion de las comunidades y asentamientos urbanos indigenas,
incluyendo la de las comunidades de la nacién Yoreme-Mayo en el territorio
del municipio de Etchojoa, Sonora.

e CEDIS/2021/599, de fecha 31 de agosto de 2021, al cual se adjunta la
estructura de las iglesias de la nacién Yoreme-Mayo, incluyendo las ubicadas

en el territorio del municipio de Etchojoa,

Documentales plblicas a las que se le concede valor probatorio pleno en terminos
del articulo 333 de la LIPEES, pues no existe prueba en contrario respecio de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos que contienen, en contexto con los
demas elementos que obran en el expediente y atendiendo al recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, generando conviccion sobre los hechos que ahi se

afirman.

Ahora bien, en ambos documentos existen inconsistencias respecto al nimero de
comunidades que se describen y enlistan, debido a que una hace referencia a las
comunidades con poblacion de la nacién Yoreme-Mayo y la segunda la ubicacién
de sus iglesias, contemplandose en esta Ultima a comunidades que no aparecen en
la primera '® y que deberian de ser agregadas al listado con el fin de que la
convocatoria a la Asamblea General considere a la mayoria de [a poblacién posible,
sin embargo, antes de llevar a cabo la elaboracién del listado final que abarcara al
mayor nimero de comunidades con poblacion Yoreme-Mayo, se procedi6 a llevar a
cabo un cotejo con la informacién recabada por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI) en el Censo de Poblacion y Vivienda en el afio 2020"7 acerca de

*% En adelante CEDIS.

16 | Chichivito, Salitral de Hulroachaca, Guayavitas El Rodeo, Mogochopo, El Chori, Vado de Campanichaca, y
El Resbaldn Bacobampo.

7 hiips:fiwww.inegi.org.mx/contenidos/programasfccpvf2020/datgsabiertos/iter/iter 26 _cpv2020 csv.zip
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las comunidades en el territorio del municipio de Etchojoa, descartando las que no

aparecian en dicho listado."®

En ese tenor, si bien en el oficio CEDIS/2021/0038 de la CEDIS se indica que son
noventa y nueve comunidades, con la informacidn corroborada del oficio
CEDIS/2021/599 se agregan otras dos, dando un total de ciento un comunidades
con poblacion de la nacién Yoreme-Mayo en las cuales se debe de llevar a cabo la

convocatoria para la celebracion de la Asamblea General Comunitaria.

Por tanto, el motivo de disenso del actor resulta parcialmente fundado toda vez
que, si bien la Comision Representativa optd por designar a regidurias
provisionales, ello solo resulta en una medida temporal y es imprescindible que se
efectle una Asamblea comunitaria como también se considerd en la propia
sentencia JDC-TP-106/2021 y acumulados, con el fin de llevarse a cabo la

designacion definitiva de regidores étnicos.

2. Violacién al principio de universalidad del sufragio, por indebida difusién y
omision de sefialar los lugares en los que se fijé la convocatoria para la
~celebracién de la Asamblea comunitaria y de los votantes en la eleccién,

ademas de inexistencia de quérum para su celebracién.

-
i

’,f para la celebracidon de la consulta indigena se publicé en lugares conocidos
'.“""f-»p'ertenecientes al municipio de Etchojoa, donde se encueniran asentadas las
comunidades étnicas Yoreme-Mayo, como son Etchojoa, Mabejaqui, Mocochopo,
Colonia Soto, Sebampo y Las Tres Cruces; sin que la omisién de la autoridad
responsable de mencionarlas en el Acuerdo impugnado se traduzca en una
violacion al principio de universalidad; dado que, la cuestién relevante para
desarrollar debidamente el procedimiento, era que, precisamente, se difundiera la

Convocatoria en cuestion en diversos lugares ptblicos, como fue el caso.

De esta manera, el hecho de que la autoridad no lo mencione en el acto combatido,
no quiere decir que tal difusién no se haya llevado a cabo; maxime que en el
expediente se allegaron constancias en las que se da fe de la publicacion de tal
documento en dichas comunidades, como se vio anteriormente; difusion que, dicho
sea de paso, estaba a cargo de la propia Comision representativa que, como ya se
ha dicho, era quien conforme a usos y costumbres se encargaria del desarrollo del

procedimiento de designacion de las regidurias étnicas

BE Chichivito, Salitral de Huiroachaca, Guayavistas E| Rodeo, Vado de Campanichaca y El Resbalén
Bacobampo.
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Ahora bien, por lo que respecta al hecho de que, en la asamblea, solo participaron
directivas de las iglesias y no la iotalidad de los integrantes de la etnia, debe
recordarse que en la sentencia del expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados, con
base en lo informado en el peritaje antropoldgico, se decidid que, para el caso de la
etnia Yoreme-mayo asentada en el municipic de Eichojoa, Sonora, debia
constituirse una Comisién representativa que fijara las bases para llevar a cabo el
procedimiento de designacion de regidurias étnicas y, en su caso, determinara si se
optaba por la alternativa de designacion provisional establecida en la sentencia de

referencia.

En el caso, la Comisién representativa étnica en Etchojoa, decidié que serian las
directivas de las iglesias, capitanes mayores y cobanaros (tal como se ve en la
redaccion de la Convocatoria), quienes tendrian derecho al voto en la consulta
indigena; lo cual es acorde con lo resuelio en la multicitada sentencia, pues dicha
Comision fue la encargada de lievar el procedimiento conforme a usos y costumbres
de la etnia; sobre los cuales este Tribunal ni la autoridad electoral local tienen
injerencia, mientras sean acorde a los parametros de regularidad constitucional,
dentro de los cuales, se encuentra el respeto a la autodeterminacion de los pueblos
indigenas, como se ha especificado parrafos anteriores, en el marco normaiivo

respectivo.

Por ello, resulta irrelevante que la autoridad responsable mencionara cuantas
personas votaron en la designacion, pues el principio de universalidad, en el caso
particular, no opera de la manera que propone el agravista, sino que debe de
focalizarse a los usos y costumbres de la etnia que, como se dijo, fue la propia
Comision representativa la encargada de verificar y llevar a cabo el procedimiento
correspondiente, tal como se ordend en la sentencia dictada en el multicitado
expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados que, cabe resaliar, es un fallo que se

encuentra firme.

Finalmente, es infundado que el Consejo fue omiso en ordenar la
fraduccion/interpretacion de la sentencia, asi como los acios que se realizaron por
parte del IEEyPC, en cumplimiento a la sentencia del JDC-TP-106/2021 vy
acumulados; ya que ello no se le encomendoé a la autoridad responsable, segin
puede cbservarse en el Considerativo relativo a la traduccién y difusién de la

misma.

Aunado a ello, las actividades realizadas por el IEEyPC consistieron esencialmente
en reuniones de trabajo con las autoridades étnicas Yoreme-mayo en Etchojoa y la
Comisién representativa conformada para la reposicion del procedimiento en

cuestion: donde la autoridad demandada la verificd y asistio a diversos actos
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realizados por la Comision, la cual, cabe sefialar, no ordené la traduccién de

documentos como el de la Convocatoria a consulta indigena.

Por ende, si, en principio, la Comisién representativa no considerd la traduccién
como un obstéculo para proseguir con los actos relativos a la designacion de
regidurias étnicas, este Tribunal no puede sostener la ausencia de traducciéon como
un vicio que afecte la validez de dichos nombramientos provisionales, cuando elio

no fue solicitado o requerido por la citada Comision.

Por dltimo, en relacién con los argumentos hechos valer por los terceros

interesados, se tiene lo siguiente:

En cuanto al argumento que expone que no le asiste |la peticion al actor debido a
que sefala al municipio de Huatabampo en diversos puntos de su demanda, se
estima que, si bien el recurrente en algunas partes de su escrito refiere que se
inconforma con la eleccién de regidurias étnicas para el Ayuntamiento de
Huatabampo, Sonora, de la lectura integral de dicho escrito, se advierte que su
pretension es recurrir la designacién realizada en Etchojoa, Sonora. Respecto a los
argumentos mediante los que se defiende la legalidad de la consulta indigena
realizada el dia catorce de noviembre de dos mil veintiuno, asi como los relativos a
expresar inconformidad por una eventual revocacion del acuerdo CG341/2021; en el
analisis de los agravios expresados por el actor se han manifestado las razones que
llevaron a este Tribunal a estimar que la designacion de la regiduria étnica
correspondiente al municipio de Etchojoa, Sonora, realizada el pasado catorce de
noviembre, correspondié a la alternativa de cardcter provisional prevista en la
resolucion del JDC-TP-106/2021 y acumulados, toda vez que, la designacion
definitiva de las personas fitulares (propietaria y suplente) debe realizarse por

asamblea comunitaria.
DECIMO SEGUNDO. Efectos

1) Al resultar parcialmente fundados, por una parte, e infundados por otra los
agravios hechos valer por el recurrente, se confirma la designacién de la regiduria
eétnica correspondiente al municipio de Etchojoa, en el entendido que es una
designacién de caracter provisional, hasta en tanto se designe a las personas
titulares (propietaria y suplente) de la regiduria definitiva, en términos de lo sefialado
en esta ejecutoria. Quedando a salvo el derecho de las ciudadanas para participar
como candidatas en el proceso de designacion definitiva de la regiduria étnica del

municipio de Etchojoa, Sonora.

2) En atencidn a los precedentes vy la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, la regidurfa étnica de caracter definitivo, que sustituira a la
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provisional, debera designarse por una asamblea general comunitaria con

caracter amplio y plural en términos de sus integrantes.

3} Como se establecid en la sentencia del expediente JDC-TP-106/2021 y
acumulados, el IEEyPC debera de acompanar u organizar la formacion de una
Comision Representativa; para lo cual el IEEyPC deberé acudir a la totalidad de las
comunidades de la etnia mayo asentadas en el municipio de Etchojoa, enunciadas
en el punto siguiente, a fin de convocar, de la manera mas amplia y publica posible,
a las diversas organizaciones de la etnia para que, a fravés de un representante,
acudan a una reunion para la integracién de la Comision Representativa. Dicha
reunion se llevard a cabo con las personas representantes que atiendan la
convocatoria.

Asimismo, debera levantar acta circunstanciada de las diversas diligencias que
realice para la conformacién de dicha Comision.

La Comision Representativa debera llevar a cabo la organizacion de la Asamblea

General Comunitaria, determinando:

e lugary fecha para su realizacion.

e Determinar el méiodo de votacion.

» Quienes votaran.

e Quienes podran ser elegibles para el cargo de Regidor Etnico del municipio
de Etchojoa.

4) Con base en la informacién remitida por la Comisién Estatal para el Desarrollo de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Gobierno de Sonora (CEDIS), la
organizacién y convocatoria a la asamblea general comunitaria debera abarcar a las

siguientes comunidades:

Agustin Melgar.
Aquichivo
Aquichopo
Aquisahuali
Baburo
Bacajaquia
Bacame Nuevo
Bacame Vigjo
Bachoco
Bachoco Alto
Bacchampo
Bahia del Tobari
Bainorillo
Bamajito
Basconcobe
Bayajorit
Buaysiacohe
Buiyarumo
Burabampo
Calle 28
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Campanichaca
Campanichaca el Alto
Campito

Campo 13
Campo 14
Campo 18
Campo 9

Campo Espana
Campo Ledn
Capuzarit
Caurajaqui
Centenario
Chichivo
Chucarit

Colonia 14 de Febrero
Colonia Nacozari
Colonia Soto
Colonia Talamante
Cuatro Hermanos
Cuiebrén

El Carrizal

El Centenario

El Chapote

El Chichivo

El Chorj

El Quinto

El Retiro Nuevo
El Retiro

El Radeo

El Salitral
Etchojoa
Guayparin
Guayparin Bagio
Guaytana
Huiroachaca
Huitchaca
Jitonhueca
Joconabampo
Jutchica
Juyateve
Kilometro 20

La Bocana

La Cochera

La Cuchilla
LalLinea

La Vasconia

Las Cruces

Las Cucas

Las Guayabas
Las Guayabitas
Las Mayas

Las Playitas

Las Tapaditas
Lazaro Cardenas
Linea de Basconcobe
Loma del Campo 9
Los Tejabanes
Los Viejos
Mabejaqui
Macochin
Mayocahui
Mayocusall Cardenas
Mayosujali

Mil hectareas
Mochibampo
Mochipaco

Mochipaco No. 2 (La Vasconia)

Mocochopo

Mocorua

Navolato

Predio de los Hueparis
Pueblo Viejo

JDC-SP-05/2022
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Puente Roto
Sahuaral

San Pedro

San Pedro Viejo
Santa Barbara
Sebampo

Siete Leguas
Tiriscochuasa
Villa Tres Cruces

5) Para designar la regiduria étnica en el Ayuntamiento de Eichojoa, Sonora, se
deberan observar los principios de libre determinacién, autonomia y autogobierno
de las comunidades, y paridad. En el entendido que en cumplimiento al Acuerdo

CG306/2021"°, la designacion debera recaer en una mujer.

Asimismo, conforme a lo ordenado en esta sentencia, se podra llevar a cabo en los

términos de cualquiera de las siguientes opciones®:

A) Directa, en un proceso de nombramiento por parte de la Asamblea General
comunitaria, que se realizara en la comunidad que decida la Comisién
Representativa. La designacion de las regidurias definitivas podré hacerse por
consenso o, si no fuera posible, por mayoria, aplicando el método de votacién que

la Comision Representativa determine.

En este caso, se realizara una Gnica convocatoria que debera publicarse en todas
las comunidades enlistadas, y tendran derecho a participar en la asamblea las
personas que pertenecen al pueblo Yoreme del municipio de Etchojoa, mayores de
edad y que tienen el derecho a participar en el nombramiento segtn las normas
propias de la comunidad. Se convocara a toda la poblacién con esta caracteristica

de manera amplia, hombres y mujeres.

B) Indirecta, a través de asambleas comunitarias a realizarse en cada una de las
ciento un (101) comunidades Yoreme-Mayo, en las que se designe por consenso ©
mayoria, en cada una, tres (3) personas para gue en su representacion asistan y

voten en la asamblea general de designacién de las regidurias étnicas definitivas.

En dichas asambleas comunitarias de cada localidad, la Comision Representativa
debera convocar a todos los miembros de sus comunidades mayores de edad y que
tienen el derecho a participar en el nombramiento segln las normas propias de la
comunidad.

9 Acuerdo CG306/2021 “Por el que en atencion a la resolucién emitida por ef Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, dentro del expediente identificado bajo clave JDC-TP-106/2021 y acumulados, se delerminan las
acciones que se deberdn de llevar a cabo para su cumplimiento”, de dos de sepliembre de dos mil veintiuno.
Consultable en: httos/www.ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG306-2021.pdf

2 £5 este sentido, en sesion publica del 07 de abril del presente afio, la Sala Regional Guadalajara
resolvié los expedientes SG-JDC-21/2022 y SG-JDC-22/2022; por lo que, al tratarse de cuestiones
similares a las del presente asunto, se retoman las opciones planteadas para esta resolucion.
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Las personas designadas en cada asamblea comunitaria en su calidad de
delegados y en representacidon de cada comunidad, tendran derecho a participar
y votar en el nombramiento definitivo de la regiduria éinica en una asamblea
general posterior a celebrarse en la comunidad y fecha que determine la Comision

Representativa.

En ambos casos, el nombramiento de las delegaciones o la designacion de la
regiduria étnica definitiva debera realizarse previa propuesta de quienes tengan
derecho a participar en las respectivas asambleas, convocadas por [a Comision
Representativa, sin intervencién alguna de los partidos politicos u ofros agentes

externos, en un egjercicio verdadero de autonomia.

En la o las asambleas, que deberan realizarse dentro de noventa (90) dias contados
a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente resolucidn, una vez cerrado
el registro de asistencia, el IEEYPC, preferentemenie asistido de personas expertas
en el tema de los derechos de los pueblos originarios y sistemas normativos
indigenas, tendra la obligacion de informar a los asistentes los efectos de la
presente sentencia en lenguaje claro y sencillo, de manera bilinglie, es decir, en

" yorem nokki (mayo) y espariol.

5) El IEEyPC, debera facilitar, sin ninguna intervencion directa o indirecta ni
imposicion de procedimientos que emanen del sisiema de partidos politicos, a las
autoridades de las comunidades Yoreme-Mayo el apoyo logistico o material que se
les pueda requerir en las asambleas de nombramiento, sin otra intervencion en los
procesos de designacion a través de la asamblea o asambieas (de delegados y/o

general, segln sea el caso).

Sera facultad exclusiva de la Comision Representativa hacer constar por escrito, en
la manera y en el idioma que ellos decidan, el resulitado del nombramiento de la
regiduria étnica definitiva. Por su parte, el [EEyPC, a través del personal facultado y
comisionado para ello, levantara las actas circunstanciadas de las incidencias
registradas durante el procedimienio de designaciéon de los integrantes de la
Comision Representativa, asi como de la celebracion de las asambleas
delegacionales y General de designacion de las regidurias étnicas definitivas,

formando el expediente respectivo.

6) Una vez gue haya recibido los nombres de las personas designadas para [a
regiduria étnica definitiva (propietaria y suplente), el IEEyPC debera notificar al
Ayuntamienio de Etchojoa para que de inmediato las cite para la toma de protesta.

Dicha protesta debera ser constatada por el referido Instituto.
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7) En tanto se nombra la regiduria étnica definitiva, quien ocupa el cargo por

designacioén provisional seguira ejerciendo dichas funciones.

8) En todo momento se deberan garantizar los protocolos de sanidad establecidos
para el SARS-COV-2.

9) Efectuado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
suceda, el Instituto Estatal Electoral de Sonora debera informar a esta Tribunal

sobre su cumplimiento, anexando las constancias atinentes.

DECIMO TERCERO. Sintesis.

El sefior Ramon Wilfredo Armenta Gastelum tiene razén, debido a que la Comisidn
Representativa que se formd en razon de lo ordenado por este tribunal en la
sentencia del expediente JDC-TP-106/2021 y acumulados, decidio efectuar la
designacion de las regidurfas étnicas del municipio de Etchojoa a través de las
directivas de las iglesias tradicionales; no obstante, dicha designacion solo puede
ser entendida de manera provisional y no definitiva, por lo que debe celebrarse una
Asamblea General comunitaria, con la participacién de toda la comunidad Yoreme-

Mayo, hombres y mujeres con derecho a voto, ya sea de manera directa o indirecta.
DECIMO CUARTO. Traduccién y difusién

Se ordena fijar en los estrados de este Tribunal, en los del IEEyPC, asi como en
los de! Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, y en los lugares méas conocidos o
concurridos de la comunidad de la etnia Yoreme-mayo ubicada en el citado
municipio, el resumen oficial en espafiol de la presente sentencia, asi como de los
puntos resolutivos y, en su oportunidad, la traduccion de dicho resumen en la

lengua de la nacion originaria.

En consecuencia, a fin de lograr tal propdsito, se ordena a la Secretaria General
de este Tribunal para que coordine todas las actuaciones necesarias para lograr la

traduccion correspondiente?”.

Por lo tanto, se ordena al IEEyPC, en coordinacién con la autoridad municipal
correspondiente, adopte las medidas necesarias y, por la via que se estime mas
idénea, realice la publicacién del resumen en espaiiol y, en su momento, la version

traducida de dicho resumen.

2! con fundamento en los articulos 2°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
12 del Convenio 169 de la Organizacion Intemacional del Trabajo y 13, numeral 2, de la Declaracién de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas; asi como los diversos 4 y 7
de la Ley General de Derechos Lingilisticos de los Pueblos Indigenas; que reconocen los derechos lingiiisticos
de las poblaciones indigenas; y en relacién con el Catdlogo de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes
Lingiiisticas de México con sus autodenominaciones y referencias geoestadisticas, consultable en la siguiente

liga de intemet: hitps:/fwww.inali.gob.mx/pdf/CLIN completo.pdf.
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Ello debera realizarse respecto de la sintesis de la presente sentencia, en un primer
momento, en su version en espanol y, una vez que se obtenga su traduccion, en la
lengua de la etnia Yoreme-mayo; todo esto en los lugares publicos de la comunidad,
previa la autorizaciéon que corresponda y, en su caso, realice la difusién a través de

los medios de informacion mas utilizados en la comunidad.

De igual manera, la sintesis de la presente sentencia y puntos resolutivos, tanto su
version en espafiol y en su oportunidad su traduccion en la lengua de la etnia

Yoreme-mayo, deberan hacérsele del conocimiento a la parte actora.

En el entendido de que una vez hecho lo anterior, la autoridad responsable debera

informar a este drgano iurisdiccional, de su cumplimiento.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se

resuelve el presente bajo los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Por lo razonado en el Considerativo DECIMO PRIMERO, se declaran
parcialmente fundados por una parte, e infundados por otra, los agravios
hechos valer por Ramon Wilfredo Armenta Gastelum quien se ostenta como
integrante de la comunidad Yoreme-mayo asentada en el municipio de Etchojoa,

Sonora; en consecuencia,

SEGUNDO. Atendiendo a lo expuesto en el Considerativo DECIMO SEGUNDO, se
confirma la designacion de la regiduria étnica correspondiente al municipio de
Etchojoa, pero debera entenderse que es una designacion de caracter
provisional, hasta en tanto se designe a las personas titulares (propietaria y
suplente) de la regiduria definitiva, en términos de lo sefialado en dicho
considerando. Quedando a salvo el derecho de las ciudadanas para participar como
candidatas en el proceso de designacion definitiva de la regiduria étnica del

municipio de Etchojoa, Sonora.

En atencion a los precedentes y la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la regiduria étnica de caracter definitivo, que sustituiria a
la provisional, deberd designarse por una asamblea general comunitaria con

caracter amplio y plural en términos de sus integrantes.

TERCERO. Procédase a realizar la traduccién y difusién de la sintesis de la
presente sentencia y puntos resolutivos en términos de los Considerativos DECIMO
TERCERO y DECIMO CUARTO; asimismo, se ordena al Consejo General del
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Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, informar a este Tribunal de

su cumplimiento.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios sefialados en aufos;
por oficio, con copia certificada que se anexe de la presente resolucién, a la

autoridad responsable, y por estrados a los demas interesados.

Asi, por unanimidad de votos, el freinta y uno de mayo de dos mil veintidos,
resolvieron y firmaron los Magistrados integrantes de este Tribunal Estatal Electoral,
Leopoldo Gonzalez Allard, en su caracter de Presidente, Vladimir Gomez Anduro y
Héctor Sigifredo 1l Cruz Ifiiguez, bajo la ponencia del segundo de los mencionados,
en su caracter de Magistrado, quienes firmaron de conformidad con su contenido,
ante la Secretaria General, Laura Elena Palafox Enriquez, que autoriza y da fe. Doy
fe. “FIRMADO”.

LA SUSCRITA, LICENCIADA L AURA ELENA PALAFOX ENRIQUEZ, SECRETARIA GENERAL
POR MINISTERIO DE LEY DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostéticas, constantes de 17 (DIECISIETE) fojes, debidamente
cotejadas y selladas, corresponden integramente a la resolucion de fecha freinta y uno de mayo del
afio en curso, emitido por el Pleno de este Tribunal en el expediente JDC-SP-05/2022; que tuve a
la vista, donde se compulsan y expiden para los efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articuio 312, primer pérrafo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 17 fraccién XIX del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado con fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve y 153 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora de aplicacion supletoria.- DOY FE.-

Hermosillo, Sonora, a dos de junio de dos mil veintidés

| ox ENRIQUEZ
NERAL POI;( MINISTERIO DE LEY
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