CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

JUICIO ORAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: JOS-PP-73/2021.

DENUNCIANTE: C. EDNA MARENA VEGA

\ % w MAYO, EN SU CARACTER DE
| REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

DENUNCIADOS: C. FRANCISCO OCHOA
MONTANO Y OTROS.

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL.
PRESENTE.-

EN EL EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
INTERPUESTA POR LA C. EDNA MARENA VEGA MAYO, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN LUIS RIO COLORADO, EN CONTRA DEL C.
FRANCISCO OCHOA MONTANO, ALIAS “PACO OCHOA”, EN SU CARACTER DE CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN LUIS RIO COLORADO, SONORA, POR LA CANDIDATURA
COMUN DE LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION
NACIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR LA ENTREGA DE PROPAGANDA
ELECTORAL Y REALIZAR ACTOS DE PROSELITISMO DENTRO DE RECINTOS PUBLICOS,
RESULTANDO EN UNA VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL, AS[ COMO AL
DIVERSO 218 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE SONORA Y 249 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES; ATRIBUYENDOLE A LOS PARTIDOS MENCIONADOS LA RESPONSABILIDAD
DE "CULPA IN VIGILANDOQO".

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DIA VEINTIUNO DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO,
EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL EMITIO RESOLUCION, EN LA CUAL RESUELVE LO
SIGUIENTE:

“UNICO. POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL CONSIDERANDO SEXTO DE
LA PRESENTE RESOLUCION, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LAS INFRACCIONES
DENUNCIADAS POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, A TRAVES DE SU
REPRESENTANTE PROPIETARIA, LA C. EDNA MARENA VEGA MOYA, EN CONTRA
DEL C. FRANCISCO OCHOA MONTANO, POR LA PRESUNTA COMISION DE
CONDUCTAS QUE CONTRAVIENEN LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA POLITICA-
ELECTORAL EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO, ASI COMO EN CONTRA DE LOS
PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, POR SU PRESUNTA RESPONSABILIDAD EN SU
MODALIDAD DE CULPA IN VIGILANDO.”




POR LO QUE, SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS DEL DiA VEINTITRES DE JULIO DE
DOS MIL VEINTIUNO, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS Y AL PUBLICO EN GENERAL POR
MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA EN ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, SITO
EN, CALLE CARLOS ORTIZ NUMERO 35, ESQUINA CON AVENIDA VERACRUZ, COLONIA
COUNTRY CLUB, EN ESTA CIUDAD, ASi COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA

PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA.ORG.MX, A LA

QUE SE AGREGA COPIA CERTIFICADA DE LA RESOLUCION DE REFERENCIA, CONSTANTE
DE DOCE FOJAS. LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
288 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
SE SONORA, AST COMO CON LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO GENERAL DE PLENO DEL

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA, EMITIDO EL DIA DIECISEIS DE ABRIL DEL

ANO DOS MIL VEINTE. DOY FE.

Lie”FATIMA ARREOLA TOPETE
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JUICIO ORAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: JOS-PP-73/2021

DENUNCIANTE:
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

DENUNCIADOS:
FRANCISCO OCHOA MONTANO Y
OTROS

MAGISTRADO PONENTE:
LEQOPOLDO GONZALEZ ALLARD

Hermosillo, Sonora; a veintiuno de julio de dos mil veintiuno.

VISTAS las actuaciones del juicio oral sancionador identificado con la clave JOS-PP-
73/2021, integrado con motivo de la denuncia presentada por la C. Edna Marena Vega
Moya, en su caracter de Representante Propietaria del partido Movimiento Ciudadano,
en contra del C. Francisco Ochoa Montafio, en su calidad de candidato comdn a la
presidencia municipal del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, por los

g Partsél’bs Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revoluciéon Democratica,

uuuuu

ganda politica y actos de proselitismo dentro de recintos publicos, lo que desde su
ectiva, resulta en una violacion al articulo 134 Constitucional, asi como a los

ersos 218, 269, fraccion |, 271, fraccion IX, de la Ley de Instituciones y

4
g
ammm‘fﬁ:ﬁ%rocedsmsentos Electorales para Sonora; asi como de los partidos Revolucionario
Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién Democratica, por su presunia
responsabilidad en su modalidad de culpa in vigilando; todo lo demas que fue necesario

ver, y,
RESULTANDO

I. Antecedentes: De la narracion de hechos y de las constancias que obran en el

expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
CG31/2020", de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobé el inicio del Proceso

Electoral Local Ordinario 2020-2021 para la eleccién de Gobernadora o Gobernador,

! Acuerdo CG31/2020, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana: disponible para consulta en = enlace
http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG31-2020 pdf
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JOS-PP-73/2021
Diputadas y Diputados, asi como de las y los Integrantes de los Ayuntamientos del

Estado de Sonora.

2. Aprobacion de calendario electoral en Sonora. Por acuerdos CG38/2020 y
CG48/2020%, de fechas veintitrés de septiembre y quince de octubre, ambos de dos mil
veinte, respectivamente, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, aprobo lo atinente al calendario integral para el proceso
electoral ordinario local 2020-2021 para la eleccién de Gobernadora o Gobernador,
Diputadas y Diputados, asi como de las y los integrantes de los Ayuntamientos del
Estado de Sonora; en donde, entre otras cosas, se establecieron las fechas de inicio y

término para precampafias y campafias electorales.

3. Interposicién de la denuncia. El treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, el
partido Movimiento Ciudadano, a través de su representante propietaria, la C. Edna
Marena Vega Moya, presentd ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, una denuncia en contra del Francisco Ochoa Montafio, en su caracter de
candidato a la presidencia municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora, en candidatura
comun por los partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica, por presuntas infracciones a la normatividad electoral al llevar a cabo
entrega de propaganda politica y realizar actos de proselitismo, dentro de recintos
plblicos, lo que desde su perspectiva, resulta en una violacion al articulo 134
Constitucional, asi como a los diversos 218, 269, fraccion |1, 271, fraccion IX, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para Sonora; asi como de los partidos

antes referidos por su presunta responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.

Il. Sustanciacién ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

1. Admisién de la denuncia. Mediante auto de fecha tres de junio del afio en curso, la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, admitié la denuncia presentada por el partido Movimiento Ciudadano, en
contra de Francisco Ochoa Montafio, candidato a la presidencia municipal del
ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, en candidatura comun por partidos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, por
presuntas infracciones a la normatividad electoral al llevar a cabo entrega de
propaganda politica dentro de recintos publicos, lo que desde su perspectiva, resulta en
una violacién al articulo 134 Constitucional, asi como a los diversos 218, 269, fraccion |,
271, fraccion 1X, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para Sonora,

asi como de los partidos en cuestion por culpa in vigilando, registrandola bajo el

2 pcuerdos CG38/2020 y CG48/2020, ambos del indice del Consejo Genreral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana; disponible para consula en los enlaces
http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG38-2020. pdf ¥
http://www.ieesonora.orq.mxldocumentos/acuerdos/CG48-2020.pdf, respectivamente.
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expediente IEE/JOS-122/2021, en donde, entre otras cosas, se tuvieron por ofrecidos
los medios de conviccién que fueron aportados, sin prejuzgar sobre su admisibilidad, en
virtud de resolver al efecto en la audiencia fijada para tal efecto, en términos del articulo
300 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para Sonora; asi, estimé
procedente el apoyo de la Secretaria Ejecutiva a efecto de que se delegara facultades
de oficialia electoral, con el objetivo de dar fe de las ligas expuestas en el escrito inicial
en la relatoria de hechos, de conformidad con el articulo 20, inciso d) del Reglamento
de Oficialfa Electoral y, ordend el emplazamiento corriéndosele el traslado que
corresponde a los denunciados, previa busqueda de los domicilios en la Unidad Técnica
de Informética; asimismo, se dejé supeditado el sefalamiento para la audiencia de
admision y desahogo de pruebas, en virtud de no haberse proporcionado el domicilio

del denunciado.

Por otra parte, en el mismo auto admisorio, la citada Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos consideré la improcedencia de medidas cautelares, al advertir que los hechos
reclamados en la denuncia versan sobre la presunta reparticion de agua embotellada y
propaganda electoral el pasado veinticinco de mayo del afio en curso, realizada por
simpatizantes del denunciado, lo cual implica que se trata de hechos consumados, de
““conformidad con el articulo 25, fraccion I, del Reglamento para la Substanciaciéon de

'.4\.:.

T 3 , . .
.. ‘.« Jos Regimenes Sancionadores Electorales, procediendo a desechar de plano tal

w o

i-3olicitud e informar mediante oficio a la Comision Permanente de Denuncias y ala

“denunciante de forma personal.
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-« 2/ Contestacién a la denuncia. De las constancias que integran el sumario, se

HELECTORALE, : : , y g

'---—.-aiiwerte que ninguno de los denunciados hizo valer su derecho de contestacién a la
denuncia interpuesta en su contra, a pesar de haber sido notificados en tiempo y forma

para tal efecto.

3. Audiencia de admision y desahogo de pruebas. Con fecha veintiocho de junio del
presente afio, se llevé a cabo la audiencia de admisién y desahogo de pruebas de
manera virtual, en atencién a las medidas sanitarias preventivas implementadas por la
Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante acuerdos JGE07/2020 y JGE10/2020, derivados de la contingencia COVID-19
que se vive actualmente en el pais; audiencia a ia que comparecieron solo los
representantes de los Partido Revolucionario Institucional y Accién Nacional, a través
de los licenciados Héctor Francisco Campillo Gamez y Jestis Eduardo Chavez Leal,;
asimismo, se hizo constar la incomparecencia de Ia parte denunciante, asi como del
denunciado, a pesar de estar debidamente notificados; Y, se proveyod respecto de las

diversas probanzas ofrecidas por las partes.
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4. Remision del expediente e informe circunstanciado. El nueve de julio de dos mil

veintiuno, mediante oficio IEE/DEAJ-535/2021, el director ejecutivo de Asuntos
Juridicos del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, remitio a este
Tribunal las constancias atinentes al expediente nimero |EE/JOS-122/2021, asi como

el informe circunstanciado respectivo.
lil. Juicio Oral Sancionador ante el Tribunal Estatal Electoral.

1.- Recepcién del expediente, turno y fijaciéon de fecha para la audiencia de
alegatos. Mediante auto de fecha trece julio del afio en curso, se tuvieron por recibidas
las constancias que remitid el organismo electoral local, para el efecto de que se
continuara con la tramitacion correspondiente; por lo que se ordend registrar el
procedimiento como Juicio Oral Sancionador con clave JOS-PP-73/2021 y tumario al
Magistrado Leopoldo Gonzalez Allard, titular de la Primera Ponencia; asimismo, tuvo
por rendido el informe circunstanciado correspondiente y por exhibidas las
documentales que remitié la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana a que se refiére el articulo 301 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; se fijaron las
doce horas con cuarenta minutos del dia dieciocho de julio de dos mil veintiuno, para
que tuviera verificativo de manera virtual la audiencia de alegatos a que se refiere el

articulo 304, fraccion 1, de la Ley electoral en comento.

2. Audiencia de alegatos. En la fecha sefialada, tuvo lugar la audiencia virtual de
alegatos, en la cual se hizo constar la comparecencia del denunciante Partido
Movimiento Ciudadano por conductc de su autorizado Guillermo Garcia; de los
denunciados, los partidos Revolucionario Institucional y Accidn Nacional, por conducto
de sus representantes, licenciados José Eduardo Chavez Leal y Héctor Francisco

Campillo Gamez , respectivamente.

3. Citacién para resolucion. En términos de lo previsto por la fraccion |V del articulo
304 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
una vez concluida la audiencia de alegatos, quedd el presente juicio en estado de

resolucion misma que se dicta hoy, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora, es
competente para conocer y resolver el presente Juicio Oral Sancionador, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 22, pérrafo veintiséis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y en los diversos articulos

303,304 y 305, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
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Estado de Sonora; en virtud de que la denuncia bajo estudio tiene relacién con la
supuesta entrega de propaganda politico-electoral en recintos publicos, por tanto,
encuadra dentro de lo previsto en el articulo 298, fracciones | y Il, del mismo

ordenamiento legal.

SEGUNDO. Finalidad del Juicio Oral Sancionador. La finalidad especifica
del Juicio Oral Sancionador esta debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y
efectos juridicos, por los articulos 298 y 305 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Sonora.
TERCERO. Fijacién del Debate.

1. Denuncia. Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, el Partido
Movimiento Ciudadano, a través de su representante propietaria, la C. Edna Marena
Vega Moya, presenté ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
denuncia de hechos en contra de Francisco Ochoa Montafio, sefialado como candidato
a la presidencia municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora, por la alianza conformada
por los partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, por presuntas infracciones a la normatividad electoral al llevar a cabo
entrega de propaganda politica-electoral y actos de proselitismo dentro de recintos
: pubT"bs lo que desde su perspectiva, resulta en una violacién al articulo 134
' Con;%tucmnal asi como a los diversos 218, 269, fraccion |, 271, fraccion IX, de la Ley
) de Instltumones y Procedimientos Electorales para Sonora, asi como en contra de los
: partldos en mencion por culpa en la modalidad in vigilando.

Al réépecto, la denunciante manifiesta que el pasado dia veinticinco de mayo del afio
en curso, militantes y simpatizantes del C. Francisco Ochoa Montafio, se apersonaron
al interior del inmueble que se denomina “Bosques de la Ciudad”, sito en fa ciudad de
San Luis Rio Colorado, Sonora, y empezaron a repartir agua embotellada y
propaganda electoral de apoyo al candidato denunciado a las personas que se
encontraban en dicho lugar haciendo fila para recibir la vacuna contra el virus del
COVID-19.

Por tal motivo, sostiene que los denunciados lucraron con la necesidad de las
personas que estaban habiendo fila, a los cuales se les entreg6 propaganda electoral
en un lugar prohibido, tales como botellas de agua, paraguas y/o sombrillas, ademas

de volantes con las frases “Vota por Paco Ochoa”.

Menciona al respecto que, el inmueble conocido como “‘Bosque de la Ciudad”, es una

unidad deportiva donde se encuentran, ademas de unidades deportivas, canchas y una
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explanada, las oficinas de la Direccidén Municipal del Deporte del Ayuntamiento de San

Luis Rio Colorado, Sonora, por lo que forma parte del patrimonio del municipio.

Por Gltimo, sefiala que con todo lo anterior se acredita también la responsabilidad de
ios Partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion
Democréatica en los hechos denunciados, al encontrarse obligados a vigilar la conducta
de sus candidatos, porque constituyen actos de falta de neutralidad en campana, al

realizar actos de proselitismo dentro de un bien de dominio ptiblico.

2. Contestacion de la Denuncia por parte de los denunciados. De las constancias
del sumario, se advierte que los denunciados Francisco Ochoa Montaio, por su propio
derecho: v los partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, a través de sus representantes, omitieron hacer valer su derecho de

contestacion.
QUINTO. Consideracién previa.

Previamente a entrar al estudio de fondo, este Tribunal considera de primordial
importancia, dejar establecido que, para la sustanciacion, andlisis y resolucion de los
diversos juicios relativos al régimen sancionador glectoral, en tanto que entrafan la
potestad del Estado de castigar una infraccion o ius puniendi, se deben atender en su

integridad ciertos principios del derecho penal, a saber:

a. Reserva legal (lo que no esta prohibido, esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, s6lo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto

de la sancion; -

h. E! supuesto normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente

en forma previa a la comision del hecho;

¢. La norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios
(tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en matetia electoral) conozcan cuales son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que
provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de
certeza y objetividad (en este caso, como en lo expuesto en el inciso anterior, se

esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y,

d. Las normas requieren una interpretacion vy aplicacion  estricta

(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder

6




»

JOS-PP-73/2021

correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos

para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

En este sentido, para privilegiar los derechos humanos del encausado, asi como sus
garantias de legalidad, debido proceso y presuncion de inocencia, plenamente vigentes
en este tipo de procedimientos, este 6rgano colegiado, procedera a analizar el caso

planteado a la luz de los mencionados principios.

Sirve de apoyo a lo anterior, como criterio orientador, la Jurisprudencia 7/2005 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, del rubro

y texto siguiente:

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.- Tratandose del incumplimiento
de un deber juridico, en tanto presupuestoc normativo, y la sancion,
entendida como consecuencia juridica, es necesario subra yar que por llevar
implicito el ejercicio del poder correctivo o sancionador del Estado
(ius puniendi), incluido fodo organismo piblico (tanto centralizado como
descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal Flectoral,
autonomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando
se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algtin
sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de derechos
. politicos de los ciudadanos o sus organizaciones pofiticas con la
consecuente transgresion de los principios constitucionales de legalidad y
certeza, maxime cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal esta
puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido
principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas
con el operador juridico: La ley ... sefialard las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (artfculo 41,
parrafo segundo, fraccion I, ditimo pérrafo, de la Constitucién Politica de los
‘Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del principio general del
derecho nullum crimen, nufla poena sine lege praevia, scripta et stricta,
aplicable al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador
electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta
permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones,
esto es, solo las normas juridicas legislativas determinan la causa de
incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de Ia sancion; b) El
Supuesto normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente
en forma previa a la comision del hecho; ¢) La norma juridica que prevea
una falta o sancién debe estar expresada en una forma escrita (abstracta,
general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos,
como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas
y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuéles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias Jjurfdicas que provoca
su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de
certeza y objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso
anterior, se esta en presencia de la lamada garantia de tipicidad) y, d) Las
normas  requieren  una inferpretacion y  aplicacion  estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser ef efercicio de ese
poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los
requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.
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SEXTO. Estudio de fondo.

Precisado lo anterior, se procede a examinar los diversos aspectos de las conductas

presuntamente infractoras de la normatividad electoral local.

1. Fijacién de los hechos imputados, presuntamente constitutivos de infracciones
a la normatividad electoral. Del analisis de la denuncia presentada asi como de las
diversas constancias que integran el presente expediente, este Tribunal aprecia que la
conducta imputada al denunciado Francisco Ochoa Montafio, conforme a los hechos
expuestos, es la presunta entrega de propaganda politico-electoral en bienes de
dominio publico, esto es, en el bien denominado “Bosque de la Ciudad”, sito en San
Luis Rio Colorado, Sonora, donde, a decir de la denunciante, el dia veinticinco de mayo
del afio en curso, se entregd por parte de simpatizantes y militantes del denunciado,
agua embotellada, paraguas y/o sombrillas, asi como volantes con frases de apoyo a su
candidatura, a las personas que se encontraban haciendo fila para recibir la vacuna
contra el virus del COVID19, conducta atribuida al denunciado y que, a juicio de la
denunciante, actualizan las infracciones consistentes en entrega de propaganda
electoral y realizar actos de proselitismo dentro de bienes del dominio publico, en
contravencion de lo previsto por el articulo 134 Constitucional, asi como a los diversos
218, 269, fraccion |, 271, fraccion IX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para Sonora y de los partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional
y de la Revolucién Democritica, por su responsabilidad en la modalidad de cufpa in

vigifando.

Asi, la materia del procedimiento sometida a la decision de este Tribunal Electoral
consiste en dilucidar, si en el caso, se actualiza la presunta entrega de propaganda
politico-electoral, asi como la realizacidon de actos de proselitismo dentro de recintos
publicos, que contravienen normas en términocs de lo previsto por al articulo 134
Constitucional, asi como los diversos 218, 269, fraccién |, 271, fraccion IX, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para Sonora el articulo 208 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, por parte del
ciudadano Francisco Ochoa Montafio, y de los partidos Revolucionario Institucional,
Accion Nacional y de la Revolucién Democrética, por su responsabilidad de culpa in
vigilando, que fueron las presuntas infracciones admitidas por la autoridad

administrativa electoral.
2. Pruebas.

2. 1. Previo a dilucidar si se actualizan o no las infracciones sefialadas, es preciso
verificar la existencia de los hechos denunciados a partir de los medios de prueba que

obran en el expediente y de lo manifestado por las partes en el presente procedimiento.
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En ese sentido, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial
19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL™, debera
observarse uno de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria que
tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de
adquisicion procesal, por lo que en su momento, la valoracién de las pruebas que obran
en autos habra de verificarse en razon de este principio en relacion con las partes
involucradas dentro del presente asunto, y no s6lo en funcién a las pretensiones de los

oferentes.

De conformidad con la audiencia de admisién y desahogo de pruebas, asi como del

informe circunstanciado, se tuvieron por admitidas las siguientes pruebas ofrecidas:

Por la parte denunciante:
1.- Documental publica. - Consistente en copia certificada de la constancia que
acredita a fa denunciante como Representante Propietario del Partido

Movimiento Ciudaciano.

2.- Prueba Técnica. - Consistente en tres ligas electrénicas, mismas que se

relacionan con la relatoria de hechos:

3 e R
PR
E Por la parte denunciada:

B SA T

No se ofrecié prueba alguna.
Por parte de la autoridad electoral:

Acta circunstanciada de Oficialia Electoral, levantada a las trece horas con

freinta y nueve minutos del dia cuatro de junio de dos mil veintiuno.
3. Valoracion legal y concatenacién probatoria.
De conformidad con el articulo 300, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, las pruebas admisibles en el

juicio oral sancionador son la documental y la técnica.

En ese sentido, las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba

en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a gue se

* Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judiclal de la Federacion, paginas 119 y 120.
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refieran.

Por su parte, de conformidad con el articulo 290 de la Ley electoral local, las pruebas
documentales privadas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de
estas, en principio sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre |a veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guardan enire si.

En cuanto a las pruebas técnicas, éstas solo alcanzan valor probatorio pleno, como
resultado de su adminiculacién con otros elementos de autos, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, porque de la relacion que guardan entre

si generaran conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia 4/2014,
emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.”

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificuitad para demostrar de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si solas para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas
que las puedan perfeccionar o corroborar.

4. Marco legal aplicable a las conductas objeto de infraccion.

Sobre la base de los hechos, corresponde analizar si la conducta denunciada constituye
o no infraccion a la normativa electoral, por lo que resulta necesario establecer el marco

legal y tedrico aplicable a la tematica sobre la que aqui se resuelve.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, en su numeral 134, en su

parte conducente, establece lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
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ptblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

En relacién con dicho precepto constitucional, se advierte que en el auto de admision
de la denuncia se hace referencia a dicho articulo, sin embargo, éste no resulta
aplicable al caso concreto, habida cuenta que ninguno de los denunciados ostenta la
calidad de servidor publico ni se reclama la utilizacién de recursos econdomicos del que
dispongan la Federacion, las entidades federativas y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, sino que la entrega de propaganda politica electoral y de actos de
proselitismo se le imputan a un ciudadano en su calidad de candidato a la presidencia
municipal propuesto en candidatura comtn por tres partidos politicos y a éstos por su

responsabilidad en la modalidad de culpa in vigilando.

Asimismo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, previene lo

siguiente:

‘Arficulo 249. En las oficinas, edificios y locales ocupados por Ia
administracion y los poderes publicos no podra fifarse ni distribuirse
propaganda electoral de ningun tipo, salvo cuando se trate de Jos locales a
que se refiere el parrafo 2 del articulo 244 de esta Ley y exclusivamente por
el tiempo de duracion del acto de camparia de que se frate”

Por su parte, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora, previene:

2
%
';:*3 * “ARTICULO 208.- La camparia electoral, para los efectos la presente Ley, es
28 el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las

. j ! coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién def voto. -

T F Se entiende por actos de campara electoral, las reuniones publicas,

asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los
dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el voto
ciudadano.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante fa camparia electoral, producen y difunden los partidos politicos, las
coaliciones, los candidatos registrados Yy sus militantes y simpatizantes
respectivos, con el propésito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a
alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en
general...

ARTICULO 218.- En las oficinas, edificios y locales ocupados por la
administracién y los poderes publicos no podra distribuirse propaganda
electoral de ningtn tipo, asi como tampoco podran realizar actos de
propaganda electoral, salvo cuando se trate de los locales a gue se refiere el
parrafo segundo del articulo 213 de esta ley y exclusivamente por el tiempo
de duracion del acto de camparia que se trate.

ARTICULO 269.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

11
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I.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General, Ley
General de Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables de la presente
Ley;

ARTICULO 271.- Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

IX.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley

.1

ARTICULO 298.- Dentro de los procesos electorales, la Direccion Ejecutiva
de Asuntos Juridicos, instruiré el juicio oral sancionador establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

I.- Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecida en la presente Ley;...”

La interpretacion sistematica y funcional de los anteriores preceptos legales, no puede
ser otra que aquella que permita concluir que, dentro de los procesos electorales, la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, instruira el juicio oral sancionador establecido,
cuando se denuncie la comision de conductas que contravengan las normas sobre
propaganda politica o electoral establecida en la propia Ley; que queda prohibido hacer
uso de los bienes de dominio publico en aras de hacer guardar los principios de
equidad, imparcialidad y neutralidad entre los contendientes a un cargo de eleccién
popular y, finalmente que, entre otras, los partidos politicos tienen la obligacién de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion

politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
5. Presuncién de inocencia como estandar probatorio aplicable.

Acorde con el criterio asumido en la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la presuncién de inocencia s un
principio que debe observarse en los procedimientos sancionadores en materia

electoral, el cual tiene tres vertientes:

a) como regla de trato al individuo bajo proceso;
b) como regla probatoria; y

¢) como regla de juicio o estandar probatorio.

Como estandar probatorio, la presuncién de inocencia es un criterio para indicar cuando
se ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce en
definir las condiciones que el material convictivo de cargo (aquel encaminado a justificar
la comisién de la conducta prohibida) debe satisfacer a efecto de considerarse

suficiente para condenar.

Desde esa 6ptica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

estimado que es posible derrotar la presuncion de inocencia cuando las pruebas de
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cargo desvirtuen las hipétesis de inocencia efectivamente alegadas por la defensa en el
juicio y, al mismo tiempo, en el caso de que existan, se derroten las pruebas de
descargo (aquellas que justifican Ia inocencia) y los contraindicios que puedan generar
Una duda razonablesobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por Ia parte
acusadora.

En un sentido similar, la Sala Superior establecié que un método compatibie con la
citada presuncién en los procedimientos sancionadores en materia electoral consiste en

efectuar un analisis de las probanzas en el que;

l. La hipétesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de explicar los
datos disponibles en el expediente, integrandolos de manera coherente.

Il. Se refuten las demas hipotesis plausibles explicativas de los mismos datos que sean
compatibles con la inocencia del acusado; esto es, se descarte |a hipétesis de inocencia

alegada por la parte acusada.

En el caso concreto, en aplicacion del principio de presuncién de inocencia para tener
por acreditadas las infracciones que aduce la denunciante, este Tribunal debe advertir,
quewlos datos que ofrece el material probatorio que obra en el expediente sean
cofigfstemes con la acusacién, permitiendo integrar toda la informacién que se genera
anera coherente, en el sentido de establecer que el ciudadano denunciado

r

fcita o univoca e inequ

’

Ivoca, realizé actos de

rancisco Ochoa Montafio, en forma expl
entrega de propaganda politico-electoral y de proselitismo, en bienes de dominio
) pﬂbﬁco, esto es en el inmueble denominada “Bosques de la Ciudad”, sito en San Luis
g Rio;CoIorado, Sonora, en contravencion a los preceptos legales antes invocados vy si a

los partidos politicos denunciados les resulta responsabilidad por culpa in vigilando.
6. Analisis y valoracion de las pruebas.

Una vez delimitada la conducta imputada al C. Francisco Ochoa Montafo y a los
partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién Democratica,
este Tribunal procede a analizar el acervo probatorio existente en autos y admitidas en
la audiencia de admisién y desahogo de pruebas, a fin de verificar si en |a especie, se
acredita la existencia de éstas, en términos de lo establecido por los articulos 289 y 290
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; en el
entendido de que tal analisis versara unicamente con aquellas pruebas que se
relacionan directamente con la supuesta conducta encaminada a demostrar ¢ no Ié

existencia de las infracciones objeto de estudio.

6.1. Denuncia. En ese sentido, resulta importante establecer que las afirmaciones
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contenidas en la denuncia que motivd el presente juicio —referida en el punto 1 del

Considerando CUARTO- tienen y se les concede crédito probatorio a titulo indiciario, de
conformidad con lo previsto por los articulos 289 y 290 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; precisamenie porgue, como
denuncia de juicio oral sancionador, satisface ias exigencias que el articulo 299 del
mismo Ordenamiento Procesal requiere para el efecto, toda vez que fue presentada por
escrito y contiene la resefia de los hechos motivantes del inicio y seguimiento del

presente juicio.

6.2. Técnica y acta de oficialia electoral. Consistente en tres ligas electronicas,
mismas que se relacionan en la relatoria de hechos; cuyo contenido fue perfeccionado
mediante la diligencia consignada en el acta circunstanciada levantada a las trece horas
con treinta y nueve minutos del dia cuatro de junio de dos mil veintiuno, por la Lic.
Aurora del Rocio Vega Cota, en comision de Oficial Electoral del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, mediante la cual se corrobor6 la existencia de
las ligas en cuestion, habiendo quedado constatado que se frataba de una publicacion
en la red social denominada “Facebook”, especificamente un perfil de un usuario de
nombre “Francisco Medina”, en la que, aparentemente, es una nota de una revista

semanal llamada “Cuarto Poder”, lo cual se realizo en los siguientes términos:

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE OFICIALIA ELECTORAL

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las trece horas con ftreinta y nueve
minutos del dia cuatro de junio del dos mil veintiuno, con fundamento en los
articulos 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
106, 111, 128 fraccion IV y 129 segundo pérrafo de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 13 fraccion XV, XVl'y
XVl del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, 46 del Reglamento para la Sustanciacion de los Regimenes
Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Efectoral y de Participacion
Ciudadana y articulo 2, 3, 5, 10, 23 del Reglamento de Oficialia Electoral del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y en cumplimiento a lo
ordenado en el auto de fecha tres de junio de dos mil veintiuno, dentro del
expediente IEE/JOS-122/2021, consistente en dar fe de los hechos que se
sefialan en la denuncia de mérito.----=----<-=-=--=--=--="==---°-°TTTToT

Que me constitui en las oficinas de la Direccion del Secretariado dentro del
inmueble que ocupa el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
que tiene como domicilio Bivd. Luis Donaldo Colosio #35 Col. Centro,
Hermosillo, Sonora, México, C.P. 83000.- -------==---=---=-="=-"=°=°7°"%
Acto seguido procedf a abrir el navegador Google Chrome, colocandome en la
parra de  direccion  electrénica  transcribi la  siguiente  liga:
https://m.facebook.com/CuartPoderSlrc/posts/pcb. 1269533776778383/?photo_id
—1269533626778398&mds=%2Fphotos¥%2Fviewer%2Fphotoset token%Dpcb. 1
269533776778383%260hot0%3D1269533626778398%26:3roﬁleid%3DO%2680u
rce%3D48%26refid%3D52%26 tn %3DEH-

RY%26cached data%3Dfalse%26fid%3D&mdp=1&mdf=1; encontrandome con
la siguiente publicacion en relacion a los hechos de la denuncia de mérito. - - - -
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Se hace constar que la publicacion se encuentra en el sitio web de la red social
‘Facebook” en el que observa al perfil de nombre Francisco Medina, con fecha
25 de mayo en la que aparentemente es una nota de la revista semanal 4o
Poder, en la que se establece lo siguiente:

‘LOS COLABORADORES DE PACO OCHOA CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SAN LUIS APROVECHARON AREA DE
VACUNACION CONTRA EL COVID PARA HACER PUBLICIDAD. ..

Por Francisco Medina Comparan.-

Nos llegé a esta redaccion por medio de uno de nuestros lectores de este
Semanario que el Candidato a la Presidencia Municipal Paco Ochoa se presento
su equipo de frabajo a un evento del Gobierno Federal en donde se vacunaban
personas en el Bosque de la Ciudad el dia de hoy 25 de Mayo a entregar
propaganda y botellas de agua y sombrillas con su imagen y de su alianza
PRIAN.

Gente del lugar se encontraba en las filas muy molesta porque estaba muy lento
y estaba haciendo mucho calor y de la ineptitud de la organizacion de esta
jornada porque los tenian en el rayo del sol por eso a este semanario nos
flegaron estas imagenes y un video donde estan con la propaganda de acuerdo
a la Ley Electoral hacer uso de que en los programas federales es un delito
electoral y este Candidato sinvergiienzamente aprovecho para hacer camparia
lo que significa un delito electoral por lo que debe de ser sancionado e
recordamos estimados les recordamos que los delitos Electorales son graves y

'y

CAUSAN PrISION. " = = = = - = e e e e o ool

En dicha publicacion se incluyen 4 imagenes muy distorsionadas en donde se
observa a una persona con una botella de agua, otra una sombrilla con los
colores blanco, azul y amarillo se alcanza a leer Moreno Valle, un vehiculo tipo
pick up blanco y personas a su alrededor y finalmente otra vez la misma
sombrilla antes descrita.

También contiene un video con una duracién de 0:47 segundos, en donde se
observa lo siguiente, el mismo vehiculo tipo pick up blanco y personas a su
alrededor y personas debajo de este con una hielera, - - -~ - - =« == = e e e e e -

Acto seguido procedi a abrir una nueva pagina, colocandome en la barra de
direccion electrénica transcribi la siguiente liga: hitps://fb.watch/5Ks9rKWihi/
misma que Sse re direccioné a |la siguiente  liga eleclrénica
hitps.//www.facebook.com/watch/live/?v=8463577326245268ref=watch permali

nk; encontrandome con la siguiente publicacién en relacion a los hechos de la
denuncia de meérito. - - - - - -~ - - - o oo ...
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Se hace constar que la publicacion se encuentra en el sitio web de la red social
“Facebook”, en el perfil San Luis habla, consistente en un video grabado en vivo
con una duracion de 4:30 minutos en ef que se establece lo siguiente:

“Voz femenina 1: Bueno pues ya de regreso, resulta de que si nos escticharon
y este ya anda aqui gente repartiendo agua, pedimos un corazon que se
dispusiera a traer aguas para acé, hola buenas tardes

Voz femenina 2: Buenas tardes

Voz femenina 1: Trajeron agua a repartir

Voz femenina 2: Si agua porque esta haciendo mucho calor

Voz femenina 1. Tu nombre

Voz femenina 2: Lizeth Solorzano

Voz femenina 1: Lizeth vienes a traer mucha agua ¢ Puedo ver?

Voz femenina 2: Si ya casi se nos acaba ya

Voz femenina 1: Si no tenfan aguas verdad, no habia agua y pues ahi esta,
repartiendo aguas Lizeth Solorzano, pues le agradecemos a las personas que
mandaron estas botellas con agua y a la gente que viene a repartir agua, ya
andan repartiendo agua aqui gracias a que vinieron a repartir agua a la gente
que ha estado esperando ya deciamos que estaba haciendo muchisimo calor y
que pues ocupabamos a alguien que se dispusiera a traer agua para aca, ya
estan repartiendo agua aqui para que la gente que no se puede mover de su
espacio porque no trae a alguien que los acompafie pues ya les trajeron agua,
esto es lo que se esta dando aqui en el bosque de la ciudad, este, esto es lo
que se esta dando aqui en el bosque de la ciudad ya trajeron agua, sombra
pues no no hay dice la gente que necesitaban sombra pero no les han traido la
sombra pero agua si trajeron, ahi esta, ya estan repartiendo agua, la fila sigue
igual, larga y ahi podemos ver la fila también para discapacitados ya crecio la
fila para los discapacitados ahorita eran como unos 10 carros ahorita hay un
poco mas, ya va un poco mas rapido la fila de los discapacitados también
tenemos un poco mas de carros aun asl y esta es /a punto de vacunacion en el
bosque de la ciudad en la calle quinta a la calle nueve por fa Nuevo Ledn es lo
que es para la vacunacion del covid 19 la primera vacuna este viendo, ahf viene
una persona embarazada, aqui estan esperando, son un poco mas de carros
para personas con discapacidad pero pues vienen en carro Jte vas a vacunar?
Si cuantos meses tienes, 6 meses bueno gracias pues ahi esta una muchacha
embarazada, esta joven todavia ella pero estd embarazada y viene a vacunarse,
ellas tienen acceso directo igual que la gente con alguna capacidad diferente
tiene acceso directo para la vacuna, no tienen que hacer la fila larga que ya a
esta hora pues ya se acorté ahora esté en el salon de Ja fama ahi llega ya
ahorita fa veiamos en el control remoto anterior que la fila terminaba donde
estaba el museo ahora esté a la altura del salon de la fama cierfo que ya es mas
tarde y aqui vemos el pick up donde andan repartiendo agua todavia, todavia
traes aguas

Voz femenina 2: Todavia tenemos aguas

Voz femenina 1: Si ok ahi vemos las botellitas de agua que mandaron
muchisimas gracias por haber enviado estas botellas de agua a la gente, pues
ahf esta ya va avanzando la fila ya estd menos larga fa fila y esto es lo que se
esta dando, cuidese por favor si usted va a venir a vacunarse cuidese es
necesario que se proteja del sol del calor, sila puede acompariar una persona
adulta no traiga nifios esta haciendo calorcito y si Jos adultos no aguantan
MenoS l0S NIAOS ==~ - s = mmmmm s mrmmmmam s o m s mmmom o m o
Acto seguido procedi a abrir una nueva pégina, colocandome en la barra de
direccion electronica transcribi la siguiente liga:
httos://m.facebook.com/story.php?story fhid=1269533776778383&id=100011 65
3179759; encontréndome con la siguiente publicacion en relacion a los hechos
de la denuncia de Mérifo, === == === === - e - - m e mummm o=
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Se hace constar que la publicacion se encuentra en el sitio web de la red social
“Facebook” en el que observa al perfil de nombre Francisco Medina, con fecha
26 de mayo a las 00:43 en Ja que aparentemente es una nofa de la revista
semanal 4to Poder, en Ia que se establece lo siguiente:

‘LOS COLABORADORES DE PACO OCHOA CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SAN LUIS APROVECHARON AREA DE
VACUNACION CONTRA EL COVID PARA HACER PUBLICIDAD. ..

Por Francisco Medina Comparan. -

Nos flegé a esta redaccion por medio de uno de nuestros lectores de este
semanario que el Candidato a la Presidencia Municipal Paco Ochoa se presenté
Su equipo de trabajo a un evento del Gobierno Federal en donde se vacunaban
personas en el Bosque de la Ciudad el dia de hoy 25 de Mayo a entregar
propaganda y botellas de agua y sombrillas con su imagen y de su alianza
PRIAN.

Gente del lugar se encontraba en las filas muy molesta porque estaba muy lento
Y estaba haciendo mucho calor y de fa ineptitud de la organizacién de esta
jornada porque los tenian en el rayo del sol por eso a este semanario nos
llegaron estas imagenes y un video donde estan con la propaganda de acuerdo
a la Ley Electoral hacer uso de que en los programas federales es un delito
efectoral y este Candidato sinvergilienzamente aprovecho para hacer campana
fo que significa un delito electoral por fo que debe de ser sancionado le
recordamos estimados les recorcdamos que los delitos Electorales son graves %

Y

CaUSAN PIISION. ™ = - -~ - - e e e

En dicha publicacion se incliyen 4 imagenes muy distorsionadas en donde se
observa a una persona con una botella de agua, otra una sombrilla con los
colores blanco, azul y amarillo se alcanza a leer Moreno Valle, un vehiculo tipo
pick up blanco y personas a su alrededor y finalmente otra vez la misma
sombrifla antes descrita.

También contiene un video con una duracion de 0:47 segundos, en donde se
observa lo siguiente, el mismo vehiculo tipo pick up blanco y personas a su
alrededor y personas debajo de este con una hielera. - - - -« - ... _______

~~~~~~~~ Acto seguido y foda vez que he dado total cumplimiento a lo
ordenado en el auto de fecha veintidos de mayo de dos mil veintiuno y de que
no existe otro asunto que tratar, siendo las catorce horas con treinta y siete
minutos dia cuatro de junio del dos mil veintiuno se declara concluida la
presente acta para todos los efectos legales a que haya a lugar, firmando al
caice. DOY FE.-

Firma flegible
LIC. AURORA DEL ROCIO VEGA COTA
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EN COMISION DE OFICIAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

A la anterior probanza, se le otorga valor probatorio pleno, conforme a lo establecido
por el articulo 290 de la ley electoral local, atendiendo a las reglas de la l6gica, de la
experiencia y la sana critica, asi como de los principios rectores de la funcion electoral,
puesto que, como prueba técnica perfeccionada por la Oficialia Electoral, cumple los
requisitos establecidos por el articulo 43 del Reglamento para la Sustanciacion de los
Regimenes Sancionadores Electorales del Instituto Estatal Electoral de Sonora, por
cuanto de la misma se desprende la existencia y contenido de las ligas electronicas

proporcionadas.

7. Caso concreto.

£n relacion con las conductas infractoras objeto de analisis, consistentes en entrega de
propaganda politica- electoral y realizar actos de proselitismo dentro de recintos de
dominio publico, este Tribunal Electoral estima que las mismas son inexistentes, por

las razones que a continuacion se exponen:

Del material probatorio aportado al sumario, esta autoridad advierte que los mismos
constituyen indicios aislados no corroborados entre si, por tanto, insuficientes para
demostrar los hechos denunciados Y atribuidos al C. Francisco Ochoa Montafio, en su
calidad de candidato al cargo de presidente municipal de San Luis Rio Colorado,
Sonora, por los partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica y de éstos por su presunta responsabilidad en la modalidad de

culpa in vigilando.

En cuanto a los razonamientos que efectia la denunciante, relativos a la supuesta
entrega de propaganda politico-electoral, tales como agua embotellada, paraguas y/o
sombrillas, ademas de volantes con frases de apoyo al denunciado, supuestamente
llevada a cabo en el lugar conocido como “Bosque de la Ciudad”, el pasado veinticinco
de mayo del presente afio, los mismos resultan ineficaces para demostrar tal hecho,
toda vez que, del material probatorio aportado por su parte, consistente en tres ligas
electronicas de la red conocida como “Internet’, como pruebas técnicas, carecen de
valor convictivo para demostrar la existencia de la conducta infractora denunciada, en
virtud de que constituyen indicios aislados no corroborados con ofros elementos de
prueba, pues de dicha prueba y su perfeccionamiento mediante oficialia electoral, no se
advierte el grado de participacion e intervencion de los denunciados, asf como tampoco,
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, esto s, no se probd el cuando, como y
doénde, se llevo a cabo la supuesta entrega de propaganda electoral y, mucho menos,

actos de proselitismo dentro de un bien de dominio publico, pues solamente fueron
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sefalamientos y cuestionamientos por parte de un tercero en su perfil de la red social
“Facebook” que no pueden ser atribuibles en este caso al C. Francisco Ochoa Montafo
y las imagenes que se pueden apreciar como lo es en sombrillas, se observa el nombre

de “Moreno Valle”, no del ciudadano ahora denunciado.

En esos términos, no existe en el sumario medio de prueba alguno donde se corrobore
la existencia y actualizacién de las infracciones y conductas que se denuncian, en virtud

de que:

a. No se demuestra bajo ninguna circunstancia el grado de participacién e

intervencion de los denunciados.

b. No se demuestra bajo ninguna circunstancia que el bien inmueble
conocido como “Bosque de la Ciudad”, sito en San Luis Rio Colorado,
Sonora, sea propiedad o esté en posesion legal del Ayuntamiento del
referido municipio; mucho menos, que en dicho lugar se encuentran las

oficinas de la Direccion Municipal del Deporte del referido ayuntamiento.

. Al no existir medio de prueba que verifique la existencia y actualizaciéon de
las conductas sefialadas, se estima qgue no se trata de actos de

proselitismo o entrega de propaganda politico-electoral por parte de

Francisco Ochoa Montafo.

De igual forma, al no comprobarse la existencia y actualizacion de las conductas
denunciadas, no se demostrd que la posible entrega de propaganda politico-electoral y
actos de proselitismo en un bien pablico sefialados en el escrito de denuncia, haya sido
realizada por militantes o simpatizantes de los partidds Revolucionario Institucional,
Accidn Nacional o de la Revolucion Democratica; esto es, con las pruebas aportadas,
no se probo la identidad de persona alguna, con lo cual no se acredita que la supuesta
entrega de propaganda politico-electoral y actos de proselitismo en un bien de dominio
publico, se hubiera llevado a cabo por miembros integrantes de los institutos politicos

denunciados.

Lo anterior, en virtud de que de lo asentado en Ia constancia de oficialia electoral
practicada el cuatro de junio del presente ano, se desprende que la funcionaria
electoral da fe del contenido de las ligas proporcionadas por la C. Edna Marena Vega
Moya, a fin de corroborar los hechos narrados en su denuncia, sin embargo, del
resultado de dicha diligencia se advierte que hizo constar que dichas ligas
direccionaban al perfil de nombre “Francisco Medina”, en el que, aparentemente, se
trata de una nota de la revista semanal denominada “Cuarto Poder”, y hace alusion a

los hechos relatados de la siguiente forma:
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“Nos llegbé a esta redaccién por medio de uno de nuestros lectores de este
semanario que el Candidato a la Presidencia Municipal Paco Ochoa se presento
su equipo de trabajo a un evento del Gobierno Federal en donde se vacunaban
personas en el Bosque de la Ciudad el dia de hoy 25 de Mayo a enitregar

propaganda y botellas de agua y sombrillas con su imagen y de su alianza
PRIAN"

Es asi que, al tratarse del perfil de un tercero ajeno a este juicio y, sobre todo, a una
nota de caracter informativa o noticiosa, la cual carece de fuente fidedigna y demas
datos de veracidad para los efectos y alcances probatorios pretendidos, no se corrobora
la existencia y actualizacién de las conductas objeto de infraccion, luego entonces, a
juicio de este Tribunal no existen en el sumario, datos de prueba que permitan suponer
ni probar que el C. Francisco Ochoa Montaiio, ni algin militante o simpatizante de los
partidos politicos denunciados, particip6, intervino, ordend, consintié o llevd a cabo la
entrega de propaganda politico-electoral y actos de proselitismo en bienes de dominio
publico; por tanto, al no existir pruebas idoneas para acreditar dicha acusacion, ésta

debe desestimarse de plano.

Al respecto, la Sala Superior, asi como la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en los juicios SUP-REC-618/2015 y ST-JRC-
206/2015 establecieron que la operatividad de la prueba indiciaria no consiste en la
simple suma de indicios, sino en el método de la hipétesis que llega a ser acreditada
mas que por la simple adicion de varios indicios, por el producto que se extrae de la

interrelacion de todos ellos.

De ahi que la indiciaria presupone: 1) Que los hechos que se toman como indicios
estén acreditados, no que se trate de hechos de los que s6lo se tiene un indicio, en
tanto que no cabe construir certeza sobre la base de simples probabilidades; 2) Que
concurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados, generadores de esos
indicios: dos 0 mas; 3) Que guarden relacion con el hecho que se trata de demostrar, y

4) Que exista concordancia entre ellos.

Precisado lo anterior y siguiendo los pardametros dados por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a juicio de éste Tribunal Electoral, no
existe la concurrencia de elementos necesarios para actualizar la comisién de
conductas que contravengan las normas sobre actos de proselitismo y entrega de
propaganda politica -electoral en recintos de dominio publico, dado que no se tienen
debidamente probados las infracciones aducidas por la denunciante, precisamente por
la insuficiencia de pruebas para demostrar su dicho; maxime que corresponde a la
quejosa allegar mayores elementos de conviccion conforme a la carga procesal que
este tipo de procedimiento le impone; ello de acuerdo con el criterio de la
Jurisprudencia 12/2010 de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE” lo

cual, es acorde al principio general del Derecho “el que afirma esta obligado a probar”.
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Esto es asi, pues en los juicios orales sancionadores, de conformidad con el articulo
299, cuarto parrafo, fraccion V, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Sonora, la denunciante tiene en principio, la carga de la prueba de
exhibir los medios probatorios que estén a su alcance, con la finalidad de acreditar la
comision de las conductas infractoras que denuncia, situacion que, en la especie, no

ocurrio.

En mérito de lo expuesto, se concluye que no es posible tener por actualizada la
comision de conductas que contravengan las normas sobre entrega de propaganda
politica-electoral y actos de proselitismo en recintos de dominio publico, establecida en
la ley, con motivo de la supuesta entrega de articulos que contenian frases de apoyo al
candidato denunciado, al tenor del principio de presuncién de inocencia que rige en el

procedimiento especial sancionador.

Con base en lo aqui expuesto, dado que del anadlisis de los medios de prueba que
obran en autos, no se advierte la actualizacion de entregé de propaganda politico-
electoral y actos de proselitismo en recintos de dominio publico que resulten atribuibles
al C. Francisco Ochoa Montafio, en apego al principio constitucional de presunciéon de
inocencia y en términos del articulo 305, fraccion I, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se determina la inexistencia de

las infracciones objeto de la denuncia.

Culpa in vigilando. En el caso resulta innecesario su analisis, en relacion con los
partido Rewvolucionario Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién Democratica,
ya que como quedd asentado, no se actualizé por parte del C. Francisco Ochoa
Montafio la comisién de conductas que contravengan las normas sobre entrega de
propaganda politica-electoral y actos de proselitismo en recintos de dominio pUblico, ni
por militantes ni simpatizantes de dichos partidos, pues se insiste no se demostraron las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevaron a cabo la conducta imputada,
en términos de los diversos 218, 269, fraccion |, 271, fraccion IX, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para Sonora, lo cual resulta suficiente para
no atribuir a los partidos en cuestién responsabilidad alguna bajo la figura de la culpa in

vigilando.
Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 304 y 305 de |a Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve el

presente asunto bajo el siguiente:

PUNTO RESOLUTIVO
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UNICO. Por las razones expuestas en el considerando SEXTO de la presente

resolucion, se declarala inexistencia de las infracciones denunciadas por el partido
Movimiento Ciudadano, a través de su Representante Propietaria, la C. Edna Marena
Vega Moya, en contra del C. Francisco Ochoa Montafio, por la presunta comision de
conductas que contravienen las normas sobre propaganda politica-electoral en bienes
de dominio publico, asi como en contra de los partidos Revolucionario Institucional,
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, por su presunta responsabilidad en su

modalidad de culpa in vigilando.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/fo medios sefalados en
autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, y por estrados a los

demas interesados.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica de fecha veintiuno de julio
de dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral de
Sonora, Leopoldo Gonzalez Allard, Carmen Patricia Salazar Campillo y Vladimir Gémez
Anduro, bajo la ponencia del primero en mencion, ante el Secretario General,
Licenciado Héctor Sigifredo 1l Cruz Ifiguez, que autoriza Yy da fe.- Conste.-
“FIRMADO”.

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ, SECRETARIO GENERAL
DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 12 {(DOCE) fojas, debidamente cotejadas y
selladas, corresponden integramente a la resolucién cumplimentadora de fecha veintiuno de julio
de! afie en curso, emitida por el Pleno de este Tribunal en el expediente JOS-PP-73/2021; que tuve
a la vista, donde se compulsan y expiden para los efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Eiectorales para el Estado de Sonora, 17 fraccion XIX del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado con fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve y 153 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora de aplicacién supletoria.- DOY FE.-

Hermosillo, Sonora, a vltid6§,d‘§julio de dos mil veintiuno

=

REDO |l CRUZ INIGUEZ

.
i T
STUDTHAL HETAYAL FLECTGRAL
.
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