CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

I JUICIO PARA LA PROTECCION
\ Nsoxann S DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: JDC-PP-07/2021 Y
ACUMULADO JDC-8P-22/2021.

RECURRENTE: CC. ROBERTO ROMERO
GUERRERO, REYNA ADILENNE CASTRO
TORRES, RAFAEL CACHEUX SALAS Y ELIU
LEON ACOSTA, REGIDORES PROPIETARIOS
DEL AYUNTAMIENTO DE  EMPALME,
SONORA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CC. JUAN JESUS
ARAGON RAMIREZ, DR. MIGUEL FRANCISCO
JAVIER GENESTA SESMA, TESORERO Y

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE EMPALME, SONORA.

INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL..-
EN EL EXPEDIENTE DE NUMERO AL RUBRO INDICADO, FORMADO CON MOTIVO DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO- ELECTORALES DEL
CIUDADANO. INTERPUESTO POR LOS CC. ROBERTO ROMERO GUERRERO, REYNA
—ADILENE CASTRO TORRES, RAFAEL CACHEUX SALAS Y ELIU LEON ACOSTA, REGIDORES
o PéOPiETB\RIOS DEL AYUNTAMIENTO DE EMPALME, SONORA, EN EL CUAL IMPUGNAN LO
_; 'SIGUIENTE: *“..LA ILEGAL RETENCION Y OMISION A PAGARNOS ALGUNOS DE LOS
| R CONCEPTOS COMO AGUINALDO DEL EJERCICIO 2020, Y DIETAS QUE INTEGRAN NUESTRA
o BEM@JNERAC{ON POR EL EJERCICIO DEL CARGO DE ELECCION POPULAR A QUE TIENE
DERECHO LOS EDILES DE UN AYUNTAMIENTO. .. EN CONTRAVENCION A LO PLASMADO EN
L OS ARTICULOS 27 Y 28 DE LA LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA
NUESTRO ESTADO DE SONORA, ASI COMO EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE NUESTRO ESTRADO Y 127 DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA
MEXICANA”
SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DIA DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL
VEINTIUNO, EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL EMITIO RESOLUCION, EN LA CUAL EN SUS
PUNTOS RESOLUTIVOS RESUELVE LO SIGUIENTE:

«_ PRIMERO., POR LOS RAZONAMIENTOS VERTIDOS EN EL CONSIDERANDO
SEXTO DE LA PRESENTE RESOLUCION, SE DECLARAN FUNDADOS LOS
AGRAVIOS HECHOS VALER POR LOS C. ROBERTO ROMERO GUERRERQ, REYNA
ADILENNE CASTRO TORRES, ELIU LEON ACOSTA Y RAFAEL CACHEUX SALAS,
RESPECTIVAMENTE, EN CONTRA DEL PRESIDENTE Y TESORERO DEL
AYUNTAMIENTO DE EMPALME, SONORA.




SEGUNDO. EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO SEPTIMO, EN ARAS DE
PROTEGER EL DERECHO POLITICO-ELECTORAL VULNERADO, SE ORDENA AL
AYUNTAMIENTO DE EMPALME. SONORA, A TRAVES DE SU PRESIDENTE
MUNICIPAL Y TESORERO, CUBRAN TOTALMENTE DENTRO DEL TERMINO DE
CINCO DIAS HABILES, CONTADOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DEL
PRESENTE FALLO, LOS MONTOS QUE POR CONCEPTO DE INDEBIDA DEDUCCION
DE REMUNERACIONES POR SUPUESTAS INASISTENCIAS, AS/ COMO POR DIETAS
Y AGUINALDOS, SE LES ADEUDA A LOS C. ROBERTO ROMERO GUERRERO,
REYNA ADILENNE CASTRO TORRES, ELIU LEON ACOSTA Y RAFAEL CACHEUX
SALAS.

TERCERO. POR LOS RAZONAMIENTOS EXPRESADOS EN EL CONSIDERANDO
SEPTIMO, SE ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE EMPALME, SONORA, A TRAVES
DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, PARA QUE INFORME Y REMITA A ESTA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL, DENTRQ DE LAS VEINTICUATRO HORAS
SIGUIENTES A SU CUMPLIMIENTO, COPIA CERTIFICADA DE LAS CONSTANCIAS
QUE ASI LO ACREDITEN. APERCIBIDO QUE, EN CASO DE INCUMPLIMIENTO CON
LO ORDENADQ EN LA PRESENTE RESOLUCION, SE HARA ACREEDOR A LOS
MEDIOS DE APREMIO ESTABLECIDOS EN LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS  ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA:
CONMINANDOSE A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES PARA QUE SE
CONDUZCAN CON ESTRICTO APEGO A DERECHO EN LOS ACTOS POSTERIORES
Y SE CUMPLA CON EL PAGO DE LAS REMUNERACIONES CORRESPONDIENTES A
LOS REGIDORES INCONFORMES, EN TIEMPQ Y FORMA...”

POR LO QUE, SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTE MINUTOS DEL DiA
DIECINUEVE DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS Y
PUBLICO EN GENERAL, POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA EN
ESTRADOS DE ESTE TRIBUNAL, ASI COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DE LA

PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL WWW.TEESONORA . ORG.MX . A LA

QUE SE AGREGA COPIA CERTIFICADA DE LA RESOLUCION DE REFERENCIA, CONSTANTE
DE ONCE FOJAS. LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
340 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE SONORA, ASI COMO CON LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO GENERAL DE PLENO DEL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA, EMITIDO EL DIA DIECISEIS DE ABRIL DEL

ANO DOS MIL VEINTE. DOY FE.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: JDC-PP-07/2021 y acumulado
JDC-SP-22/2021.

ACTORES: ROBERTO ROMERO GUERRERO,
REYNA ADILENNE CASTRO TORRES, RAFAEL
CACHEUX SALAS y ELIU LEON ACOSTA.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE MUNICIPAL Y TESORERO DEL
AYUNTAMIENTO DE EMPALME, SONORA.

MAGISTRADO PONENTE:
LEOPOLDO GONZALEZ ALLARD.

o V I_fS T O S para resolver los autos de los expedientes JDC-PP-07/2021 y su

A0
“agumulado JDC-SP-22/2021, relativo a los Juicios para la Proteccion de los

s srat-"Deérechos - Politico-electorales del  Ciudadano, promovidos por Roberto Romero
Guerrero, Reyna Adilenne Castro Torres, Eliu Ledn Acosta y Rafael Cacheux Salas,
respectivamente, en su caracter de regidores propietarios del Ayuntamiento de
Empalme, Sonora, en contra del Presidente y Tesorero de la citada autoridad
municipal, para controvertir |a ilegal deduccidn del monto de su dieta por supuestas
inasistencias a diversas sesiones de cabildo, omision del pago de aguinaldo y
diversas remuneraciones que por ley les corresponden, con lo cual se vulnerd su
derecho politico electoral de ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo en

forma plena y completa, y lo demas que fue necesario ver, y,
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De los hechos descritos en los medios de impugnacion,
asi como de las constancias que obran en los expedientes, se advierten los

siguientes datos relevantes.
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. Constancia de mayoria y declaracion de validez de eleccion de
ayuntamiento. El seis de julio de dos mil dieciocho, el Consejo Municipal Electoral
de Empalme, Sonora, emitid la constancia de mayoria y declaracién de validez del
proceso electoral ordinario 2018-2021, en la que se acredita como integrantes
electos para los cargos de Presidente (a) Municipal, Sindicos (as), Regidoras vy
Regidores de la planilla del Ayuntamiento de dicha localidad, documental que obra

agregada a los autos en copia certificada.

Il. Acta de reunion solemne de instalacion de ayuntamiento. El dieciséis de
septiembre de esa misma anualidad, se llevé a cabo la sesion solemne de
Ayuntamiento en la que se instald y tomé protesta a la administracién 2018-2021,
entre ellos, los hoy actores, documental que obra agregada a los autos en copia

certificada.

lll. Presentacidn del juicio JDC-SP-20/2020. Por estimar violacién a sus derechos
politicos- electorales, los inconformes promovieron diverso juicio previo ante este
6rgano jurisdiccional demandando la ilegal notificacion de la convocatoria para la
realizacion de la sesion extraordinaria no. 29 celebrada con fecha quince de

P

septiembre de dos mil veinte. Este Tribunal emitié sentencia el vemtlnueve g,sm
\Laf,
octubre del mismo afio en la que se determind revocar dicha sesion extriordfﬁ'ana ——

del Ayuntamlento de Empalme Sonora, en virtud de no haberse llevado

en consideracion las formalidades precisadas en dicha resolucién.

IV. Presentaciéon del juicio JDC-PP-24/2020 y su acumulado JCD-SP-25/2020.
Aunado a lo anterior, los inconformes también promovieron diversos juicios previos
ante este 6rgano jurisdiccional, mismos que se acumularon bajo los datos antes
descritos, donde entre otras cuestiones, demandaron la ilegal notificacidon de la
convocatoria para la realizacién de la sesién ordinaria no. 19 celebrada con fecha
veintiocho de septiembre de dos mil veinte. Con fecha dieciocho de noviembre del
afo dos mil veinte, este Tribunal emitié sentencia en la que resolvid revocar dicha
sesién extraordinaria del Ayuntamiento de Empalme, Sonora, en virtud de no
haberse llevado a cabo la citacidn a la sesién en los términos de ley, por lo que se
ordené emitir una nueva convocatoria y realizar la citacién a los integrantes dei

Ayuntamiento observando las formalidades precisadas en dicha resolucion.

V. Presentacfén previa del juicio JDC-TP-23/2020. Adriana Margarita Pacheco

Espinoza, en su caracter de Sindica Municipal del Ayuntamiento de Empalme,

2
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Sonora, demandd ante este recinto jurisdiccional la ilegal citacion a la sesion
extraordinaria no. 30 celebrada con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte.
Lo que tiene relacion con la litis de este contradictorio, en virtud de que este érgano
colegiado emitié sentencia el dieciocho de noviembre del mismo afo, declarando la
ilegalidad de la citacién, teniéndose, por tanto, revocada la sesion antes referida v,
en consecuencia, se ordend emitir una nueva convocatoria y llevar a cabo la
citacion a los integrantes del Ayuntamiento observando las formalidades precisadas

en dicha resolucion.

VI. Acto reclamado en el juicio JDC-PP-07/2021. Del escrito de demanda se
advierte que los actores reclaman la ilegal deduccion a su salario por la supuesta
inasistencia a las diversas sesiones de fecha quince, veintiocho y treinta. de
septiembre de dos mil veinte, respectivamente, asi como la omisién del pago de
aguinaldo, entre otras remuneraciones a las que tienen derecho como regidores del
Ayuntamiento de Empalme, Sonora, con lo cual se vulnera su derecho politico
electoral de ser votados, en su vertiente de ejercicio del cargo en forma plena y

completa.

VIl. Acto reclamado en el juicio JDC-SP-22/2021. Del escrito de demanda se
';fadvierte que el promovente Rafael Cacheux Salas, en su caracter de regidor
l, propietario del Ayuntamiento de Empalme, Sonora, reclama la ilegal omision de

f pago y privacion del derecho a la remuneracion de dieta que por ley le corresponde
J ‘a la segunda quincena del mes de enero de dos mil veintiuno y que, segun su dicho,
’{j }fes inherente al cargo que desempefia, vulnerandose, por tanto, su derecho politico

“electoral de ser votado, en su vertiente de gjercicio del cargo en forma plena y

completa.
SEGUNDDO. Interposicién de los medios de impugnacion.

|. Presentacion. Por autos de fechas veintiocho de enero y diecinueve de febrero
del afo en curso, se tuvieron por presentados los juicios para la proteccion de los
derechos politicos-electorales antes referidos y promovidos por los C. Roberto
Romero Guerrero, Reyna Adilenne Castro Torres, Elil Ledn Acosta y Rafael
Cacheux Salas, respectivamente, en su caracter de regidores propietarios del
Ayuntamiento de Empalme, Sonora; ordenandose, luego entonces, la remision a las
autoridades responsables a efecto de que se cumpliera 1o dispuesto en los articulos
334 y 335 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora, asi como su debida integracion, tramite e inclusion del informe

circunstanciado respectivo.




)
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Il. Auto de inicio del juicio ciudadano JDC-PP-07/2021. Mediante auto de fecha
nueve de febrero de dos mil veintiuno, este Tribunal Estatal Electoral tuvo por
recibido el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales promovido
por los C. Roberto Romero Guerrero, Reyna Adilenne Castro Torres, Elit Ledn
Acosta y Rafael Cacheux Salas, respectivamente, registrandolos bajo el expediente
nameros JDC-PP-07/2021; se ordend su revision por el Secretario General, para los
efectos del articulo 354, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora; asimismo, se tuvo a los promoventes y a las
autoridades responsables por exhibidas las documentales a que se refiere el
articulo 335 de la legislacion en cita, y por sefialando domicilio para oir y recibir
notificaciones; por ultimo, se ordend la publicacion de los citados autos mediante
cédula, las cuales se fijaron en los estrados de este Tribunal, asi como de manera

virtual en la pagina oficial www.leesonora.org.mx, en el apartado “estrados

electronicos”.

lll. Admision del juicio ciudadano JDC-PP-07/2021. Por auto de fecha veintitrés

de febrero del presente afio, se admiti¢ el citado medio de impugnacion por estlmar .

que reunia los requisitos previstos en el articulo 327 de la legislacion electoral Ioca,l,.,m..,
5(

-\\

asi, se tuvieron por admitidas diversas probanzas de los actores y q;&

autoridades sefialadas como responsables. A su vez, se tuvo por rendlffio lo

informes circunstanciados que remitieron, por un lado, el Presrdente\ del

Ayuntamiento de Empalme, Sonora, C. Miguel Francisco Javier Genesta Sesma Y,

por otro, al C. Juan JesGs Aragén Ramirez, en su caracter de Tesorero del . -

mencionado ayuntamiento; por Gltimo, se ordend la publicacion del acuerdo de -

mérito en los estrados de este Tribunal y de manera virtual en la pagina oficial

www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado ‘esfrados electrénicos”,

conforme a lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril del mismo afio. Finalmente, en términos
de lo previsto por el articulo 354, fraccion V, de la lLey de instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se turné el medio de
impugnacion al Magistrado Presidente Leopoldo Gonzalez Allard, titular de la

Primera Ponencia, para que formulara el proyecto de resolucién correspondiente.

IV. Auto de inicio de juicio ciudadano JCD-SP-22/2021. Mediante auto de fecha
tres de marzo del presente afo, este Tribunal Estatal Electoral tuvo por recibido el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales promovido por Rafael
Cacheux Salas, registrandolo bajo el expediente naimero JDC-SP-22/2021; se

ordeno su revision por el Secretario General, para los efectos del articulo 354,

4
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fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Sonora; asimismo, se tuvo al promovente y a Iaé autoridades responsables por
exhibidas las documentales a que se refiere el articulo 335 de la legislacidn en cita,
y por seflalado domicilio para oir y recibir notificaciones; por ultimo, se ordend la
publicacion de los citados autos mediante cédula, las cuales se fijaron en los
estrados de este Tribunal, asi como de manera virtual en la pagina oficial

www.teesonora.org.mx, en el apartado “estrados electrénicos”.

V. Admisién del juicio ciudadano JCD-SP-22/2021 y acumulacion. Por auto de
fecha diez de marzo del presente afio, se admitid el citado medio de impugnacion
por estimar que reunia los requisitos previstos en el articulo 327 de la legislacion
electoral local; asi, se tuvieron por admitidas diversas probanzas del actor, Rafael
Cacheux Salas, asi como de las autoridades sefialadas como responsables. A su
vez, se tuvo por rendido el informe circunstanciado que suscriben el Presidente del
Ayuntamiento de Empalme, Sonora, C. Miguel Francisco Javier Genesta Sesma vy
por otro, a Juan Jesus Aragon Ramirez, en su caracter de Tesorero del mencionado
ayuntamiento; se ordend la publicacion del acuerdo de mérito en los estrados de

este Tribunal y de manera virtual en la pagina oficial www.teesonora.org.mx, en el

apart_a_do_ denominado ‘“esfrados elecfrénicos”, conforme a lo estipulado en el
\ Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo Jurisdiccional, en fecha
d!eC!SeIS de abril-del de dos mil veinte y, por ultimo, al advertirse la existencia de
/ vrnculacmn en los referidos juicios ciudadanos, pues los actores, en su caracter de
r_feg|d0res propietarios del Ayuntamiento de Empalme, Sonora, controvierten,
esencialmente, la deduccidn indebida a su salario por la supuesta inasistencia a las
diversas sesiones de cabildo celebradas con fecha quince, veintiocho y treinta de
septiembre de dos mil veinte, respectivamente, asi como la omision del pago de
aguinaldo y otras remuneraciones que son inherentes al cargo que ostentan, por lo
que la pretension resulta en que les sean cubiertas las cantidades pormenorizadas
en sus escritos de impugnacion, con el objetivo de evitar el dictado de sentencias
contradictorias y en atencién a los principios de economia y celeridad procesal, se
determind acumular el juicio ciudadano JDC-SP-22/2021 al diverso juicio JDC-PP-
07/2021 por ser el mas antiguo. L.o anterior con fundamento en lo estipulado por el

articulo 336 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para Sonora.

VI. Requerimientos. Para mejor proveer, por auto de fecha veintitrés de febrero
presente afio, este érgano jurisdiccional requirid al Secretario del Ayuntamiento y al
Jefe de Personal del municipio de Empalme, Sonora, para que dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de dicho acuerdo, remitieran, en

lo que concierne al Secretario antes referido, copias certificadas del acta solemne

5
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de instalacion de Ayuntamiento de fecha dieciséis de septiembre del afio dos mil
dieciocho vy, respecto al jefe de personal, remitiese los recibos de némina de los
regidores propietarios actores, debiendo incluir el pago del aguinaldo

correspondiente presupuestado en el gjercicio fiscal dos mil veinte.

En esos términos, mediante auto de fecha tres de marzo de esta anualidad, se tuvo
por cumplido el requerimiento al C. Gustavo Adolfo Rodriguez Gonzalez, en su

caracter de Secretario del Ayuntamiento de Empalme, Sonora.

Asimismo, por auto de fecha dieciseis de marzo del presente, se tuvo al Lic. Javier
Antonio Castillo Merel, jefe de personal de la citada municipalidad, exhibiendo

diversas documentales y se ordend agregar a los autos para los fines conducentes.

VIl. Substanciacion. Substanciados que fueron los medios de impugnacion y toda
vez que no existe tramite alguno pendiente de realizar, quedando los asuntos en
estado de dictar sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucion, misma que

se dicta hoy bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS e 3

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal Elector‘ﬁl es~ _
competente para conocer y resolver los presentes juicios para la proteccuon de Ios
derechos politico-electorales del ciudadano, de conformidad con lo preceptua’ao en .

los articulos 22, parrafo veintiséis, de la Constitucion Politica del Estado Lbre y

:"“r—#ﬂ'-.

sty

Instituciones y Procedimientos Electorales de Sonora, toda vez que se trata de un
juicio promovido por ciudadanos que comparecen en su calidad de regidores
propietarios del Ayuntamiento de Empalme, Sonora, por considerar que existen
omisiones por parte del Presidente y Tesorero de esa autoridad municipal que
constituyen un impedimento para desempefar sus funciones, lo cual trasgrede su
derecho politico electoral de ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo en

forma plena y completa.

SEGUNDO. Finalidad del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. La finalidad especifica del juicio ciudadano esta
debidamente precisada, en cuanto a sus alcances y efectos juridicos, en el articulo
347 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Sonora, €l cual establece que las resoluciones que recaigan al referido medio de
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impugnacion tendran como efecto la confirmacién, modificacion o revocacion del

acto, acuerdo, omisitn o resolucion impugnados.

TERCERO. Causales de improcedencia. Por ser de orden publico y de estudio
preferente, este Grgano jurisdiccional analizara si se actualiza alguna de las causas
legales de improcedencia, pues en el caso de configurarse resultaria necesario
decretar su sobreseimiento por existir un obstaculo que impediria la valida
constitucion del proceso y, con ello, la posibilidad de pronunciamiento de este

organo jurisdiccional sobre la controversia planteada.

Considerar algo diferente traeria consigo el retardo en la imparticion de justicia, en
discordancia con lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
expedita e \imparcial, ademas de que tal actuar conllevaria al pronunciamiento de

sentencia que, por sus efectos, resultarian estériles para el estado de derecho.

En esas condiciones, se procede a realizar el andlisis de la causal hecha valer por
Ié;s autoridades responsables en sus informes circunstanciados donde, en ambos
}ui_cios, invocan la de improcedencia establecida en el articulo 328, fraccion IV, de la
Ley electoral local, que establece que este Tribunal Electoral podrd desechar
équellos recursos notoriamente improcedentes, en su caso, que sean presentados

fuera de los plazos que sefala la Ley.

Sobre el particular, este Tribunal Estatal Electoral estima que tal causal de

improcedencia no se actualiza, a saber:

Por lo que respecta al plazo para la presentacion de los medios de impugnacion,
resulta pertinente destacar el contenido del articulo 326 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para Sonora, establece:

“ARTICULO 326.- Los medios de impugnacion previstos en la presente
Ley deberan presentarse dentro de los 4 dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto, acuerdo,
omisién o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad
con la Ley aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en la
presente Ley”
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Del contenido del precepto citado se desprende, como regla general, que los
medios de impugnacion en materia electoral estatal deben interponerse dentro del

plazo de cuatro dias, contados a partir del conocimiento que se tenga del acto.

En el caso, contrario a lo aducido por las autoridades responsables en sus informes,
los medios de impugnacion fueron presentados de manera oportuna, en virtud de
que tal regla no opera frente a las omisiones que implican un no hacer por parte de
la autoridad, lo que se traduce en que su afectacién no se subsana mientras no
actue el omiso, al ser hechos de tracto sucesivo. Por lo tanto, se deduce que la
situacion lesiva contra los inconformes es permanente, se genera y reitera dia a dia

mientras subsista |a actitud omisiva de la autoridad.

De ahi que, este Tribunal considera que, fratandose de la impugnacion de
omisiones, la oportunidad para controvertirlas se actualiza de momento a momento
mientras ésta permanezca, por lo que la demanda sera oportuna, en tanto la

omision persista.

Acorde a lo expuesto y como en los juicios se atribuye a las responsables, la

omisién de cubrirle a los actores ciertas remuneraciones inherentes al ejercicio de

Su encargo como regidores, es posible concluir que las demandas de jUICIOS de =

proteccién de derechos politicos-electorales fueron presentadas en ttempo ] , )‘“f' :
_,.{_ { _
Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2011, sostenida por Ié.Sﬁla
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE-
OMISIONES”. | ‘

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, se desestima la causal de

improcedencia y sobreseimiento hecha valer por las autoridades responsables.

CUARTO. Presupuestos de procedencia. Los medios de impugnacion rednen los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 327 y 361 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, en virtud de
que se promueve de forma personal por quienes se dicen agraviados y violentédos
en sus derechos politico-electorales, en su vertiente de ser votado y ejercer de

forma plena y completa el cargo.

a) Oportunidad. Como ya quedo precisado, se estima que los juicios fueron

presentados oportunamente, toda vez que el acto reclamado se hace consistir en |a
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omision de pago e ilegal deduccion a su salario por la supuesta inasistencia a las
diversas sesiones de cabildo celebradas con fecha quince, veintiocho y treinta de
septiembre de dos mil veinte, respectivamente, asi como la omisidn del pago de
aguinaldo, entre otras remuneraciones a las que tienen derecho como regidores del
Ayuntamiento de Empalme, Sonora; por lo que, al tratarse de hechos de tracto
sucesivo, éstos persisten y generan dia con dia mientras subsista la conducta
omisiva de la autoridad, luego entonces, resulta evidente que las demandas se

presentaron dentro de tiempo y forma ante la autoridad responsable.

b) Forma. Los medios de impugnaciéon se presentaron por escrito, en los que se
hizo constar los nombres de quienes promueven y el domicilio para recibir
notificaciones, de igual forma contienen la firma autografa de los promoventes, asi
como la identificacion del acto impugnado, los hechos en que se basa la
impugnacidn, los agravios que en su concepto les genera el acto reclamado y los
preceptos legales que estimaron violados, asi como la relacion de pruebas y los

puntos petitorios.

c) Legitimacion e interés juridico. Los actores estan legitimados para promaover
los presentes juicios, pues comparecen por su propio derecho, en su caracter de
regidores propietarios del Ayuntamiento de Empalme, Sonora, para hacer valer
presuntas violaciones que, en su concepto, les impide el ejercicio de sus derechaos
polltlco electorales asimismo, al sefialar una afectacion directa y referir agravios

personales y directos, es indudable que los actores cuentan con interés juridico

i

k3

{ para hacer valer el juicio de mérito.

d) Definitividad. También se satisface este requisito, ya que, conforme a la
legislacion electoral del Estado de Sonora, en contra de la omision combatida no
procede otro medio de defensa ordinario por el que pueda confirmarse, modificarse

O revocarse.

QUINTO. Agravios, pretension y precision de la litis.

1. Sintesis de Agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos de
inconformidad esgrimidos por los inconformes, sin que por ello se trasgredan los
principios de congruencia y exhaustividad que deben regir en el dictado de las
sentencias, ni se afecte a las partes contendientes, habida cuenta que estos se
encuentran satisfechos cuando el Tribunal precisa los planteamientos esbozados en
la demanda, los estudia y da respuesta acorde; lo anterior, al tenor de la

jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala de |la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, en la tesis 22. /J 58/2010, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION”.

Lo expuesto no es impedimento para realizar una sintesis de los agravios, sin pasar
por alto el deber que tiene este 6rgano jurisdiccional de examinar e interpretar
integramente la demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el
objeto de llevar a cabo su analisis, siempre y cuando éstos puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos, de conformidad con las jurisprudencias 4/99 y
3/2000, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

1.1. Actores. De los medios de impugnacién en estudio, se advierte que los actores
Roberto Romero Guerrero, Reyna Adilenne Castro Torres, Rafael Cacheux Salas y

Elid Ledn Acosta, respectivamente, manifiestan que no se les han cubierto algunas ~
“f/.,e ) ‘ﬂ.m:/ww

remuneraciones inherentes a su cargo, tales como aguinaldo y dletasﬁfam co:’f{o =
{, T i m o e

deduccién ilegal de su salario por la supuesta inasistencia a las sesionés de cag(d

J-‘\

celebradas con fecha quince, veintiocho y treinta de septiembre del ano dos m,

veinte. By

Los actores exponen que se les descontd, a cada uno de ellos, la cantldad g@‘“&
$1,232.20 (son un mil doscientos treinta y dos pesos 20/100 m.n.) por la supuesta
inasistencia a la sesién de cabildo celebrada con fecha quince de septiembre de
dos mil veinte; también la cantidad de $1,232.20 (son un mil doscientos treinta y dos
pesos 20/100 m.n.), por la supuesta inasistencia a la sesién de cabildo llevada a
cabo con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veinte; asimismo, se les
descontd a los C. Elil0 Ledn Acosta y Rafael Cacheux Salas, la cantidad de
$1,232.20 (son un mil doscientos treinta y dos pesos 20/100 m.n.), por la supuesta
inasistencia a la sesién de cabildo llevada a cabo con fecha treinta de septiembre

del mismo afo.

Aunado a lo anterior, aducen que no les han sido cubierto el monto que por

concepto de dieta les corresponde por el periodo del quince al treinta y uno de

10
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diciembre de dos mil veinte por un total de $7,221.00 (son siete mil doscientos

veintiin pesos 00/ m.n.) por cada uno.

De igual forma, alegan que no les han cubierto el pago de aguinaldo
correspondiente al afio dos mil veinte por la cantidad de $18,546.00 (son dieciocho

mil quinientos cuarenta y seis pesos 00/100 m.n.) por cada uno.

Ademas de lo anterior, el C. Rafael Cacheux Salas, hace valer que se le adeuda el
pago de la dieta correspondiente del primero al treinta y uno de enero del presente
afio por un total de $13,991.00 (son trece mil novecientos noventa y un pesos
00/100 m.n.)

En sintesis, las cantidades que les adeudan a cada uno de los inconformes por los

conceptos antes descritos, ascienden a:

Roberto Romero Guerrero $28,231.40 pesos
Reyna Adilenne Castro Torres $28,231.40 pesos
Elit Ledn Acosta $29,463.40 pesos
Rafael Cacheux Salas $43,454.60pesos

3
Sé),.s'.ti'enen que, en su caracter de servidores publicos municipales, tienen el derecho

dae%. recibir una remuneracion proporcional a sus responsabilidades por su
d-%'esi.empeﬁo, estando dichas cantidades determinadas previamente en el
prj:puesto de egresos de Ayuntamiento de Empalme, Sonora, para el gjercicio
d6&mil veinte.

Refieren que, al no cubrirseles dichas remuneraciones, la responsable les vulnera el
derecho politico-electoral en su modalidad de ejercicio del cargo de eleccion
popular, pues sin motivaciéon ni fundamentacion ha sido omisa para dar

cumplimiento al pago de las cantidades que se vienen refiriendo.

1.2. Autoridad responsable. Por su parte, la autoridad responsable al rendir sus
informes circunstanciados, ademas de la causal de improcedencia prevista en el
articulo 328, fraccion I, de la Ley electoral local, que se atendié en parrafos

anteriores, senfalan:

A) En relacion al Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento, Miguel Francisco

Javier Genesta Sesma, que son actos ajenos € inimputables a su cargo, toda vez
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que dentro de las normativas tanto federales, locales o reglamentarias, no se le
faculta como Presidente Municipal a realizar los pagos que exigen los actores.
B} Por su parte, Juan Jesis Aragon Ramirez, en su caracter de Tesorero Municipal

del multicitado ayuntamiento, hace valer que las retenciones sefaladas por los

actores fueron por motivo de sus inasistencias a diversas sesiones de cabildo,

siendo éstas instruidas mediante oficios diversos.

Sostiene, respecto del pago de aguinaldo que reclaman los inconformes, que no es
un derecho adquirido laboralmente por los demandantes, debido a que integran el
Ayuntamiento como representantes populares y no como trabajadores
subordinados, por tanto, no pueden ser llamados ftrabajadores de dicho
ayuntamiento ni tampoco pueden alegar que existen derechos de indole laboral
porque forman parte del gobierno y la representacién juridica y politica del municipio

de Empalme, Sonora.

Asimismo, en el mismo sentido, manifiesta que los actores no estan en una
situacion de subordinacion laboral para hacer exigible el pago de aguinaldo, ya que
dicha prestacion laboral solo es aplicable a quienes desempefan un trabajo

subordinado dentro de las esferas del gobierno estatal o municipal.

2. Controversia. b

2.1. Pretension. La pretension de los actores, se hace consistir en que se les - -

cubran las cantidades que les adeudan por diversos conceptos, entre ellos, .-

retenciones ilegales e indebidas, omision de pago de dietas y aguinaldo.

2.2. Causa de pedir. Los actores fundan y motivan su causa de pedir en que, en su
caracter de regidores integrantes del cabildo municipal, les asiste el derecho de

recibir una remuneracion por dicho desempenfo.

2.3. Litis. Por lo que, la Litis en el presente caso consiste en determinar, a la luz de
los argumentos expresados en via de agravios por los inconformes, en primer
término si les asiste el derecho a la remuneracion que hacen valer y si ésta se dejo
de cubrir sin justificacion alguna, ordenar a la autoridad responsable a que les cubra

las remuneraciones a que hacen referencia.

SEXTO. Estudio de fondo.
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Como cuestion previa, por razones de técnica, los agravios hechos valer por los
actores se analizan en un orden distinto al expresado, sin que ello les cause
perjuicio, conforme con la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

De igual manera, para la resolucion de los asuntos aqui acumulados, resulta
importante destacar que el conjunto de documentales que obran en autos, seran
valoradas de manera concatenada conforme a las reglas de la ldgica, de |la sana
critica y de la experiencia, de conformidad con los articulos 331 y 333 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.
Este Tribunal estima que son fundados los agravios aducidos por los promoventes.

En efecto, se considera que les asiste la razdén a los actores cuando reclaman la
omision de la autoridad responsable para cubrirles diversos montos en dinero a los
que tienen derecho por ser regidores propietarios del Ayuntamiento de Empalme,

Sonora, por las consideraciones siguientes:

Asi, tenemos que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha considerado que el derecho politico electoral a ser votado, el cual se
freconoce en el articulo 35, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados
JUnidos Mexicanos, no s6lo comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado

{como candidato a un cargo de eleccion popular con la finalidad de integrar los

organos estatales de representacion popular, sino también abarca el derecho a
ocupar el cargo para el cual resultd electo, a permanecer en él, y a desempeiar las

funciones percibiendo una remuneracion inherente a su cargo.

De tal forma, el derecho a ser votado no se limita a contender en un proceso
electoral, ni tampoco a la declaracion de candidato electo, sino que también incluye
la consecuencia juridica de la eleccion, es decir, el ocupar, desempefar,
mantenerse en el cargo encomendado por la ciudadania y recibir una remuneracion

acorde a su encargo durante todo el periodo para el cual fue electo.

Lo anterior encuentra apoyo en la Jurisprudencia 21/2011, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra

dice:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE

13
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OAXACA).- De la interpretacion de los articulos 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 138 de la Constitucién
Politica del Estado de Oaxaca, se advierte que la remuneracién de los
servidores plblicos que desemperfian cargos de eleccion popular, es un
derecho inherente a su ejercicio y se configura como una garantia
institucional para el funcionamiento efectivo e independiente de la
representacioén, por lo que toda afectacion indebida a la retribucion
vuinera el derecho fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio
del cargo.

En esas condiciones, el marco normativo aplicable es:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 127. Los servidores ptblicos de la Federacién, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico,
recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcion, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los
presupuesitos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcién en efectivo o

en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
ofra, con excepcion de los apoyos y los gastos sufjetos a comprobacion
que sean propios del desarrolio del trabajo y los gastos de viaje en .
actividades oficiales. v

Ley de Gobierno y Administracién Municipal para Sonora:

ARTICULO 27.- Los cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidor
de un Ayuntamiento, son obligatorios pero no gratuitos y su
remuneracion se fijara en el Presupuesto de Egresos del Municipio que
al efecto apruebe el Ayuntamiento, atendiendo siempre a los principios de
racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico Municipal. Estos
cargos sélo podran ser renunciables por causa justificada que calificara el
propio Ayuntamiento y aprobaréa el Congreso del Estado conforme a lo
previsto por el Titulo Quinto de esta Ley.

(Lo resaltado es propio)

Reglamento Interior del Ayuntamiento de Empalme, Sonora:

ARTICULO 16. Los cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidores
del Ayuntamiento, son obligatorios pero no gratuitos y su remuneracion se
fijara en el Presupuesto de Egresos anual del Municipio que al efecto
apruebe el Ayuntamiento. Estos cargos s6lo podran ser renunciables por
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causa justificada que calificaré el propio Ayuntamiento. En todos los casos
conocerd el Congreso del Estado quien hara la declaratoria
correspondiente y proveeré lo necesario para cubrir la vacante.

En ese sentido, de la interpretacién sistematica y funcienal del articulo 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en reiacié‘n con el articulo
27 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal para Sonora y el diverso
articulo 16 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Empalme, Sonora, se
advierte que contemplan la remuneracion a favor de los servidores publicos que
desempefian cargos de eleccién popular, entre ellos los regidores, estimando que
es un derecho inherente a su ejercicio que se configura como una garantia
institucional para el funcionamiento efectivo e independiente de la representacion
que ostentan, por lo que, se deduce que toda afectacion indebida a la
retribucién vulnera el derecho fundamental a ser votado en su vertiente de

ejercicio del cargo.

Asi, dentro del derecho de ser votado en la vertiente del ejercicio del cargo, queda
comprendido que el servidor publico reciba una remuneracién acorde e inherente a
su encargo para que pueda desempefar las funciones que le corresponden, asi

como ejercer las atribuciones que conlleva.

Bajo este contexto, resulta evidente que el marco normativo aplicable prevé que los

- regidores son servidores publicos y, por tanto, les asiste el derecho de percibir una

remuneracion acorde a sus funciones, siempre y cuando esté contemplado en el

 presupuesto de egresos del ejercicio que corresponda, lo que en la especie si

" acontece, tal y como se aprecia del ejemplar del boletin oficial de fecha treinta y uno

de diciembre de dos mil diecinueve, tomo CCIV, que obra a foja 149 del expediente
JDC-PP-07/2021, mismo que contiene el presupuesto de egresos para el
Ayuntamiento de Empalme, Sonora, en el cual se incluye un apartado denominado
“partida genérica” donde se plasma la inclusion de los conceptos DIETAS,
SUELDOS y AGUINALDO O GRATIFICACION DE FIN DE ANO para el ejercicio
dos mil veinte, luego entonces, nd hay motivo o justificacién legal que motive la

omision o falta de pagos que se vienen refiriendo en contra de los actores.

En el caso concreto, no es un hecho controvertido y si reconocido en varios juicios
promovidos ante este Tribunal, que los actores ostentan el cargo de regidores
propietarios del Ayuntamiento de Empalme, Sonora, para el periodo comprendido
del 2018-2021.

15
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Asiste la razdn a los inconformes cuando sostienen que la omision de pagos por
parte de la autoridad responsable incluye la indebida deduccién en su dieta por su
supuesta inasistencia a las diversas sesiones de cabildo celebradas los dias quince,
veintiocho y treinta de septiembre de dos mil veinte; lo anterior en virtud de que de
las resoluciones emitidas por este Tribunal con fechas veintinueve de octubre y
dieciocho de noviembre de dos mil veinte, bajo expedientes identificados con los
numeros JDC-SP-20/2020, JDC-TP-23/2020 y JDC-PP-24/2020 y su acumulado,
las cuales obran en copias certificadas dentro de los autos previo cotejp llevado a
cabo por este 6rgano jurisdiccional, se advierte que se declaré la ilegal-idad de las

citaciones a dichas sesiones, lo que llevo a la revocacion de las mismas.

Luego entonces, resulta fundado declarar la procedencia de las omisiones de pago
reclamadas y determinar injustificada la deduccién lievada a cabo en contra de las

remuneraciones de los inconformes.

En el mismo sentido, este Tribunal determina declarar procedente cubrir a favor de

los actores el monto por concepto de dieta relativo al periodo del dieciséis al treinta

y uno de diciembre de dos mil veinte, asi como el pago de aguinaldos o gratificacién

de fin de afio. B
,ﬁ”x "“‘”"m

i
Ello es asi, en virtud de que dichas remuneraciones de regidores y agwnaldos son"“‘“’_.’\r

conceptos que forman parte y estan incluidos en el presupuesto de egresos de

Ayuntamiento de Empalme, Sonora, para el ejercicio dos mil veinte, como s ot

desprende de la copia exhibida por los actores del Boletin Oficial del Gob|erh9 def " (a"‘
g 1:-:--15-*“ A
Estado, de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, paginas de la 62 a 79,5 .

s o

y que puede ser consultable en la liga electrénica’

ATAY

http://www.boletinoficial.sonora.gob. mx/boletin/images/boletinesPdf/2019/12/EE311
220194 pdf.

l.uego, su omisién actualizaria una vulneracién de los derechos politicos-electorales
de la parte actora en su vertiente del ejercicio del cargo que ostentan, sin que las
autoridades sefaladas como responsables hubieren demostrado haber cubierto

dichos pagos.

Respecto a la pretension del actor Rafael Cacheux Salas, quien demanda el pago
de la quincena o dieta correspondiente al periodo comprendido del primero al treinta
y uno de enerc de dos mil veintiuno, manifiesta al respecto que, al no haber sido
aprobado en cabildo el presupuesto para el ejercicio dos mil veintiuno, se debe

ejercer el del aiic anterior, se puede concluir que el Ayuntamiento de Empalme,
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Sonora, no aprobd presupuesto de egresos para el gjercicio dos mil veintiuno, por lo
que, de conformidad con el articulo 129, de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, mismo que prevé que para el caso de que al treinta y uno de diciembre
del afio que corresponda, el Ayuntamiento del que se trate no apruebe el
Presupuesto de Egresos que regira el proximo ano, se declararé aplicable para el
siguiente ejercicio fiscal el Presupuesto de Egresos que se encuentre vigente, solo
en lo relativo al gasto corriente, entendiéndose incluida en este concepto la nomina
de los servidores publicos adscritos a dicha municipalidad; entonces, al ser
obligaciones de cumplimiento preferente, se debidé de haber continuado de forma
ininterrumpida con el pago de las dietas correspondientes a todos los regidores del

ayuntamiento.

Sin que constituya obstaculo para llegar a la anterior determinacion, el hecho de
que, contrario a lo sostenido por el Presidente Municipal, en el sentido de que no le
corresponde lo relativo al pago o descuento de las remuneraciones de los actores,
en atencién a lo previsto en los articulos 65, fraccion |, y 66, de la Ley de Gobierno y
Administracidon Municipal para el Estado de Sonora, el Presidente Municipal tiene,
entre otras, la obligacion de cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, el
Bando de Policia y Gobierno, y demas disposiciones legales del orden municipal,
éstatal y federal; ademas de tener la facultad de autorizar el ejercicio de los
: ,recursds publicos municipales, con base en el presupuesto de egresos aprobado y
con sujecién a las disposiciones aplicables.

éon- esto, se concluye que su cargo le confiere facultades de supervision,
-:fépresentacién y ejecucion, de los temas inherentes al ayuntamiento y su
adminis-tracién, mismos que no puede desconocer ni dejar de observar y aplicar, en
aras de contribuir a un gobierno municipal transparente, imparcial, eficiente y

respetuoso de los derechos que se consagran en nuestras leyes.

Por lo que respecta a Juan JeslUs Aragdbn Ramirez, en su caracter de Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Empalme, Sonora, al rendir sus informes manifiesta,
en cuanto a las deducciones hechas en contra de los inconformes por las supuestas
inasistencias a las sesiones de cabildo de fecha quince, veintiocho y treinta de
septiembre de dos mil veinte, que éstas fueron instruidas mediante diversos oficios
suscritos por el secretario del ayuntamiento en cuestion, sin embargo, esta
consideracion carece de motivacion legal porque al quedar sin efecto dichas
sesiones mediante sentencias emitidas por este Tribunal -como ya quedd precisado
con anterioridad- y haber transcurrido mas de tres meses de conocer dichos fallos,

sus efectos y alcances, no hay razon ni fundamento legal alguno para que persista
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la omisidon de cubrirles a los inconformes la parte proporcional que les fue
descontada de manera injustificada.

Ahora bien, en relacion al pago de aguinaldo, expone que los regidores inconformes
carecen del derecho al pago de aguinaldo en el afio dos mil veinte, en virtud de que

son representantes populares y no trabajadores subordinados.

Ahora, si bien es cierto que los inconformes no forman parte de la plantilla de
trabajadores que tengan relacion de supra-subordinacion con el ayuntamiento de
meérito, no menos cierto es que su cargo como regidores esta reconocido en la
normatividad y los diversos criterios jurisprudenciales como de servidores publicos,
lo que los hace acreedores a los derechos consagrados en el articulo 127
Constitucional.

Maxime que también, tal erogacion esta prevista en el presupuesto de egresos para
el gjercicio dos mil veinte del Ayuntamiento de Empalme, Sonora, como ya quedo
precisado en lineas anteriores, por lo tanto, no le asiste la razon al funcionario

municipal antes referido.

ol
Ahora bien, tampoco de las pruebas documentales exhibidas por las autoridades e

£y

responsables se desprende que hayan demostrado su dicho, porque ir’iéiijmpiiéror‘r';;;}

con la carga probatoria que les corresponde, puesto que a los actorés no Ies:{

corresponde probar una negacion u omision, sino la autoridad responsable ﬁ_epe Fe
carga de probar que cumplié con los pagos correspondientes en términos de lo > _,
previsto por el articulo 332 de la legislacion electoral local, pues quien afirma esta
obligado a probar y también el que niega cuando negacion envuelve la afirmaciéﬁf‘f

expresa de un hecho como en el caso.

Ahora bien, de la respuesta que dio el C. Javier Antonio Castillo Merel, a los
requerimientos que este Tribunal le hizo en su caracter de jefe de personal del
ayuntamiento de Empalme, Sonora, se desprende que la autoridad responsable ha
sido omisa en cubrir los pagos y cantidades que demandan los actores, toda vez
que de las documentales exhibidas se advierte que existe la omisién de pago por
concepto de dieta en el periodo del quince al treinta y uno de diciembre de dos mil
veinte, asi como diversas deducciones en los recibos que corresponden del quince
al treinta de septiembre y del primero al quince de octubre del afo dos mil veinte.
Teniendo por conclusién, pues, que la autoridad incumplidé con los pagos que
corresponden.
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Por lo todo lo anterior, se estima que las actuaciones desplegadas por las
autoridades responsables no han resultado eficaces para tener por acreditado lo
ordenado por la Constitucion Politica de nuestro pais y las Leyes Estatales
correspondientes, esto es, salvaguardar los derechos politicos-electorales en su

vertiente de ejercicio pleno y completo del cargo de los actores.

Ante tal circunstancia, y con motivo de evitar que se siga generando una violacion a
su derecho politico-electoral de acceder y ejercer el cargo plenamente, este
Tribunal estima declarar procedente cubrir los pagos demandados por los actores
Roberto Romero Guerrero, Reyna Adilenne Castro Torres, Elid Ledn Acosta y
Rafael Cacheux Salas, respectivamente, en su caracter de regidores propietarios

del Ayuntamiento de Empalme, Sonora.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia. Ante lo fundado de los motivos de
inconformidad reclamados por los actores, y quedar acreditado que la autoridad
responsable ha vulnerado su derecho politico-electoral, esta autoridad jurisdiccional

determina:

a) En aras de proteger el derecho politico-electoral vulnerado, se ordena al
‘ A@untamiento de Empalme, Sonora, a través de su Presidente Municipal y
jTé‘sorero,\ cubran totalmente dentro del termino de CINCO dias habiles, contados a
pattir de la notificacion del presente fallo, los montos que por concepto de indebida
de':duccic’)n se realizd de sus remuneraciones por supuestas inasistencias a diversas
sesiones de cabildo, asi como por dietas y aguinaldos, que se les adeuda a los C.
'@.iﬁoberto Romero Guerrero, Reyna Adilenne Castro Torres, Elil Leon Acosta y

Rafael Cacheux Salas, respectivamente.

Cantidad

adeudada por Cantidad
Actor: supuesta Cantidad adeudada por | TOTAL:

inasistencia a | adeudada por | concepto de

sesion cabildo | concepto de aguinaldo

(15, 28 y 30 dieta 2020.

sept 2020)
Roberto $2,464.40 $7,221.00 (16 | $18,546.00 $28,231.40
Romero al 31 dic
Guerrero 2020)
Reyna $2,464.40 $7,221.00 (16 | $18,546.00 $28,231.40
Adilenne al 31 dic
Castro Torres 2020)
Elic Ledn | $3,696.60 $7,221.00 (16 | $18,5646.00 $29,463.60
Acosta al 31 dic

2020)

Rafael $3,696.60 $7,221.00 (16 | $18,546.00 $43,454.60
Cacheux al 31 dic
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Salas 2020)
$6,770.00 (1
al 15 enero
2021)

$7,221.00 (16
al 31 enero
2021)

b) Se ordena al Ayuntamiento de Empalme, Sonora, a través de su presidente
municipal, para gue informe y remita a esta autoridad jurisdiccional, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su cumplimiento, copia certificada de las constancias
gue asi lo acrediten. Apercibido que, en caso de incumplimiento con lo ordenado en
la presente resolucion, se hara acreedor a los medios de apremio establecidos en la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora;

c¢) Se conmina al Presidente Municipal y Tesorero del Ayuntamiento de Empalme,
Sonora, para que se conduzcan con estricto apego a derecho y se cumpla con el
pago de las remuneraciones correspondientes a los regidores inconformes, en

tiempo y forma.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343,
344, 345, 361 y 362 de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Sonora, este Tribunal resuelve bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Por los razonamientos vertidos en el considerando SEXTO dé}‘“@
presente resolucién, se declaran fundados los agravios hechos valer por Ios.:C B
Roberto Romero Guerrero, Reyna Adilenne Castro Torres, Elid Ledn Acosta\g,y» |

Rafael Cacheux Salas, respectivamente, en contra del Presidente y Tesorero del

Ayuntamiento de Empalme, Sonora.

SEGUNDO. En términos del Considerando SEPTIMO, en aras de proteger el
derecho politico-electoral vulnerado, se ordena al Ayuntamiento de Empalme,
Sonora, a fravés de su Presidente Municipal y Tesorero, cubran totalmente dentro
del término de CINCO dias habiles, contados a partir de la notificacién del presente
fallo, los montos que por concepto de indebida deduccién de remuneraciones por
supuestas inasistencias, asi como por dietas y aguinaldos, se les adeuda a ios C.
Roberto Romero Guerrero, Reyna Adilenne Castro Torres, Eliu Ledn Acosta y
Rafael Cacheux Salas.
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TERCERO. Por los razonamientos expresados en el Considerando SEPTIMO, se
ordena al Ayuntamientoc de Empalme, Sonora, a través del presidente municipal,
para que informe y remita a esta autoridad jurisdiccional, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su cumplimiento, copia certificada de las constancias que asi lo
acrediten. Apercibido que, en caso de incumplimiento con lo ordenado en la
presente resolucion, se hara acreedor a los medios de apremio establecidos en la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
conminandose a las autoridades responsables para que se conduzcan con estricto
apego a derecho en los actos posteriores y se cumpla con el pago de las

remuneraciones correspondientes a los regidores inconformes, en tiempo y forma.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados
en autos, con copia certificada que se anexe de la presente resolucion, mediante

cédula que se fije en los estrados de este Tribunal, asi como de manera virtual en la

pagina oficial www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado ‘“estrados
electrénicos”, en virtud de lo estipulado en el Acuerdo Generat emitido por el Pleno

de este Organo Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesidn publica de fecha dieciocho de

marzo de dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal

: Electoral de Sonora, Carmen Patricia Salazar Campille, Vladimir Goémez Anduro y

Leopoldo Gonzalez Allard, bajo la ponencia del Gltimo de los mencionados, ante el

‘Secretaric General, Licenciado Héctor Sigifredo Il Cruz Ifiiguez, que autoriza y da
fe. Conste. “FIRMADO”
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EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ, SECRETARIO GENERAL
DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 11 (ONCE) fojas por su anverso y reverso,
debidamente cotejadas y selladas, corresponden intggramente a la resolucion cumplimentadora de
fecha dieciocho de marzo del afio en curso, emitida por el Pleno de este Tribunal en el expediente
JDC-PP-07/2021 Y ACUMULADQO; que tuve a la vista, donde se compulsan y expiden para los
efectos legales a que haya lugar.

Lo que certifico en ejercicio de |as facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 17 fraccién XIX del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, publicado en el Boletin Cficial del
Gobierno del Estado con fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve y 153 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora de aplicacién supletoria.- DOY FE.-

Hermosillo, Sonora, a diecinueve de marzo de dos mil veintiuno

FREDO Il CRUZ INIGUEZ
SECRETARIO GENERAL
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