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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

= JUICIO PARA LA PROTECCION
\ s S S DE LOS DERECHOS POLITICO-
e ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: JDC-TP-21/2021.
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AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
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ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
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INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL.-

EN EL EXPEDIENTE DE NUMERO Al RUBRO INDICADO, FORMADO CON
MOTIVO DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, INTERPUESTO POR LA C. PETRA SANTOS

ORTIZ, QUIEN SE OSTENTA COMO ASPIRANTE A CANDIDATA INDEPENDIENTE

AL CAI%GO DE GOBERNADORA DEL ESTADO DE SONORA, EN EL CUAL
IMPIJGNAN LO SIGUIENTE: “EL ACUERDO CG-68/2021 Y APROBADO EN SESION
_ EXTI%’AORDINARIA EN FECHA TREINTA Y UNO DE ENERO DEL ANO EN CURSO. ..
- SE RESUELVE NO OTORGAR EL DERECHO A REGISTRARSE COMO CANDIDATA

INDEPENDIENTE AL CARGO DE GOBERNADORA DEL ESTADO DE SONORA A LA

C. PETRA SANTOS ORTIZ, A PROPUESTA DE LA COMISION Y EN TERMINOS DE
LO EXPUESTO EN EL CONSIDERANDO 52",

SE NOTIFICA LO SIGUIENTE: EL DIA DIECISEIS DE MARZO DE DOS MIL
VEINTIUNO, EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL EMITIO RESOLUCION, EN LA CUAL
EN SUS PUNTOS RESOLUTIVOS RESUELVE LO SIGUIENTE:

“PRIMERO. POR LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS EN EL
. CONSIDERANDO QUINTO DE LA PRESENTE RESOLUCION, SE
' DETERMINAN INATENDIBLES POR UNA PARTE. E INFUNDADOS POR

OTRA, Y POR TANTO, INSUFICIENTES PARA REVOCAR O MODIFICAR EL
ACUERDO IMPUGNADO, LOS ARGUMENTOS QUE A MANERA DE

AGRAVIO EXPUSO LA C. PETRA SANTOS ORTIZ, EN CONSECUENCIA




SEGUNDO. SE CONFIRMA EN LO QUE FUE MATERIA DE
IMPUGNACION, EL ACUERDO CG68/2021, DE FECHA TREINTA' Y UNO
DE ENERO DE DOS MiL VEINTIUNO, EMITIDO POR EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA, “POR EL QUE SE EMITE LA DECLARATORIA DE QUIENES
NO OBTUVIERON EL DERECHO A REGISTRARSE COMO
CANDIDATOS(AS) INDEPENDIENTES AL CARGO DE GOBERNADOR(A)
DEL ESTADO DE SONORA, AS/ COMO PARA DECLARAR DESIERTO EL
PROCESO DE SELECCION DE CANDIDATOS(AS) INDEPENDIENTES AL
REFERIDO CARGO, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
LOCAL 2020-2021, A PROPUESTA DE LA COMISION TEMPORAL DE
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES".

POR LO QUE, SIENDO LAS TRECE HORAS DEL pDiA DIECISIETE DE
MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO, SE NOTIFICA A LOS INTERESADOS Y PUBLICO
EN GENERAL, POR MEDIO DE LA PRESENTE CEDULA QUE SE FIJA EN
ESTRADQS DE ESTE TRIBUNAL, AS| COMO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS
DE LA PAGINA OFICIAL DE ESTE ORGANO  JURISDICCIONAL

WWW.TEESONORA.ORG .MX, A LA QUE SE AGREGA COPIA CERTIFICADA DE LA

RESOLUCION DE REFERENCIA, CONSTANTE DE VEINTIDOS FOJAS. LO
ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 340 DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE SONORA, AS{ COMO CON LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO GENERAL DE

PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL DE SONORA, EMITIDO EL DIA

DIECISEIS DE ABRIL DEL ARO DOS MIL VEINTE. DOY FE.‘
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES  DEL
CIUDADANO
EXPEDIENTE: JDC-TP-21/2021
ACTORA: C. PETRA SANTOS ORTIZ.
AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA.

MAGISTRADA PONENTE: CARMEN PATRICIA
SALAZAR CAMPILLO.

Hermosillo, Sonora, a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver los autos del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, identificado con la clave JDC-TP-21/2021, promovido por la
C. Petra Santos Ortiz, quien se ostenta como aspirante a candidata independiente al

.cargo de Gobernadora del Estado de Sonora, en contra del Acuerdo CG68/2021, de

: écﬁé'?ireinta y uno de enero de dos mil veintiuno, emitido por el Consejo General del
¢
'}ﬁ%to Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, “Por el que se emite la

%
e

T

Fg‘ toria de quienes no obtuvieron el derecho a registrarse como candidatos(as)
Sw 'ralg: desierto el proceso de seleccion de candidatos(as) independientes al referido
“ ara el proceso electoral ordinario local 2020-2021, a propuesta de la Comisién

Endientes al cargo de Gobernador(a) del Estado de Sonora, asi como para

{
1
§

?': e g
TREBUNAL ESTATAL

Temporal de Candidaturas Independientes”; los agravios expresados, todo lo demas

que fue necesario ver; v,

RESULTANDOS
PRIMERQ. Antecedentes. De los hechos narrados en el escrito de demanda, asi como

de las constancias que obran en el expediente, se advierte en esencia, lo siguiente:

l. Inicio del Proceso Electoral. Como hecho notorio, se tiene que por Acuerdo
CG31/2020", de fecha siete de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Paﬁicipacién Ciudadana, aprobé el inicio del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 para la eleccion de Gobernadora o Gobernador,
Diputadas y Diputados, asi como de las y los Integrantes de los Ayuntamientos del

Estado de Sonora.

! Acuerdo CG31/2020, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana; disponible para consulia en el enlace
http:llieesonora.org.mxldocumentos/acuerdos;’C?S1 -2020.pdf
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Il. Aprobacion de calendario electoral en Sonora. Por acuerdos CG38/2020 y
CG48/2020%, de fechas veintitrés de septiembre y quince de octubre, ambos de dos mil
veinte, respectivamente, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, aprobd lo atinente al calendario integral para el proceso
electoral ordinario local 2020-2021 para la eleccion de Gobemadora o Gobernador,
Diputadas y Diputados, asi como de las y los integrantes de los Ayuntamientos del
Estado de Sonora; en donde, entre otras cosas, se establecié el plazo para obtener el

apoyo ciudadano de las candidaturas independientes para Gubernatura.

. Acuerdo CG81/2020 del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana. Con fecha catorce de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Parﬁcipacién Ciudadana, aprobé por unanimidad el
Acuerdo CG81/2020°, “Por el que se resuelve la solicitud de manifestacion de intencion,
para contender como candidata independiente al cargo de Gobernadora de! Estado de
Sonora, presentada por la C. Petra Santos Ortiz, a propuesta de la Comisién Temporal
de Candidaturas Independientes”.

IV. Acuerdo CG68/2021 del Consejo General del Instituto Estatal El tpral yhde
Participacion Ciudadana. Con fecha treinta y uno de enero de dos“mil vemtrci‘np"
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Cludadana aprabojggfa
unanimidad de votos el Acuerdo CG68/2021%, “Por el que se emite la dec!aratdrla’ cie i
quienes no obtuvieron el derecho a registrarse como candidatos(as) mdependnentes “al_e
cargo de Gobernador(a) del Estado de Sonora, asi como para declarar desrerto‘el
proceso de seleccion de candidatos(as) independientes al referido cargo, para,e'
proceso electoral ordinario local 2020-2021, a propuesta de la Comision Temporal de
Candidaturas Independientes”

SEGUNDO. Interposicion de medio de impugnacion.

I. Juicio ciudadano. A fin de controvertir el Acuerdo CG68/2021 mencionado en la
fraccién IV del “resultando” que antecede, con fecha cuatro de febrero de dos mil
veintiuno, la C. Petra Santos Ortiz present6 ante este Tribunal demanda de juicio para

la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

2 Acuerdos CG38/2020 y CG48/2020, ambos del indice del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Pariicipacion Ciudadana; disponible para consuita en los enlaces
http:/lieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG38-2020. paf y
hitp:/fwww ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG48-2020.pdf, respectivamente.

3 Acuerdo CG81/2020, del indice del Consejo General det Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana; disponible para consulta en el enlace
hitp://www ieesonora.org. mx/documentos/acuerdos/CG81-2020.pdf

* pcuerdo CG68/2021, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana; disponible para . consulta en el enlace
hitp://www.ieesonora.org. mx;'documentos/acuerdos/gGGS -2021 .pdf
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Il. Remision a la autoridad responsable. Mediante auto de fecha cuatro de febrero de
dos mil veintiuno (f.1), dictado en el cuaderno de varios del indice de este organo
jurisdiccional, se ordené remitir al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, el medio de impugnacién a que se hizo referencia en Ia fraccion anterior,
para efecto que diera el tramite a que se refieren los numerales 334 y 335 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora; posteriormente,
mediante oficio IEE/PRESI-0503/2021 (f.4-5), de fecha diez de febrero del afio que
transcurre, la responsable remitio a este Tribunal diversas constancias, entre ellas, las

tendientes a dar cumplimiento al tramite de publicitacion antes mencionado.

lll. Recepcion del Tribunal Estatal Electoral, Mediante auto de fecha once de febrero
de dos mil veintiuno (f.163), este Tribunal tuvo por recibidas las documentales del juicio
ciudadano de la C. Petra Santos Ortiz, registrandolo bajo expediente JDC-TP-21/2021:
por ofro lado, se tuvo a las partes sefalando domicilio y medio electronico para recibir
notificaciones, y personas autorizadas para oirlas y recibirlas en su nombre: asimismo,

se tuvieron por exhibidas diversas documentales a que se refiere el articulo 335 de la

R, 94e ordend su revision por el Secretario General, para los efectos del articulo

peion |, del ordenamiento legal en comento.

1yfA ision del medio de impugnacién. Mediante auto de fecha uno de marzo de
| veintiuno (ff.166-167), al estimar que el medio de impugnacién interpuesto por la
€tra Santos Ortiz reunia los requisitos previstos en el articulo 327 de Ia Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, este Tribunal
admitio el mismo; de igual manera, se proveyd sobre las probanzas de las partes, con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 331 del ordenamiento legal antes invocado, asi
como también se tuvo por rendido el informe circunstanciado correspondiente; por
tltimo, se ordend la publicacién del auto de mérito en los estrados de este Tribunal y de
manera virtual en la pagina oficial www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado
‘estrados electrénicos”, en virtud de lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el

Pleno de este Organo Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.

V. Terceros interesados. Dentro del medio de impugnacion en estudio, no compareci6
tercero interesado alguno, segun se desprende del escrito de fecha diez de febrero de
dos mil veintiuno (£.90), signado por el C. Fernando Chapetti Siordia, Director del

Secretariado del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

VI. Turno a ponencia. Mediante el mismo auto admisorio, en términos de lo previsto
por el articulo 354, fraccion V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Sonora, se tumé el presente medio de impugnacion a la Magistrada

3
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CARMEN PATRICIA SALAZAR CAMPILLO, titular de la Tercera Ponencia, para que

formulara el proyecto de resolucion correspondiente.

VII. Substanciacion. Substanciado que fue el medio de impugnacion, y toda vez que
no existe tramite alguno pendiente de realizar, quedando el asunto en estado de dictar
‘sentencia, da lugar a elaborar el proyecto de resolucién, misma que se dicta hoy, bajo
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal Electoral de Sonora,
es competente para conocer y resolver el presente juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 22, parrafo veintiséis, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Sonora y en los diversos articulos 322 segundo parrafo, fraccion IV, 323, 363 y 364

de 'a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

A

SEGUNDO. Finalidad del juicio para la proteccion de los derechos pdﬁ,tigg-‘:‘“-;;‘s

electorales del ciudadano. La finalidad especifica del juicio ciugad'éno esta

4
debidamente precisada en cuanto a sus alcances juridicos, por el articulo 347 de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, que

claramente establece que las resoluciones que recaigan al referido medio de

impugnacién tendran como efecto la confirmacion, modificacién o revocacion del acto,

acuerdo, omision o resolucion impugnados.

TERCERO. Procedencia. El juicio ciudadano, retine los requisitos de procedencia
previstos en el articulo 327 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Sonora, segun se precisa

|. Oportunidad. El medio de impugnacion fue presentado ante la autoridad
responsable, dentro del plazo legal de cuatro dias, conforme lo previsto por el articulo
326 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora,
pues de las constancias sumariales se advierte que el acuerdo impugnado se emitié en
fecha treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, por tanto, si la demanda de juicio
ciudadano fue presentada el dia cuatro de febrero del afio que transcurre, es evidente
que la misma se interpuso con la debida oportunidad dentro del plazo legal de cuatro

dias antes precisado.

Il. Forma. El medio de impugnacion en comento se presentd por escrito, ¥ en él se hizo
constar tanto el nombre, como domicilio y medio para recibir notificaciones, asi como

personas autorizadas para oirlas y recibirlas; de igual forma contiene la firma autografa

4
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de la promovente, la identificacién del acto impugnado, los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que en su concepto le causa el acto reclamado y los
preceptos legales que se estimaron violados. También se observa la relacion de

pruebas y los puntos petitorios.

lli. Legitimacion. La actora se encuentra legitimada para promover el presente juicio,
por tratarse de una ciudadana que se ostenta como aspirante a candidata
independiente al cargo de Gobernadora del Estado de Sonora, que viene haciendo
valer presuntas violaciones a sus derechos politico-electorales de ser votada, en
términos de lo previsto en el articulo 361 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Sonora; para efecto de acreditar el caracter con que se
ostenta, exhibe la constancia expedida por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, de fecha catorce de diciembre de dos mil veinte (£.52), el cual
@ SU vez reconoce la autoridad responsable en el informe circunstanciado que obra en
autos (ff.87-89).

C _jiRTO. Pretensién, agravios y precision de la litis.

":.-'I Pretension. La pretension de la actora, C. Petra Santos Ortiz, consiste en que este
!fTrfbunaI revoque el acuerdo CG68/2021 emitido por el Consejo General del Instituto
: ...;f' Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, en fecha treinta y uno de enero de dos
mil veintiuno, para efecto de Que se le otorgue el derecho de registrarse como
candidata independiente al cargo de Gobernadora de Sonora para el proceso electoral

ordinario local en curso.

ll. Agravios. Resulta innecesario transcribir los motivos de inconformidad esgrimidos
por la actora, sin que por ello se trasgredan los principios de congruencia y
exhaustividad que deben regir en el dictado de las sentencias, ni se afecte a las partes
contendientes, habida cuenta que éstos se encuentran satisfechos cuando el Tribunal
precisa los planteamientos esbozados en la demanda, los estudia y da respuesta
acorde; lo anterior, al tenor de la jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 22. /J 58/2010, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

Lo expuesto no es impedimento para hacer un resumen de los agravios, sin dejar de
lado el deber que tiene este organo jurisdiccional de examinar e interpretar
integramente la demanda, a fin de identificar los agravios hechos valer, con el objeto de

llevar a cabo su anilisis, siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de

5
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los hechos expuestos.

Lo anterior, de conformidad con el criterio establecido en las jurisprudencias 4/99 y
3/2000, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.

Una vez expuesto lo anterior, por cuestion de método y para mayor claridad, este
Tribuna! sintetizara e identificara por tematica e incisos consecutivos los motivos de

disenso hechos valer por la actora, en los siguientes términos:

a) Negativa de extender el plazo para recabar apoyo ciudadano.
Al respecto, la actora sehala que mediante diversos escritos presentados antg el

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, solicito que se modifica |

situacion de emergencia en el pais, en nuestro estado y en el mundo, a lo# cual, la

)

«

periodo de obtencion de apoyo ciudadano, debido al semaforo epidemiolég'/c_-:@,,y Ia. .

responsable no proveyo de conformidad su pretension, lo que le generd un perjuicio, '

pues el Instituto local no tomé en cuenta diversos criterios del pais sobre Iafﬁ@ndehjia y -

criterios del sector salud municipal, estatal y federal. para efecto de ampliar el plazo -

para recabar dicho apoyo y brindar a la suscrita la posibilidad de seguir en la contienda.

b) Inequidad enla contienda y vulneracién a las reglas de paridad de genero.
En cuanto a esta tematica, la actora manifiesta que el acuerdo impugnado CG68/2021
del Consejo General del Instituto Electoral local le ocasiona severos agravios de dificil
reparacion, derivados de l]a presunta vulneracion a la equidad en la contienda y a las
reglas de paridad de género, los cuales define como un derecho de los ciudadanos a la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
gleccion popular, estandarizando las oportunidades existentes para repartirlas de

manera justa entre ambos sexos.

Al respecto, sefiala la actora que el acuerdo impugnado resufta violatorio del articulo
primero de la Constitucion Federal, que establece los principios de igualdad y no
discriminacion, pro persona y progresividad, pues no garantiza el principio de paridad
de género horizontal a nivel de candidatura independiente para el cargo de Gobernador
del Estado de Sonora, toda vez que, en el presente proceso electoral, los candidatos a

dicho cargo son hombres.
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Manifiesta que, la responsable pretende retroceder en el avance que ha tenido la
entidad en relacion con los derechos de las mujeres, pues no argumenta por qué la
paridad horizontal no se contempla en Ia etapa de postulacion y registro de
candidaturas del proceso electoral; por ello, considera que el criterio seguido por el
Instituto Electoral local es discriminatorio para las mujeres, aunado a que de forma
consuetudinaria, los partidos politicos han desarrollado practicas de exclusiéon hacia
ellas en este rubro, pues al no encontrarse obligados por una norma, inobservaran,
como hasta ahora, tales derechos, lo cual incidira en el niimero de candidatas a la

gubernatura de Sonora.

Derivado de lo anterior, la paridad entre los generos conlleva la adopcidn de medidas
eficaces para alcanzar un plano de igualdad en la participacion politica de hombres y
mujeres, perceptible desde cualquier punto de vista bajo el que se examine la
postulacion y el registro de candidaturas a los diversos cargos de eleccion popular; por
ello, en virtud de Ia presunta violacién al principio de alternancia y paridad de género, la
actora considera que debe revocarse el acuerdo impugnado, para efecto de oforgarle el
derggho a registrarse como candidata independiente al cargo de Gobernadora del

Estado de Sonora.

c) Fallas en la aplicacion mévil del Instituto Nacional Electoral.
7 En cuanto a este apartado, sefiala la actora que la nueva funcionalidad que brinda la
' “'“"“"’f;,_'gﬁlicacién movil "Apoyo Ciudadano” del Instituto Nacional Electoral para captar e! apoyo
_ciudadano en forma directa, presento multiples fallas para acceder, lo cual le ocasioné
quebrantos e imposibilidades materiales para cumplir con el porcentaje requerido para
obtener el derecho a registrarse a la candidatura al cargo de Gobernadora del Estado

de Sonora.

d) Faita de fundamentacion y motivacién del acuerdo impugnado CG68/2021.
Refiere la actora que el acuerdo impugnado carece de la debida fundamentacién y
motivacion, especificamente en la parte en que la responsable no amplia el periodo de
obtencién de apoyo ciudadano para las candidaturas independientes en el Estado de
sonora; asimismo, sefiala que el Instituto local no tomé en cuenta cémo es que el plazo
fijado result6 insuficiente para cada aspirante a candidato independiente para efecto de
recabar el apoyo, asi como el tipo de afectacién que podria generarse con ello al
desarrollo del proceso electoral, es decir, no expreséd claramente la causa extraordinaria

que llevo a la responsable a tomar la determinacién que se controvierte.

Sefala ademés, que no es suficiente motivar la emisién del acuerdo impugnado en la
situacion de salud pablica generada por la pandemia, pues la emergencia sanitaria se

ha presentado de manera distinta en cada municipio del Estado, por lo que el trato
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genérico que se pretende aplicar resulta ilegal por no atender al caso concreto de cada
lugar.

Por tltimo, manifiesta que en el acuerdo aqui impugnado, la responsable no reconoce
las complicaciones que se presentaron en el proceso electoral concurrente 2020-2021
para recabar el apoyo ciudadano, originadas por la emergencia sanitaria, asi como
tampoco expone las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para dar un trato desigual a los que
aspiran a una candidatura independiente en los proximos comicios, por lo que su
derecho a ser votada solo puede reponerse mediante ta modificacion del acuerdo de
mérito para efecto de otorgarle el derecho a registrarse como candidata independiente
al cargo de Gobernadora del Estado de Sonora.

e) Vulneracién a sus derechos humanos de participar en la contienda al
declarar desierto el proceso de seleccién de candidatos independientes al
cargo de Gobernador(a) del Estado de Sonora. (Restricciéon de su derecho
a ser votada). g

En cuanto a esta tematica, la actora manifiesta que al declarar desierto el proceso e

seleccion de candidatos independientes al cargo de Gobemador del Estado de Sonora, L

para el proceso electoral ordinario local 2020-2021, se vulnera su derecho humano de s

poder participar en la contienda, asi como el derecho de candidatas y candldatos a ser
votados en relacion al principio de igualdad; razon que estima suf|C|ente para revocar el
acuerdo impugnado y concederle asi el derecho a registrarse como candtdata,

independiente al cargo antes sefialado.

Ul. Precisién de la litis. La cuestion planteada en el presente asunto estriba en
determinar si el Acuerdo CG68/2021, emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en sesidn publica virtual extraordinaria
de fecha treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, “Por el que se emite la declaratoria
de quienes no obtuvieron el derecho a registrarse como candidatos(as) independientes
al cargo de Gobernador(a) del Estado de Sonora, asi como para declarar desierto el
proceso de seleccion de candidatos(as) independientes al referido cargo, para el
proceso electoral ordinario local 2020-2021, a propuesta de la Comision Temporal de
Candidaturas Independientes”, fue dictado conforme a derecho 0 no, y eéen

consecuencia, si lo procedente es confirmar, modificar o revocar el mismo.
QUINTO. Estudio de fondo.

Metodologia de estudio. Por cuestion de técnica juridica, los agravios hechos valer

por la parte actora, seran estudiados en un orden distinto, en algunos casos de manera
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conjunta ante la relacién de los mismos, sin que ello depare perjuicio alguno, pues io
trascendente es que sean abordados, esto al tenor de Ia jurisprudencia 04/2000, de la
Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”,

Derivado de lo anterior, para efecto de pronunciarse sobre la procedencia de lo alegado
por la actora, es esencial exponer lo que el ordenamiento constitucional, legal vy
reglamentario establecen respecto a las candidaturas independientes; io anterior, por

corresponder a la temética objeto de litis en el presente asunto.

En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, en lo

que aqui interesa, lo siguiente:

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

L]

ll. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro -de manera independiente y cumpian con los requisitos, condiciones y
términos que determine Ia legislacion;”

"Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para Ssu efercicio, en
- Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o més de estos poderes en
' una sola persona o corporacibn, ni depositarse el legistativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

I.[.]

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas Locales sera
directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

[.7

(Lo resaltado es nuestro).

De los preceptos constitucionales transcritos, es posible advertir que a nivel federal se
reconoce el derecho de los ciudadanos para solicitar su registro de manera
independiente ante la autoridad electoral correspondiente, a fin de contender a cargos
de eleccion popular; asimismo, otorga a los Estados la facultad de estabiecer ias
condiciones bajo ias cuales se ilevaran a cabo las elecciones de ios gobernadores de

los Estados y de las legisiaturas iocaies.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sconora, establece

al respecto:
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“ARTICULO 16.- Son derechos y prerrogativas del ciudadano sonorense:

[.]

Il.- Poder ser votado para los cargos de eleccion popular en el Estado y los
municipios y nombrado para cualquier otro empleo o comision en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres, salvo fas modalidades y
excepciones que se encuentran previstas en esta Constitucion.

[.F

“ARTICULO 22.- La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo
sonorense y se ejerce por medio de los poderes publicos del Estado. El gobierno es
emanacion genuina del pueblo y se instituye para beneficio del mismo.

La eleccién a gobernador del Estado, de los diputados al Congreso del Estado y de los
integrantes de los ayuntamientos, deberé realizarse mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, a través de elecciones libres, auténticas y periédicas. La jornada
comicial tendra lugar el primer domingo de junio del aho en que corresponda y
procurard realizarse de manera concurrente con los procesos electorales
federales.

La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
de un organismo publico auténomo denominado Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
integrado por ciudadanos y partidos politicos. En el ejercicio de esa funcion estgiys por
parte de las autoridades electorales, la certeza, legalidad, independencia, impgftral
méxima publicidad y objetividad serén principios rectores.

[.]

Los ciudadanos sonorenses tendridn el derecho de solicitar
candidatos para poder ser votados en forma independiente a to S
eleccién popular. No habra limite en el nimero de candidatos indié'p el
podran registrarse para cada uno de los cargos a elegir en cada ‘
Ademas, se estableceran los mecanismos para la postulacion, registro, dex
y obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho at
financiamiento publico y al acceso a la radio y la televisién, en los termiff
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y’en
fas leyes aplicables.

[.r

(Lo resaltado es nuestro).

De los preceptos legales establecidos en la Constitucion Politica de esta entidad, se
reconoce el derecho de los ciudadanos Sonorenses a poder ser votados a cargos de
eleccion popular en el Estado; una de las formas de acceder a tal derecho es a través
de la via independiente, realizada mediante solicitud efectuada a la autoridad electoral
competente que resulta ser el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,

organismo publico encargado de la organizacion de la elecciones en el Estado.
Por altimo, se sefiala que deberan establecerse mecanismos para regular el régimen de

las candidaturas independientes, los cuales deberan ser de conformidad con la

Constitucion Federal y las leyes aplicables.

10



COG6

JDC-TP-21/2021

En lo relativo a los actos tendentes a recabar apoyo ciudadano, la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, establece lo siguiente:

“ARTICULO 8.- Para Ia organizacion y desarrollo de la eleccion en la que participaran
candidatos independientes, el Consejo General creard una comisién especial, la cual
sera competente en coordinacion con los consejos electorales. Dicha comision emitirg
las reglas de operacion respectivas, apoyandose en las direcciones ejecutivas del
Instituto Estatal, conforme a la definicién de sus atribuciones, observando para ello las
disposiciones de la presente Ley y demés normatividad aplicable.”

"ARTICULO 9.- Ef derecho de los ciudadanos de solicitar su registro de manera
independiente a los partidos politicos se sujetara a los requisitos, condiciones y
terminos establecidos en la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley General
y en fa presente Ley. Salvo en el requisito de la obtencién del apoyo ciudadano,
que serd en todos los casos del 3% de la lista nominal de electores de la
demarcacion territorial que corresponda, aplicando los mecanismos que sobre dicho
tema contempla la Ley General.”

“ARTICULO 10.- Los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones y
términos, tendrén derecho a participar y, en su caso, a ser registrados como candidatos
independientes para ocupar los siguientes cargos de eleccién popular:

I.- Gobernador del estado de Sonora;

"ARTICULO 12.- Para los efectos de esta Ley, el proceso de seleccién de Jos
ndidatos independientes comprende las siguientes efapas:

//i- D8 fa.convocatoria;

i~ De los actos previos al registro de candidatos independientes:
TRzt 4 De Ja-obtencion del apoyo ciudadano;
“ WA Declaratoria de quiénes tendran derecho a ser registrados como candidatos
 Independientes; y
V.- Del registro de candidatos independientes.”

‘ARTICULO 13.- EI Consejo General emitira la convocatoria dirigida a los
ciudadanos interesados en postularse como candidatos independientes,
sefialando los cargos de eleccién popular a los que pueden aspirar, los requisitos
que deben cumplir, la documentacién comprobatoria requerida, los plazos de apoyo
ciudadano, los topes de gasto que pueden erogar y los formatos para ello, a mas
tardar el 15 de diciembre previo al afio de la eleccion.

El plazo de apoyo ciudadano a que se refiere el parrafo anterior, debers ajustarse
a los plazos previstos en la presente Ley para las precamparnias de Ia eleccion de
que se trate. '

[.r

‘ARTICULO 14.- Los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente a un cargo de eleccién popular deberan hacerlo del conocimiento
del Instituto Estatal por escrito, en el formato que el Consejo General determine.

Durante los procesos electorales ordinarios, la manifestacién de la intencion se
realizaré a partir del dia siguiente al en que se emita la convocatoria y hasta un dia
antes del inicio del periodo para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, ante ef
Instituto Estatal.

Una vez hecha la comunicacién a que se refiere el parrafo anterior de este articulo y
recibida la constancia respectiva, los ciudadanos adquiriran la calidad de aspirante a
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candidato independiente.

L.y

“ARTICULO 15.- A partir del dia siguiente a la fecha en que se obtenga la calidad
de aspirantes a candidatos independientes, éstos podran realizar actos tendentes
a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios distintos a la

radio y la television, siempre que los mismos no constituyan actos anticipados de
campaha.

Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se sujetaran a los plazos
establecidos para precamparfias, en la eleccion que corresponda.

El Consejo General podra realizar ajustes a los plazos establecidos en este articulo, a
fin de garantizar los plazos de registro. Cualquier ajuste que el Consejo General realice,
debera ser difundido ampliamente.”

«ARTICULO 16.- Se entiende por actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, el
conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas y todas aquellas actividades
dirigidas a la ciudadania en general, que realizan los aspirantes a candidatos
independientes con el objeto de obtener el apoyo ciudadano para satisfacer el requisito
en los términos de esta Ley, para obtener la declaratoria que le dara derecho a
registrarse como candidato independiente y contender en la eleccién constitucional.”

“ARTICULO 17.- Para la candidatura de Gobernador, la cédula de respaldo debera
contener, cuando menos, la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al
3% de la lista nominal de electores, con corte al 31 de agosto del afio previo al dg:’l?
eleccion. iy

[.J

Sy

) . 0
e e .

. P N
“ARTICULO 20.- Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se finagéfgrén‘ ;’:oag*;{y,'
recursos privados de origen licito, en los términos de la legisiacion aplicablg ¥, ekt \’?5’ .

sujetos al tope de gastos que determine el Consejo General por el tipo de election. pa "
la que pretenda ser postufado. 7 s

TP
['--]J.f

«<ARTICULO 26.- Al concluir el plazo para que los ciudadanos manifiesten su respaldo a
favor de alguno de los aspirantes a candidatos independientes, iniciard la etapa de
declaratoria de quienes tendran derecho a registrarse como candidatos independientes,
segun el tipo de eleccién que se trate, la cual sera emitida por el Consejo General del
Instituto.

La declaratoria de candidatos independientes que tendran derecho a ser
registrados como tales se llevara a cabo conforme a las siguientes reglas:

[..]

Il.- De todos los aspirantes registrados a un mismo cargo de eleccién popular,
solamente tendra derecho a registrarse como candidato independiente, aquél que
de manera individual, por formula o planilla, segiin sea el caso, obtenga el mayor
ntimero de manifestaciones de apoyo validas, respetando los topes y términos
dispuestos en el articulo 17 de la presente Ley, dependiendo de la elecciéon que
se trate; y

Hll.- Si ninguno de los aspirantes registrados al cargo de Gobernador, diputado o
planilla de ayuntamiento obtiene, en su respectiva demarcacion, el respaldo en
términos de lo dispuesto por el articulo 17 de la presente Ley, el Consejo General
declarard desierto el proceso de seleccion de candidato independiente en la

eleccion de que se trate.

7
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‘ARTICULO 27.- La comision especial procedera a verificar que se haya reunido el
porcentaje de apoyo ciudadano que corresponda segun la eleccion de que se trate,
constatando que los ciudadanos aparecen en la lista nominal de electores.

(-7

“ARTICULO 30.- Para registrarse como candidato independiente a un cargo de
eleccion popular debera:
I.- Presentar su solicitud por escrito;

[.]

Ili.- La solicitud deberé acompafiarse de la siguiente documentacion:

a) Formato en el que manifieste su voluntad de ser candidato independiente, a
que se refiere esta Ley;

[.J

"ARTICULO 182.- Las precampafias se realizaran en los siguientes plazos:

lL- Para precandidatos a Gobernador, podrin realizarse durante los 40 dias
anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccién correspondiente;

g

(Lo resaltado es nuestro).

De la lectura del contenido de los preceptos legales anteriormente transcritos, es

pois_‘ible establecer lo siguiente:

] 1. Es derecho de los ciudadanos solicitar su registro de manera independiente a

¥ o
/ ;  los.partidos politicos, mismo_que se sujetard a los requisitos, condiciones y

‘ té‘rminos establecidos en_la Constitucion Federal, la Constitucién Local. la Ley

General v en la Ley electoral local; tratandose del requisito de la obtencion del

apoyo ciudadano, en todos los casos sera del 3% de la lista nominal de
electores de la demarcacion territorial que corresponda.
2. El Consejo General emitira la convocatoria dirigida a los ciudadanos interesados

en postularse como candidatos independientes, sefialando, entre otras cosas,

los cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar, los reguisitos que

deben cumplir v los plazos para recabar el apoyo de la ciudadania.

3. Derivado de lo anterior, los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente a un cargo de eleccion popular deberan hacerlo del conocimiento
del Instituto Estatal por escrito, en el formato que el Consejo General determine;

el plazo para realizar tal manifestacion es a partir del dia siguiente al en que se

emita la convocatoria y hasta un dia antes del inicio del periodo para recabar el

apoyo ciudadang correspondiente,

4. Una vez que se realiza la manifestacion de intencién para contender a un cargo
de eleccion popular por la via de candidatura independiente y recibida la
constancia respectiva, los ciudadanos adquiriran la calidad de aspirante a

candidato independiente.
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5. A partir del dia siguiente a la fecha en que se obtenga la calidad de aspirantes a
candidatos independientes, éstos podran realizar actos tendentes a recabar el
porcentaje de apoyo ciudadano requerido.

6. Los actos para recabar el apoyo ciudadano, son todas aquellas actividades
dirigidas a la ciudadania en general, que realizan los aspirantes a candidatos
independientes con el objeto de obtener el apoyo ciudadano para satisfacer el
requisito establecido en la Ley para obtener la declaratoria que le dara derecho a
registrarse como candidato independiente y contender en la eleccion a nivel
local, ya sea al cargo de Gobemador, Diputado por mayoria relativa o Presidente
Municipal, Sindico y Regidor.

7. El plazo para recabar el apoyo ciudadano debera ajustarse a los plazos

previstos en la Ley electoral local para las precampafias de la eleccion de que se

trate; para el caso de precandidatos a Gobemador, las precampafias podran
realizarse durante los 40 dias anteriores al inicio del registro de candidatos para
la eleccién correspondiente.

8. Para la candidatura de Gobernador, el requisito_de apoyo ciudadano debera ser

el equivalente a por lo menos, el 3% de la lista nominal de electores, con corte al

31 de agosto del afio previo al de la eleccion.

9. Al concluir el plazo para que los ciudadanos manifiesten su respaldo a fa-vor/.#e

alguno de los aspiranies a candidatos independientes, el Consejo General del

Instituto emitird la declaratoria_de quienes tendran derecho a reqistrarSe.- ,pomd" .

candidatos independientes, sequn el tipo de eleccidon que se trate. -

10.De los aspirantes registrados al cargo de Gobernador dei Estado,"SOIarh{t—::\pte*-

tendra derecho a registrarse como candidato independiente, aquel qué"_‘,de

manera individual, obtenga el mayor numero de manifestaciones de apoyo

véalidas, respetando el requisito de cuando menos, la firma de una cantidad de

ciudadanos equivalente al 3% de la lista nominal de electores, con corte al 31 de

agosto del afio previo al de la eleccion.

Por otro lado, el Reglamento de Candidaturas Independientes del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana para el proceso electoral ordinario local 2020-
2021°, establece, en lo que respecta a la materia de litis del presente asunto, lo

siguiente:

“Articulo 1.- El presente Reglamento es de orden publico y observancia general y tiene
por objeto, establecer con claridad el procedimiento para el registro de la ciudadania
que desee participar en candidaturas independientes a los cargos de eleccion popular

5 Reglamento de Candidaturas Independientes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana para el proceso electoral ordinario local 2020-2021, aprobado por el Consejo General de
ese Organismo publico, mediante acuerdo CG49/2020, de fecha veintidos de octubre de dos mil
veinie; disponible para consulta en el portal de internet:
http:/lieesonora.org.mx/dooumentos/anexos/anexoacuerdos_cg49—2021ﬁanexo_—
_reglamentofde_candidaturasﬁlndependientes_dei_instituto_estatalieleotoralgy_de_participaoi%CS
%93n_ciudadanaApara_eLproceserlectoral.pdf
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para gobernador(a), formulas de diputados(as) por el principio de mayoria relativa y
planillas de ayuntamientos, de conformidad a fo establecido en el articulo 10 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.”

“Articulo 3.- Para los efectos de este Reglamento se entenderé por:

[

/ll. Actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano: El conjunto de reuniones publicas,
asambleas, marchas y todas aquellas actividades dirigidas a la ciudadanfa en general,
que realizan los y las aspirantes a candidaturas independientes con el objeto de obtener
el apoyo ciudadano para satisfacer ef requisito en los términos de la Ley, para obtener
la declaratoria que le dara derecho a registrarse como candidato(a) independiente y
contender en la eleccion constitucional.

IV. Aplicacion mévil: Solucion tecnologica desarrollada por el INE para recabar el apoyo
ciudadano de las y los aspirantes, asf como para llevar registro de los auxiliares de
eéstos y verificar el estado registral de los ciudadanos(as) que respalden a dichos{as)
aspirantes.

V. Aspirantes a candidatos(as) independientes: La ciudadania que inicie los
framites correspondientes para obtener su registro como candidatos(as)
independientes a los cargos de eleccién popular para gobernador(a), formulas de
diputados(as) por el principio de mayoria relativa y planillas de ayuntamientos.

[

Vill. Candidatos(as) independientes: Los ciudadanos(as) que cuenten con registro
otorgado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y Participacién
Ciudadana de Sonora para participar como candidatos(as) independientes a los
cargos de eleccién popular para gobernador(a), formulas de diputados(as) por ef
priqﬁipio de mayoria relativa y planillas de ayuntamientos.

{

fi-]

XIV. Convocatoria: Documento que emite el Consejo General dirigido a las
' personas interesadas en postularse para alguna candidatura independiente, sefalando
~ los cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben
S ecumplir, la documentacion comprobatoria requerida, los plazos para recabar el
~ apoyo ciudadano correspondiente, los topes de gastos que puedan erogar y los
formatos para elfo.”

‘Articulo 4.- La ciudadania interesada en postularse como aspirante a una
candidatura independiente debera observar en todo momento los formatos que
proporcione el Instituto para el correcto cumplimiento de las observaciones,
conforme a lo siguiente:

a) Formato 1.- Manifestacién de intencién para contender como candidata o
candidato independiente (Gobernador(a), Diputado(a) propietario(a) o Presidente(a)
Municipal).

[.]

n) Formato 12.- Solicitud de Registro de Candidato(a) Independiente a Gobernador(a).

o} Formato 13.- Manifestacién de voluntad de ser Candidato(a) Independiente al
cargo de Gobernador(a).

p) Formato 14.- Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad de
cumplimiento de requisitos para aspirante a candidato(a) a Gobernador(a).

[.r

"Articulo 11.- EI proceso de seleccién de registro de las candidaturas
independientes comprende las siguientes etapas:
{.- De fa Convocatoria; :
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I1.- De los actos previos al registro de candidatos(as) independientes;

.- De la obtencién del apoyo ciudadano;

IV.- Declaratoria de quiénes tendran derecho a ser registrados(as) como
candidatos(as) independientes;

V.- Del registro de candidatos(as) independientes.”

“Articulo 12.- El Consejo General aprobard la Convocatoria para que los
interesados(as) participen en el proceso de seleccion de candidatos(as)
independientes, la cual sera publicada a mas tardar el 15 de diciembre del afio previo
a la eleccion correspondiente, y al menos en dos de los medios de comunicacion
impresos de mayor circulacion en la entidad, en la pagina de Internet del Instituto, asf
como en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, garantizando que la Convocatoria
tenga la més amplia difusion a través de las estrategias de publicidad que determine el
Instituto.

La Convocatoria contendra los siguientes elementos:

[-]

b) Los cargos de eleccibén para los que se convoca;

¢) Los requisitos para que la ciudadania emita los respaldos a favor de los y las
aspirantes; -

d) Precisar dias de la recepcion de las solicitudes;

e) El respaldo ciudadano con base en la lista nominal de electores, con corte al 31
de agosto del afio previo al de la eleccién de que se trate.

f) Plazo de apoyo ciudadano que no deberi exceder fos plazos pgra la

precampaha establecida en la Ley, 457
[.r 5L
“Articulo 21.- La o el aspirante a una candidatura independient v;‘losffé;‘?fgp
gobernador(a), diputado(a) de mayoria relativa del Congreso del Estatip yljpi nifas,
ayuntamientos de los 72 municipios de la entidad, en observancia a lo estaplécido;

engy
el articulo 17 de la Ley, deberan reunir la cantidad de apoyo ciud%gshQ__d:é/ ,
conformidad con lo siguiente: \*\_‘/ ,.

e
I Para la candidatura de Gobernador(a), 1a cédula de respaldo debera conteneg®
cuando menos, la firma de una cantidad de ciudadanos(as) equivalente al 3% d
la lista nominal de electores, con corte al 31 de agosto del afo previo al de la
eleccion.

[.]

El desglose de cantidades por distrito y municipio se indican en el Anexo ‘Listado
Nominal para Convocatoria de candidaturas independientes” refativo al apoyo
correspondiente al 3% de las y los ciudadanos del listado nominal de la entidad, distrito
o municipio de que se trate con corte al 31 de agosto de 2020.”

“Articulo 23.- Los ciudadanos(as) que obtengan la constancia de aspirantes a
candidatos(as) independientes, emitida por el Instituto podran realizar actos
tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios
distintos a radio y televisién, siempre que los mismos no constituyan actos
anticipados de campaha.

El plazo para la obtencién del apoyo ciudadano de las y los aspirantes a los
cargos de:

a) Gobernador(a) sera a partir del 15 de diciembre del 2020 y hasta el 23 de enero
del 2021,

b) Diputado(a) por el principio de mayoria relativa del Congreso del Estado, sera a partir
del dia 4 de enero y hasta el 23 de enero de 2021;

¢c) Presidente(a) municipal, Sindico(a) y Regidores(as) de los ayuntamientos de los 72
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municipios de la entidad, sera a partir del dia 4 de enero y hasta el 23 de enero de
2021.”

"Articulo 24.- Los ciudadanos(as) interesados(as) podrén utilizar cualquiera de los dos
procedimientos para recabar el apoyo ciudadano una vez que hayan obtenido la calidad
de aspirante a candidato(a) independiente, ya sea:

I. Aplicacién movil;
Il. Cédulas de apoyo ciudadane; y

Il Ambos”

“Articulo 25.- EI INE proporcionaré al Instituto la aplicacién movil que serd utilizada por
el o la auxiliar/gestor(a), las y los aspirantes a candidaturas independientes para
recabar el apoyo ciudadano, atendiendo a los procedimientos, plazos y disposiciones
aprobadas por el INE en el Protocolo para la Captacién y Verificacién de Apoyo
Ciudadano de aspirantes a Candidaturas Independientes para Procesos Flectorales
Concurrentes 2020-2021.”

“Articulo 27.- La o el aspirante a la candidatura independiente seré responsable del
use de la aplicacion movil para realizar el registro de aquelios ciudadanos(as) que
deseen apoyario durante el plazo para la obtencién de apoyo ciudadano.”

‘Articulo 35.- Para el uso de la aplicacion maévil, asl como el procedimiento para
recabar, el apoyo ciudadano a través de la misma, se estaré de conformidad a la
normalividad que para tal efecto emita el INE.”

igulo 36.- El envio de los registros del apoyo ciudadano recabado debera
flevfirse & cabo a mas tardar al vencimiento del plazo sefalado en el articulo 23
déffpresente Reglamento.”

‘DE LA VERIFICACION DEL PORCENTAJE DE APOYO CIUDADANGC OBTENIDO A
TRAVES DE LA APLICACION MOVIL Y LA CEDULA DE RESPALDO
Articulo 38.- En el servidor central, ubicado en instalaciones del INE, se recibira la
informacién del apoyo ciudadano transmitida tanto desde los dispositivos méviles, como
los presentados por las y los aspirantes ante el Instituto e introducidos en el sitioc Web
que para este efecto proporcione el INE por personal del Instituto.”

"Articulo 40.- La DERFE por conducto de la Junta Local Ejecutiva, entregaré al Instituto
fos resuftados de la verificacién, conforme a lo establecido en el numeral 11 de los
Lineamientos que establecen los plazos, términos y condiciones para la entrega del
padrén electoral y las listas nominales de electores a los organismos piblicos locales
para los procesos electorales locales 2020-2021.7

“Articulo 41.- Los registros que la DERFE entreque al Instituto clasificados como “No
Encontrados” en la Lista Nominal seran remitidos a la Mesa de Control que
implementara el Instituto, con el fin de corregir, en su caso, los datos de esos apoyos,
usando como base de revisién los elementos que en su derecho presenten las y los
aspirantes, en efercicio de su derecho de audiencia en los términos establecidos en el
articulo 46 del presente Reglamento.”

“Articulo 42.- La Comisiéon Temporal de Candidaturas Independientes procedera a
verificar que se haya reunido el porcentaje de apoyo ciudadano que corresponda
segun la eleccion de que se trate, en términos del articulo 17 de la Ley, conforme
a las siguientes reglas:

I. Verificara la cantidad de manifestaciones de apoyo validas obtenidas por cada
17
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uno(a) de los aspirantes a ser registrados(as) como candidatos(as)
independientes a los distintos cargos de eleccion popular;

Il. De fodos(as) los y las aspirantes registrados(as) a un mismo cargo de eleccion
popular, tendrdn derecho a registrarse como candidatos(as) independientes,
quienes de manera individual, por formula o planifla, segtin sea el caso, obtengan el
numero de manifestaciones de apoyo requeridas, respetando los topes y
términos dispuestos en el articulo 17 de la Ley, dependiendo de la eleccion que
se trate; y

Ill. Si ninguno de los y las aspirantes registrados al cargo de gobernadori(a),
diputado(a) o planilla de ayuntamiento obtiene en su respectiva demarcacion, el
respaldo en términos de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley, el Consejo
General declarara desierto el proceso de seleccion de candidato(a) independiente
en Ia elecciéon de que se trate.

El Consejo General debera emitir la declaratoria de quiénes tendran derecho a ser
registrados(as) como candidatos(as) independientes, dentro de los 5 dias despues de
que concluya el plazo para la obtencién del respaldo ciudadano.

[..I

“Articulo 46.- Posterior a la conclusion del periodo para recabar apoyo ciudadano, ef
Instituto e informaré a la o el aspirante el listado preliminar de fos apoyos ciudadanos
recabados, asi como su situacién registral. A partir de ese momento, las y los
aspirantes, podran ejercer su garantia de audiencia en los plazos y conforme al
calendario que la Comisién apruebe para tal efecto.”

“Articulo 54.- Las campafas electorales de los candidatos(as) mdepend: -f
realizaran dentro de los siguientes plazos: LA
4 EC ro,

I. Para gobernador(a) del estado, iniciaran del 05 de marzo al 02 de ;um "_qe 2021;
'-- }.J ' R

1. Para diputados(as) por el principio de mayoria relativa, iniciaran del 24 de abrd al 02 '
de junio de 2021; - N R

NS

e, S

lll. Para ayuntamientos iniciaran del 24 de abril al 02 de junio de 2021.”

(Lo resaltado es nuestro).

Del contenido del Reglamento de Candidaturas Independientes del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana para el proceso electoral ordinario local 2020-

2021, antes transcrito, se advierte lo siguiente:

1. Corresponde al Consejo General aprobar la Convocatoria para que los
interesados o interesadas participen en el proceso de seleccion de candidatos o
candidatas independientes; dicha convocatoria contendra, entre otros, los
siguientes elementos: los cargos de eleccion para los que se convoca Yy el plazo
para recabar el apoyo ciudadano, mismo que no debera exceder los plazos para
la precampafia establecida en la Ley electoral local.

2. La o el aspirante a una candidatura independiente-al cargo de Gobernador del
Estado, debera reunir la cantidad de apoyo ciudadano equivalente al 3% de la

lista nominal de electores, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la

18
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eleccion.

3. Los ciudadanos o ciudadanas que obtengan [a constancia de aspirantes a
candidatos(as) independientes, emitida por el Instituto podran realizar actos
tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano: el plazo para la
obtencion del apoyo ciudadano de las y los aspirantes al cargo de
Gobernador(a) del Estado, sera del quince de diciembre de dos mil veinte al
veintitrés de enero de dos mil veintiuno.

4. Una vez que los ciudadanos adquieran la calidad de aspirantes a candidato
independiente, podran iniciar con los actos para recabar apoyo ciudadano, a
través de la aplicacion mévil, las cédulas de apoyo ciudadano o ambas opciones.

5. Tratandose de aspirantes a candidatos independientes al cargo de Gobernador
del Estado, el envio de los regisfros del apoyo ciudadano recabado debera

llevarse a cabo a mas tardar el veintitrés de enero de dos mil veintiuno.

Una vez expuestas las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que se
estiman aplicables, en el caso que nos ocupa, se tiene que con fecha once de
septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo
la resolucion INE/CG289/2020°, por medio de la cual ejercio la facuitad de atraccion
para_gjustar a una fecha Unica la conclusion del periodo de precamparias y el relativo
paraﬂ recabar apoyo ciudadano, para los procesos electorales locales concurrentes con
el prbceso_ electoral federal 2021, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente

| _SUP-RAP-4612020; resolucion de la cual se advierte, en esencia, lo siguiente:

1]

" En el caso de fas entidades federativas, la mayoria de sus legislaciones locales prevén
la posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecidos en tales ordenamientos.

Lo anterior se muestra en la siguiente tabla:

Entidades cuyas legislaciones locales prevén la posibilidad de realizar ajustes a
los plazos previstos en sus legislaciones, para la realizaciéon de diversas
actividades vinculadas a los procesos electorales estatales

[-]

® Resolucion INE/CG289/2020 del indice del Consejo General del Instituto Nacional Electoral:
disponible para consulta en el sitio de internet:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handte/123456789/114572/CGex202009-11-rp-
2.pdf7sequence=1&isAllowed=y 19
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Pader realizar Posibilidad da realizar |Posibilidad da raalizar} Paosibilidad de
ajustes a los- ajustes para las ajustes a los plazos | reailzar ajustes a Posibilidad de
Entidad |plazos previstos en pracampanas y de registro de ios plazos para realizar ajustes
faderativa | las legisiaciones camparnas candidatos recabar apoyo para elecciones
lacales ciidadano extraordinarias
Articulo 121, pamrafo Articulo 13, parrafo | Articulo 178, -
4, fraccion X001 - D delatleyde . lparafo 1deia
o C s nsitucionesy . - | de Instituciones
@ Frocedimientos . : | Procedimient
g Eleciorales del Electorales de
8 Fstado de Sonora - |} Estado-de S¢
[.1

Como se observa, es evidente que el espiritu del legislador local, en la lbgica de lo
regulado a nivel federal, fue permitir a los Organismos Publicos Locales realizar los
ajustes correspondientes a los plazos previstos en las leyes estatales a fin de darle
operatividad a cada una de las etapas del Proceso Electoral y con ello garantizar el
adecuado desarrollo de las elecciones.

Lo expuesto evidencia, que al ser una facultad de los OPL realizar los ajustes
correspondientes a los plazos previstos en las distintas legislaciones estatales, ésta
puede ser atraida por el Consejo General del INE, como un medio de control
extraordinario para dar efectividad a la reforma constitucional de 2014.

[.F

En ese sentido, toda vez que en la legislacion electoral en Sonora se encontraba
prevista la posibilidad de realizar ajustes a los plazos previstos para recabar apoyo

ciudadano, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral determiné lo siguierif!j%;_

n:[."] . . ' . ,<"4 '-rv\‘ ‘
RESOLUTIVOS LT

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion y para los procesos electora!éfs‘.(_-?"g&érél-'y'_
locales, se establece la fecha de término de las precamparias, de conformidad con lo
siguiente:

Fecha de
Entidades término para
Precampaiia
Calima, Guerrero, Nuevo Le6n y San Luis Potosi 8 de enero de
2021
1-A Sonnra 23 de enBTO de
2021
2 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Chiapa_s, Chihgahua, Ciudad de Mexico, Durango, 31 de enero de
Guanajuato, Hidalgo, Michoacén, Morelos, Caxaca, 2021
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas y
Fleccitn Federal
3 12 de ¥
. rero de
Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo y Yucatan de feb
2021
4 Campeche, Estado de México, Nayarit, Puebla y 16 de febrero de
Veracruz 2021

Asimismo, la fecha méaxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano
de las y los aspirantes a candidatos independientes, sera:

20
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- Fechade
o términodela

. Entidades ' Obtenciénde
‘ R S ..-apoyo

N o o . gludadano
1 Ciudad de México, Colima, Guerrero, Nuevo Leén, San
Luis Potosi, Oaxaca y Zacatecas 8 de enero 2021
2 Aguascallentes, Chihuahua, Durango, Guanajuato, 19 de enero
f
Morelos, Puebla, Tabasco y Yucatan 2021
2-A Sonors 23 de enero de
2021
3
Eleccién Federal y Tamaulipas 31 gg szero
4 Chiapas, Coahuila, Michoacsdn, Sinaloa, Tiaxcala, Bafa
Califorla, Baja Californfa Sur, Campechea, Hidaigo, 12 defebrero
Querétaro, Quintana Roa v Jalisco 2021
b _
Estado de México, Nayarity Veracruz 22 dzaofgjlfrero

[.]

SEGUNDO. La presente Resolucién, asi como el Calendario referido en el resolutivo
que anfecede, en el que se especifica la fecha de conclusién de las precampafias y
periodos para recabar apoyo ciudadano, entraran en vigor a partir al dia siguiente al de
su publicacion.

[

SEPTIMO. Se instruye a fos OPL con Procesos Electorales L.ocales concurrentes con el
federal 2020-2021, para que, en su caso, aprueben las modificaciones a las fechas de
realizacion de aquellas actividades que deban ajustarse y tomen las medidas
pertinentes en atencién a la homologacién de los plazos establecidos en la presente,
_’;;;Hebiendo_ informar las determinaciones correspondientes a este Consejo General, a
itraves de la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.

[

Al respecto, resulta importante destacar que la anterior determinacién consistente en
homologar las fechas de calendario de los procesos electorales locales con la eleccion
federal se traduce en una medida eficaz para cumplir con las actividades institucionales;
accion que ha sido avalada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el sentido de establecer que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral puede realizar ajustes a los plazos establecidos en Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de garantizar la debida ejecucion de las
actividades y procedimientos electorales contenidos en la misma: atribucion que en
modo alguno le confiere la posibilidad de reducir o ampliar los plazos sefialados en la
ley, porque Gnicamente se trata de una potestad instrumental que le autoriza a mover -
ajustar- las fechas, respetando la duracién de las etapas en las que tienen verificativo

diversos actos electorales’.

? Criterio adoptado en la sentencia SUP-RAP-605/2017 y acumuiados, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion; disponible para consulta en el sitio de
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En ese tenor, a efecto de dar cumplimiento a la resolucion INE/CG289/2020 antes
sefialada, con fecha veintitrés de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, emitio el acuerdo CG38/20208,
a través del cual aprobo el calendario integral para el proceso electoral ordinario local
2020-2021 para la eleccion de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados, asi
como de las vy los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora; documento

que cuenta con un anexo®, de donde se desprende, en lo que aqui interesa, lo

siguiente:
Tema Actividad Periodo de gjecucion Fundamento
legal
Inicio término
Candidaturas Plazo para obtener el 15-dic- 23-ene- Art. 13 y 182
independientes | apoyo ciudadano de las 2020 2021 fraccion |
candidaturas LIPEES
independientes para
Gubematura

[

Posteriormente, con fecha quince de octubre de dos mil veinte, el Consejo Generéft;-ggel
Instituto Electoral local, emitié el acuerdo CG48/2020'°, en el que modifict el calendario-,
electoral a que se refiere el parrafo que antecede, anicamente en lo relativo a la fecha
de emision de la Convocatoria de candidaturas independientes, asi como el ihidiadcrl‘e los

plazos para presentar manifestacion de intencion, para quedar de la siguiente manera; .

internet: https:!/www.te.gob.mx."lnformacion_juridiccional.’sesion_publica!ejecutoria/sentencias/SUP—
RAP-0605-2017.pdf

8 pcuerdo CG38/2020 del indice dei Consejo General del instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, por el que se aprueba el calendario integral para el proceso electoral ordinario local
2020-2021 para la eleccion de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados, asi como de las
y los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora, en cumplimiento a la resolucion
INE/CG289/2020 de fecha once de septiembre de dos mil veinte; disponible para consulta en el
portal de internet: http:.’.’ieesonora.org.mx.’documentos/acuerdos/CGSS—ZOZO.pdf

% Anexo consistente en calendario para el proceso electoral ordinario local 2020-2021; disponible
para consulta en el sitio de internet:
http:/.’ieesonora.org.mx!dOcumentos.’anexos/anexoacuerdosﬁcg38—2020_calendario_e|ectoral.pdf

1 acuerdo CG48/2020 del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, por el que se modifica el calendario integral para el proceso electoral
ordinario local 2020-2021 para la eleccion de Gobernadora o Gobernador, Diputadas y Diputados,
asi como de las y los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora, respecto de la fecha
de emisién de la convocatoria de candidaturas independientes, asi como el inicio de los plazos para
presentar manifestacion de intencion; disponible para consulta en el portal de internet:
http:!!www.ieesonora.org.mxfdocumentos/acuerdos/%g48—2020.pdf
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Actividad

URrR

Iniclo

- Término

Fundamanto.
- Legal -

Independientes

Candidaturas

Fecha limite para que el Consajo
General emita la convocatoria a
los ciudadanos interesados en
postularse  como  candidatos
Independientes (Tope de gastos
para el perlode de obtencion de
apoyo ciudadano para
Gubernatura, diputaciones y
ayuntamigntos.

OPL

22-001-2020

22-0ct-3020

Art. 13 dltimo
parrafo LIPEES

Candidaturas
Independientes

Emisién de fa convocatoria para
la ciudadanfa interesada en
participar en  Candidaturas
Independientes

OPL

23-0ct-2020

23-0ct-2020

Art, 13 LIPEES

Candidaturas
Independientes

Recepdidn de escito  de
intencidn ¥ documentacion
anexa de la ciudadania que
aspire a la  candidatura
independienie para Gubernatura

aPL

24-.0ctk-2020

14.dic-2020

Art, 14 LIPEES

Candidaluras
Independientes

Recepcidn  de  escrilo  de
intencidon  y  documentacién
anexa de la ciudadania que
aspire & la candidatuea
independiente para Diputaciones

OPL

24-0ct-2020

3-ene-2021

Art. 14 LIPEES

Candidaturas
Independientes

Recepcldn de escite  de
intencidn vy documentacion
anexa de ia ciudadanfa que
aspire a la  candidatura
independiente para
Ayuritamientos

OPL

24-0ct-2020

3-ene-2021

Art. 14 LIPEES

Candidaturas
Independientes

Resolucién sobre procadencia
de manifestaciaén ds intencion de
aspirantes a candidaturas
independientes
Gubernatura

para,

oPL

23-0ct-2020

14.dic-2020

Art. 14 LIPEES

Candidaturas
independientes

Resolucidn sobre procedencia
da manifestacién de intencién de

oPL

23-0c1-2020

3-ene-2021

Art. 14 LIPEES

aspirantes a candidaturas
independientes para
Diputaciones

Resolucién sobre procedencia
de manifestacion de intencién de
aspirantes a  candidaturas
independientes para
Ayuntamiertos

Candidaturas
Independiantas

COPL | 23-0ct-2020 3-ene-2021 Art. 14 LIPEES

En consonancia con lo anterior, con fecha veintidés de octubre de dos mil veinte, -el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, emitid el
acuerdo CG50/2020, a través del cual aprobé la convocatoria' dirigida a las y los
ciudadanos residentes en el Estado con intenciones de postularse como candidatos
independientes a cargos de eleccién popular, entre los que se encuentran, el de
Gobemador o Gobernadora del Estado de Sonora, para el proceso electoral ordinario

local 2020-2021, en donde establecid, entre otras cuestiones, lo siguiente:

1. En la base SEXTA de la convocatoria de mérito, se establece que el plazo para
recabar apoyo ciudadano para aspirantes a Gobernador seria del quince de

diciembre de dos mil veinte al veintitrés de enero de dos mil veintiuno; plazo que

" Acuerdo CG5B0/2020, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana, por el que se aprueba la propuesta de la Comisidn Temporal de
Candidaturas Independientes, respecto de la convocatoria plblica para las ciudadanas vy los
ciudadanos interesados en postularse como candidatas o candidatos independientes a los cargos de
eleccion popular para Gobernador{a), Diputados(as) y Presidente(a), Sindico(a) v Regidores(as) de
los 72 Ayuntamientos del Estado de Sonora, en el proceso electoral ordinario local 2020-2021;
disponible para consulta en el portal de internet:
http:!/ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CgéE)O-ZOZO.pdf
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de conformidad con lo establecido en el calendario electoral'? emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral Local, corresponde al periodo de
precampana para Gubernatura, asi como para obtener el apoyo ciudadano de
las candidaturas independientes para el cargo de eleccion popular antes
mencionado.

2. Por otro lado, en la base SEPTIMA se sefala que para el caso de los
ciudadanos que aspiren al cargo de Gobernador, el apoyo ciudadano
manifestado en cualquiera de las dos modalidades especificadas en la presente
Convocatoria, o por ambas, debera contener, cuando menos, la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 3% (tres por ciento) de la Lista Nominal
de Electores con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion; lo cual
resulta de conformidad con lo previsto por el articulo 17 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

3. La base OCTAVA establece que la o el aspirante a una candidatura
independiente debera reunir las firmas de apoyo ciudadano a que se ha hecho

Mol

mencién anteriormente, ya sea mediante la “aplicacion mévil’, “cédulas de apoyo
ciudadano” o ambas opciones.
4. La base DECIMA PRIMERA dispone que una vez que concluya el plazo para la

obtencion de apoyo ciudadano, iniciard la etapa de declaratoria sobre quienes
gu

tendran derecho a registrarse como candidatos independientes, para_lg A
Comisién Temporal de Candidaturas Independientes, procedera a vef! iC: s

a
Q.
§a/e
se haya reunido el porcentaje de apoyo ciudadano que corresponda se&n@
Y P

eleccién que se trate, remitiendo para tal efecto al contenido de los articuloz's‘

27 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Sonora, los cuales a su vez hacen referencia a los términos previstos en el
articulo 17 del mismo ordenamiento legal, el cual establece que para el caso de
aspirantes al cargo de gobernador, el respaldo ciudadano equivalente a cuando
menos el 3% (tres por ciento) de la lista nominal de electores, con corte al 31 de

agosto del aiio previo al de la eleccion.

Una vez relatadas la serie de actos emitidos tanto por el Instituto Nacional Electoral,
como por el Organismo Pablico Electoral de esta entidad, todos ellos relacionados con
la regulacion de las candidaturas independientes para el proceso electoral 2020-2021
en el Estado de Sonora, en el caso concreto, respecto de los argumentos identificados
como incisos a), b) y ¢) del apartado de sintesis de agravios de la presente resolucion,

los mismos resultan inatendibles, toda vez que las cuestiones que de ellas se

12 Aprobado mediante acuerdo CG38/2020 y modificado mediante el diverso CG48/2020, de fechas
veintitrés de septiembre y quince de octubre, ambos de dos mil veinte, emitidos por e! Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, por medio del cual se aprobo lo
atinente al calendario integral para el proceso electoral ordinario local 2020-2021 para la eleccion de,
entre ofros, Gobernadora ¢ Gobernador de! Estado %e4 Sonora.

Y

=
=
=
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controvierten no fueron motivo de analisis en el acuerdo CG68/2021 que aqui se

controvierte, como a continuacion pasa a explicarse:

El acuerdo CG68/2021 que la actora recurre a través del juicio ciudadano que nos
ocupa, versd sobre la aprobacién de la propuesta de la Comision Temporal de
Candidaturas Independientes, relativa a la verificacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Convocatoria”, asi como en las Leyes electorales
aplicables, por parte de los CC. Fernando Cruz Miranda, Petra Santos Ortiz y Jorge
Luis Aragén Millanes, para efecto de obtener el derecho a registrarse como candidatos

independientes al cargo de Gobernador(a) del Estado de Sonora.

Por su parte, respecto del agravio identificado como inciso a), consistente en la
inconformidad de la actora con la negativa por parte del Instituto Electoral local de
ampliar el plazo para recabar el apoyo ciudadano, mediante diverso acuerdo
CG20/2021", el cual obra agregado a los autos (ff.91-109), &l Consejo General del
Instituto de mérito atendié lo conducente a dicha tematica, y del cual se advierte, en lo

que aqui interesa, lo siguiente:

1]

Razones y motivos que justifican la determinacién

18.: Que con fecha venitiocho (sic) de diciembre de dos mil veinte, se recibio en la
oficialia de partes de este Instituto Estatal Electoral, escrito suscrito por fa C. Petra
' Hrtiz, en su caracter de Aspirante a Candidata Independiente al cargo de
Goberfadora del estado (sic) de Sonora, mediante el cual realiza una serie de
festaciones y solicita la ampliacién del plazo para recabar apoyo ciudadano, en los
finos siguientes:

“...En razén de lo antes mencionado, considero de suma importancia que ese
Consejo General,tome las medidas necesarias para proteger los derechos
humanos de fodas y todos los que aspiramos a ser candidatos independientes,
eflo porque ante la imposibilidad de estar en contacto directo con la ciudadania
para recabar las firmas para cumplir con el porcentaje solicitado, es necesario
que ese Organismo FElectoral ante las caracteristicas de la epidemia de
enfermedad por el SARS-CoV2 (COVID-19), amplie el plazo para realizar los
actos tendentes a lo antes mencionado y poder estar en condiciones de alcanzar
el porcentgje minimo requerido en la ley antes mencionada. ...hago mio el
escrito de fecha 24 de diciembre el afio en curso por mi representante
propietario solicitando proveido de ambos ocursos.”

19. Que con fecha seis de enero de dos mil veintiuno, se recibié en la oficialia de partes
de este Instituto Estatal Electoral, escrito suscrito por el C. Noé Olivas Trujilio en su
caracter de representante de la C. Petra Santos Ortiz, en su caracter de Aspirante a
Candidata Independiente al cargo de Gobernadora del estado (sic) de Sonora,

¥ Convocatoria publica para las ciudadanas y los ciudadanos interesados en postularse como
candidatas o candidatos independientes a los cargos de eleccion popular para Gobernador(a),
Diputados(as) y Presidente(a), Sindico(a) y Regidores(as) de los 72 Ayuntamientos del Estado de
Sonora, en el proceso electoral ordinario local 2020-2021; aprobada mediante acuerdo CG50/2020,
del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana; disponible
para consulta en el portai de internet; http://ieesonora.org.mx/documentos/acuerdos/CG50-2020.pdf
" Acuerdo CG20/2021, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion ~ Ciudadana;  disponible para consulta en el portal de internet:
hitp:/fwww ieesonora.org. mx/documentosfacuerdos/CG20-2021 pdf
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mediante el cual realiza una serie de manifestaciones y solicita la ampliacién del plazo
para recabar apoyo ciudadano, conforme a lo siguiente:

“UNICO: proveer a conforme derecho se me tenga peticionandno (sic) lo
mencionado en el cuerpo del presente escrito solicitado acuerdo en pleno del
consejo y valorizar el criterio adoptado por el INE en favor de la candidata
independiente aspirante profesora Petra Santos Ortiz ampliar el plazo para
recabar firma.”

20. En relacion al punto anterior, respecto del escrito presentado por la C. Petra Santos
Ortiz, en su caracter de Aspirante a Candidata Independiente af cargo de Gobernadora
del estado de Sonora, mediante el cual solicita de eforma (sic) personal y a través de su
representante, la ampliacion del plazo para recabar apoyo ciudadano, este Consejo
General sefiala lo siguiente:

{1

a)

b)

Que en la Resolucion INE/CG289/2020 aprobada por el Consejo General del
INE en sesion extraordinaria de fecha once de septiembre de dos mil
veinte, el INE en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior def
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-
RAP-46/2020 y en el ejercicio de su facultad de atraccion, ajusto a una
fecha tinica la conclusion del periodo de precampafas y de los periodos
para recabar apoyo ciudadano, para los procesos electorales locales
concurrentes con el proceso electoral federal 2021.

En ese sentido, el INE determiné que en el estado de Sonora, la fecha
méxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y
los aspirantes a candidatos independientes, sera el veintirés (sic) de enero
de dos mil veintiuno.

Que mediante el Acuerdo CG38/2020 relativo al Calendario Integral pg},ﬁ,
proceso electoral ordinario focal 2020-2021 aprobado por el Consejo Gengkal:
de este Instituto Estatal Electoral en fecha veintitrés de septiembre dé dos’

veinte, se dio cumplimiento a la referida Resolucion INE/CG289/2020, enr

periodo de precampafias y de los periodos para recabar apoyo ciudadano,

ese sentido, este Consejo General ajust6 fos plazos de conclusion (sic) del j‘z.i}
.

en los términos establecidos por el propio INE, quedando de la sighiente g_:_\, e

manera: e 2,
W, Uiy &r{
oo, 7 Actividad | inicio - |- Término- . A ‘s:;'
Plazo para cbtener el apoyo ciudadanc de | 15-dic-2020 23-ene-2021 1“’:/‘

las candidaturas independientes para
Gubematura
Plazo para obtener el apoyo ciudadano de | 4-ene-2021 23-ene-2021
las candidaturas independientes para
Diputaciones
Plazo para obtener et apoyo ciudadano de | 4-ene-2021 | 23-ene-2021
las candidaturas independientes para
Ayuntamientos

Que al resolver las acciones de inconstitucionalidad acumufadas 43/2014,
47/2014, 48/2014 y 57/2014, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
analizé la constitucionalidad de la temporalidad para obtener respaldo ciudadano
en la regulacién de las candidaturas independientes, refativa al articulo 298 de Ia
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guanajuafo.

En lo que interesa enfatizar, la SCJN sefalé que Ia etapa de obtencion del
respaldo ciudadano es una mas de las que se siguen en el proceso de seleccion
de candidaturas independientes, y se lleva a cabo antes de que proceda el
registro de estos.
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Por tanto, es claro que debe quedar sujeta a una temporalidad determinada,
no soélo para hacerla congruente con las otras que se desarrollan dentro
del proceso comicial general del Estado, sino para permitir la eficacia de la
etapa posterior, que no podria llevarse a cabo si antes no se ha cumplido
con ella.

Al respecto, la SCJIN destacé que los plazos se ajustan a la temporalidad
que la propia Ley prevé para el desarrollo del proceso en el que se
contienen, por lo que su duracion resulta congruente con lo establecido af
respecto en éste, y no podria aumentarse indiscriminadamente, pues
entonces desestabilizaria el disefio normativo comicial de la entidad que,
se insiste, esta formado por una sucesién de etapas continuas y
concatenadas.

En efecto, la duracién del periodo en el que se persiga la obtencién del
respaldo ciudadano por parte de quienes aspiren a ser candidatas (as)
independientes no podria incrementarse sin medida pues, si asi fuera,
entonces afectaria al resto de las etapas determinadas por el Legislador
estatal, que dependen de ella, y esto haria nugatorio el efercicio del derecho
previsto en el articulo 35, fraccion I, de la Ley Fundamental,

En tales circunstancias, la SCJN declaré infundado el conceplo de invalidez
analizado, pues los plazos previstos en la normativa estatal en relacién con la
obtencion del respaldo ciudadano son razonables, en tanto que posibilitan el
ejercicio del derecho con el que cuentan las (os) ciudadanas (0s) para aspirar a
ser registrados como candidatas (os) independientes, pues se ajustan al modelo
que, en relacion con esta figura, ha sido establecido por el Congreso local Y,
consecuentemente, resulta idéneo y razonable para garantizar el derecho
constitucional de votar y ser votado con este caracter.

Que con fecha treinta de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General de
este Institufo Estatal Electoral aprob6 el Acuerdo CG83/2020 por el que se
- -aprueba que la nueva funcionalidad que brinda la APP Apoyo Ciudadano-INE,
- pueda ser utilizada en el &mbito local para las y los aspirantes a candidatos(as)
independientes a los djversos cargos de eleccién popular, para el proceso
electoral ordinario local 2020-2021 en el estado de Sonora, en virtud del Acuerdo
INE/C(G688/2020 de fecha quince de diciembre de dos mil veinte. Lo anterior,
para mitigar la propagacion del COVID-19 y privilegiando el derecho humano a
la salud.

Este nuevo servicio que proporciona la App Apoyo Ciudadano-INE, permite a la
ciudadania brindar su apoyo a un aspirante a una candidatura independiente
desde su hogar, sin necesidad de recurrir a un auxiliar de por medio, por lo que,
la o el ciudadano(a), podrd descargar la aplicacion directamente en su
dispositivo movil y proporcionar su apoyo directamente al aspirante de su
preferencia.

En ese sentido, el contar en el ambito focal con esta nueva modalidad, permite
que las y los aspirantes a candidatos(as) independientes estén en posibilidades
de recaudar las firmas de apoyo ciudadano salvaguardando la salud de las
personas que se encuentren jinvolucrados en este proceso asf como de las y los
mismos aspirantes a candidatos(as) independientes.

) Que con fecha cuatro de enero de dos mil veintiuno, en sesion
extraordinaria el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo
INE/CG04/2021 por el que se modifican los periodos de obtencioén de apoyo
ciudadano; asi como de fiscalizacién para las diputaciones federales y
para los cargos locales en las entidades de Aguascalientes, Ciudad de
México, Colima, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Morelos, Nuevo
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Leén, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatén y Zacatecas
aprobados mediante Acuerdo INE/CG289/2020 e INE/CGS1 9/2020, mismo que
fue notificado a este Instituto Estatal Electoral mediante circular nimero
!NE/UTVOPL/QO2/2021 de fecha cinco de enero del presente ario, suscrita por el
Miro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales. En el referido Acuerdo, el INE en el
gjercicio de sus atribuciones, modificé en el estado de Sonora, la fecha de
término del plazo para recabar apoyo ciudadano en candidaturas
independientes tinicamente en el caso de Diputaciones por el principio de
mayoria relativa y Ayuntamientos, el cual se amplié para concluir el 31 de
enero de 2021, en lugar del dfa 23 de enero de 2021 como anteriormente se
establecia en los multicitados Acuerdos INE/CG289/2020 y CG38/2020.

De igual manera, tenemos que el INE a través del referido Acuerdo, confirmé
Ja fecha de término del plazo para recabar apoyo ciudadano en el caso de
Gubernaturas en el estado de Sonora, siendo ésta el dia 23 de enero de
2021 para quienes obtuvieron la calidad de aspirantes a candidatos(as)
independientes al cargo de Gobernador(a) del estado de Sonora, y solo por
lo que corresponde al C. Jorge Luis Aragén Millanes sera el 26 de enero de
2021, en virtud de que a dicho aspirante se le recorri6 la fecha de término
del referido plazo, toda vez que él inicié tres dias después del dia 15 de
diciembre de 2020 (fecha en la que dio inicio el plazo para recabar apoyo
ciudadano para todos(as) los aspirantes a candidatos independientes a la
Gubernatura) con los actos tendentes a recabar apoyo ciudadano, tal y como se
establecié en el Acuerdo CG82/2020 aprobado por el Consejo General de este
Instituto Estatal Electoral en fecha diecisiete de diciembre de dos mil veinte.

Asimismo, es importante precisar que, para el caso que nos ocupa el@lE
mediante el citado Acuerdo, establecié lo siguiente: A %,
L5

“Es necesario precisar que en los casos de Colima, Guerrero, San Lﬁig/
Potosi, Sonora y Nuevo Ledn, el 5 de marzo inician las campaﬁja's?:,__f;ﬁ

. P s i i P NS
electorales de los respectivos cargos a elegir, razén por la cual, no_ ™

G
-

resulta viable modificar el término del periodo para recabar-apoyo” .°
aF .

resoluciones de fiscalizaciéon sean aprobados antes de la fecha de
inicio de las respectivas campanas.

En este sentido, la modificacién propuesta cumple con los criterios que se
mencionaron con antefacion y adicionalmente ajusta el periodo de apoyo
ciudadano hasta donde es posible para que el INE cumpla con las
responsabifidades que tiene a su cargo en la materia, considerando la
viabilidad como a continuacién se indica:

1)...

2) Como ya se ha referido, no resulta viable modificar los calendarios de
apoyo de la ciudadania de los aspirantes al cargo de la Gubernatura de
los estados de Colima, Guerrero, San Luis Potosi y Sonora; asi como en
el estado de Nuevo Leon por los tres cargos (Gubernatura, diputaciones y
ayuntamientos) méas alla del 23 de enero ya que eso permite que los
dictémenes y resoluciones sean conocido por el CG, con plazos
acortados el 26 de febrero; esto debido que el 5 de marzo inician las
campanas elecforales en las referidas entidades.

[.r

En consecuencia, tal y como lo establecio el INE, en el caso del estado de
Sonora el 05 de marzo inician las camparias electorales para el cargo de
Gobernador(a) del estado, razén por la cual, no resulté viable modificar el
término del periodo para recabar apoyo ciudadano, mas alla del 23 de enero, en
virtud de que, de no ser asi, no se tendria el tiempo suficiente para que los
dictamenes y resoluciones de fiscalizacion sean aprobados por el mismo INE,
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antes de la fecha de inicio de las respectivas camparias, por lo que la referida
modificacion aprobada ajusté el periodo de apoyo ciudadano hasta donde fue
posible para que el INE cumpla con las responsabilidades que tiene a su cargo
en la materia.

21. Ahora bien, de inicio, se advierte que si bien la ciudadana Petra Santos Ortiz realiza
una solicitud para que este Consejo General tome medidas necesarias para proteger
los derechos humanos de tfodas y todos los aspirantes a una candidatura
independiente, cuyo fin ultimo es ampfiar el plazo para realizar los actos tendentes a
recabar el apoyo ciudadano, o cierto es que acude en nombre propio, sin que adjunte
algun documento idéneo con el que acredite representar al conjunto de personas con
tales aspiraciones, de manera que su peticion se valora en lo individual.

Al efecto, del anélisis a la normatividad aplicable en materia de candidaturas
independientes para el estado de Sonora, se tiene que los plazos de apoyo
ciudadano estin senalados en el articulo 15, parrafo segundo de Ia LIPEES, el
cual establece que los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se sujetaran
a los plazos establecidos para las precampafas.

Asimismo, la LIPEES en su articulo 182, fraccion | establece que las precampaias,
para precandidatos(as) a Gobernador(a), podran realizarse durante lo 40 dias
anteriores al inicio del registro de candidatos para la eleccién correspondiente;
es decir, la legislacion electoral local determina un plazo de 40 dias para
precampanas, mismo plazo que sera el de los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano para aspirantes a candidatos(as) independientes al cargo de
Gobernador(a). Dicho plazo tiene como finalidad el dotar de certeza a las y los
aspirantes, respecto al plazo que tienen para reunir el apoyo ciudadano requerido en Ia
LIPEES.

Asimismo, derivado de la Resolucion INE/CG289/2020, este Consejo General
mediante el Acuerdo CG38/2020 relativo al Calendario Integral para el proceso
electoral ordinario local 2020-2021, determiné que el plazo para obtener el
porcentaje de apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos(as)
independientes al cargo de Gobernador(a) serd el comprendido del dia 15 de
-diciembre de 2020 al 23 de enero de 2021, mismo que a su vez se establece en la

,}_,_ﬁase Sexta de la Convocatoria y en el artfculo 23 del Reglamento, y el cual se

« confirma con el Acuerdo INE/CG04/2021 emitido por el Consejo General del INE
en sesion extraordinaria de fecha cuatro de enero de dos mil veintiuno.

Todo lo anterior, conduce a evidenciar que, de forma previa y en acatamiento a lo
ordenado por el INE, se emiti6 la normatividad que brinda certeza respecto de los
plazos para recabar el apoyo ciudadano requerido, de la fecha de inicio y término
de éstos, con anterioridad al inicio de los plazos respectivos.

Aunado a lo anterior, en una vision sistemética del calendario electoral, en el cual se
preve el plazo para que las personas aspirantes a una candidatura independiente
consigan el respaldo ciudadano, éste no puede leerse de manera aislada, sino en el
contexto de los demas actos def proceso electoral, de manera que la ampliacién del
plazo solicitada podria afectar otras etapas del actual proceso electoral local, en
petjuicio del principio de certeza que debe imperar en el mismo.

Interpretacion que resulta acorde a lo resuelfo por la SCJN al resolver las acciones de
inconstitucionalidad acumuladas 43/2014, 47/2014, 48/2014 y 57/2014, donde
reconocio la validez del articulo 298 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guanajuato, relativo a la temporalidad para obtener respaldo
ciudadano en la regulacion de las candidaturas independientes, aprobado por
unanimidad de nueve votos, por lo que constituyen jurisprudencia obligatoria y un
criterio que orienta la actuacion de este Consejo General.

Sin soslayar que la Tesis [X/2019, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sefiala que cuando se actualicen circunstancias
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particulares y extraordinarias que frasciendan al ejercicio del derecho a ser votado, en
su modalidad de registro de candidaturas de forma independiente y coloquen al
aspirante en una posicién de desventaja, dan lugar a que se prorrogue el periodo para
Ja obtencién de apoyos ciudadanos en un lapso adicional al equivalente al tiempo que
estuvo impedido para recabarlo.

Situacion de desventaja que no se advierte en el caso, porque la C. Petra Santos Ortiz
obtuvo su calidad de aspirante a candidata independiente al cargo de Gobernadora del
estado de Sonora, mediante Acuerdo CG81/2020 aprobado en fecha catorce de
diciembre de dos mil veinte, es decir, un dia antes del inicio del plazo para recabar el

apoyo ciudadano correspondiente, el cual comenzo ef dia quince de diciembre del dos
mil veinte.

En ese sentido, la C. Petra Santos Ortiz, inicié a tiempo con los actos tendentes a
recabar el apoyo ciudadano, conforme lo establece la LIPEES, el calendario integral,
el articulo 23 del Reglamento y la Base Sexta de la Convocatoria, por lo que, a la
fecha ha contado con la totalidad del plazo legalmente establecido para recabarlo,
en el entendido de que dicho plazo sigue vigente, toda vez que fenece hasta el dia
veintitrés de enero de dos mil veintiuno.

Tampoco se pasa por alto, que la aspirante a candidata independiente senala en su
escrito de solicitud, que derivado de la contingencia sanitaria COVID19, no ha
podido tener acceso a las y los ciudadanos para solicitarles dicho apoyo
ciudadano, puesto que es indispensable solicitar de manera fisica y presencial lo
contenido en el formato de cédula de respaldo, por ejemplo, la firma autograda de
cada ciudadana o ciudadano y la credencial para votar.

P
Al efecto, como se sefald con antelacion, mediante Acuerdo CG83/2020 de fecha
treinta de diciembre de dos mil veinte, se aprob6 que la nueva funcionalidad que
brinda la APP Apoyo Ciudadano-INE, pueda ser utilizada en el ambito local para
las y los aspirantes a candidatos(as) independientes a los diversas cargos de
eleccién popular, para el proceso electoral ordinario local 2020-2021 en el estado” .
de Sonora. g " ‘“‘///
En ese sentido, dicha aplicacién permite a la ciudadania brindar su apoyo a un "‘*’;}P
aspirante a una candidatura independiente desde su hogar, sin necesidad de "
recurrir a un auxiliar de por medio, por lo que, la o el ciudadano(a), podré descargar
la aplicacion directamente en su dispositivo movil y proporcionar su apoyo directamente
al aspirante de su preferencia.

Sin que la circunstancia de pandemia derivada del COVID-19, constituya un
obstéculo especifico para que la ciudadana Petra Santos Ortiz, se vea impedida
en lo individual para recabar el apoyo ciudadano requerido para sus fines, ante lo
cual ya se han implementado medidas como las precisadas en el pérrafo anterior.

Por todo lo antes sefialado, no es procedente la ampliacion del plazo para recabar
el apoyo ciudadano que solicita la ciudadana Petra Santos Ortiz, Aspirante a
Candidata Independiente al cargo de Gobernadora del estado de Sonora, dado
que este Consejo General no cuenta con atribuciones legales para modificarlo,
toda vez que el plazo de 40 dias fue aprobado por el H. Congreso del Estado de
Sonora, en uso de sus atribuciones legislativas.

De igual forma, las fechas correspondientes al periodo para recabar el apoyo
ciudadano fueron aprobadas oportunamente por el INE y por este Instituto Estatal
Electoral, mediante Acuerdos INE/CG289/2020 y CG38/2020, respectivamente;
asimismo, la referida fecha de terminé de plazo para recabar apoyo ciudadano
para Gubernaturas en el estado de Sonora, fue validada por el Consejo General
del INE mediante Acuerdo INE/CG04/2021 de fecha cuatro de enero de dos mil
veintiuno, lo anterior en estricto apego a los principios de certeza y legalidad, tal y
como lo dispone la Constitucién Federal, ia Constitucion Local, la LGIPE y la
misma LIPEES.
30
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22. En consecuencia, este Consejo General resuelve como improcedentes las
Solicifudes de ampliacion de plazo para recabar ef apoyo ciudadano, presentadas por la
C. Petra Santos Ortiz, Aspirante a Candidata Independiente al cargo de Gobernadora
del estado de Sonora y por su representante ef C. Noé Olivas Trujillo, en términos de fo
expuesto en los considerandos 20 y 21 del presente Acuerdo.

[
ACUERDO

PRIMERO.- Se resuelven como improcedentes la solicitudes de ampliaciéon de
plazo para recabar el apoyo ciudadano, presentadas por la C. Petra Santos Ortiz,
Aspirante a Candidata Independiente al cargo de Gobernadora del estado de
Sonora y por su representante el C. Noé Olivas Trujillo, y en consecuencia, no ha
lugar otorgar la ampliacion del plazo solicitada, en términos de lo expuesto en los
considerandos 20 y 21 del presente Acuerdo.

Lr

(Lo resaltado es nuestro).

De los anteriores argumentos transcritos, es advertible que la Autoridad administrativa
electoral de esta entidad, mediante el diverso acuerdo CG20/2021 antes sefialado, ya
se pronuncié respecto de la peticion formulada por la parte actora, en cuanto z la
posibilfipdad de ampliar el plazo para recabar el apoyo ciudadano para candidatos
'_l.independientés:.

,VAsimismo, no pasa desapercibido para este Tribunal, que la hoy actora impugné de
manera separada el referido acuerdo CG20/2021, asi como el diverso INE/CG04/202115
en él mencionado, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, quien mediante sentencia emitida con fecha veinte de enero de dos mil
veintiuno, en los expedientes identificados bajo clave SUP-JDC-67/2021 y su
acumulado SUP-JDC-73/2021, resolvid confirmar ambos acuerdos en lo que fue

materia de impugnacion.

De igual manera, respecto de los agravios identificados como incisos b} y ¢} en el
apartado de sintesis de agravios de la presente resolucion, relativos a la actualizacion
de una presunta inequidad en la contienda y vulneracioén a las reglas de paridad de
género, asi como presuntas fallas en la aplicacion movil del Instituto Nacional Electoral
para recabar el apoyo ciudadano, del analisis de la documentacién que obra en autos

(f.111-124) se advierte que las tematicas antes sefialadas fueron atendidas por el

¥ Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral; disponible para consulta en el portal
de internet:
https.//repositoriodocumental.ine. mx/xmiui/bitstream/handle/1 23456 789/1 1 6255/CGex202101-04-ap-
04 pdf
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Consejo General del Instituto Electoral local al emitir €l acuerdo CG53/2021", en el que

determind, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

Respecto de la presunta inequidad en la contienda y vulneracién a las reglas de
paridad de género.

:r[“‘]

12. Del escrito de la ciudadana Petra Santos Orliz, aspirante a la candidatura
independiente para el cargo de gubernatura del estado de Sonora, esencialmente, se
advierte que la peticionaria solicita lo siguiente:

[

-Se le otorgue el caracter de candidata independiente, por haber sido violentada
su aspiracién por razén de género conforme al articulo 20 bis de la Ley general en
materia de delitos electorales, porque estéd realizando actos para cumplir con los
requisitos establecidos por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
mismos que en su concepto resultan imposibles y que exponen su integridad
fisica, asi como la de su equipo de trabajo ante un posible contagio por la
pandemia derivada del COVID-19, lo que vuinera sus derechos politico-electorales
y a la salud.

Al efecto, este Instituto Estatal Electoral considera improcedentes las peticiones
que plantea la ciudadana en su escrito diecinueve de enero del presente afio, por las
siguientes razones.

L[]

[...] es inexacto que este Instituto esté solicitando a la solicitante el mflf)me, O\
de requisitos adicionales a los establecidos en la ley, o que’ se hagfa L /
distincién entre candidaturas independientes y partidos politicos, pO{QUéE/t.?
actuacion de este érgano administrativo electoral ha estado apegada al principfck ‘:,/
legalidad, sin soslayar las diferencias existentes entre ambas modalidades de ejercicio 1’__/;;;
del derecho a ser votado. '

5

& g
e

En efecto, la LIPEES impone a quienes aspiran a contender de forma
independiente, obtener determinado apoyo a su candidatura, a partir de que se

emita la convocatoria correspondiente, a fin de estar en aptitud de contender; por

su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé los
procesos internos que llevan a cabo los partidos politicos, para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular.

Asi, se trata de procesos diversos que forman parte de la preparacion de la
jornada electoral, sin que exista disposicién que sefale que deban ser
simultaneos. Por el contrario, mientras que los partidos politicos pueden lfevar a cabo
sus procesos internos en las fechas que determinen, dentro del plazo previsto en la ley,
corresponde a la autoridad electoral calendarizar los actos tendentes al registro de
candidaturas independientes, como Sé evidencia en la convocatoria aprobada el
veintidés de octubre por este Instituto Estatal Electoral.

En esas circunstancias, no se advierte un trato que afecte el derecho a la
igualdad de participacion en el proceso, mucho menos gue sea discriminatoria, 0
que la exigencia del apoyo ciudadano para las candidaturas independientes se
sustente en una cuestion atinente a la imposicion de requisitos adicionales, como
lo estima erréneamente la solicitante.

16 Acuerdo CG53/2021, del indice del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana; disponible para consulta en el portal de internet:
http:/fwww.ieesonora.org.mx/documentos!acuerdoslgg 53-2021.pdf
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[

Finalmente, las razones expuestas permiten evidenciar que la negativa de
conceder a la peticionaria su pretension de exentarla de los requisitos de Ia
convocatoria, no obedece a su género, ni se le esta violentando su aspiracion por
tales motivos, por lo que parte de una premisa inexacta cuando realiza tales
planteamientos.

En todo caso, si la peticionaria estima que se actualiza alguno de los supuestos
previstos en el articulo 20 bis de la Ley general en materia de delitos electorales, por
presuntamente realizar actos para cumplir con requisitos imposibles establecidos por el
Consejo General de este Instituto Estatal Electoral, que constituyen eventuales
vulneraciones a sus derechos politico-electorales y a la salud de la peticionaria o sus
colaboradores, queda en libertad de hacerfos valer ante la instancia que estime
conducente.

[.J

Respecto de las presuntas fallas en la aplicacion mévil del Instituto Nacional

Electoral para recabar el apoyo ciudadano.

‘[...] mediante Acuerdo CG83/2020 de treinta de diciembre de 2020, este Instituto
Estatal Electoral aprob6 que la nueva funcionalidad que brinda la APP Apoyo
Ciudadano-INE, pueda ser utilizada en el ambito local para Jas y los aspirantes a
candidatos(as) independientes a los diversos cargos de eleccién popular, para el
progeso electoral ordinario local 2020-2021 en el estado de Sonora, en virtud del
Acuerdo INE/CG688/2020 de fecha quince de diciembre de esa anualidad.

En.las consideraciones de dicho Acuerdo CG83/2020, se enfatizé que Ia medida se
- implemento con la finalidad de ampliar el ejercicio de los derechos de
"’a'rticipacién politica tanto en su vertiente pasiva, para los aspirantes, como
_#ctiva, para la ciudadania, al maximizar las posibilidades de brindar el apoyo a un
Faspirante facilitando su ejecucion, a fin de contribuir con las medidas sanitarias
?erivadas de la pandemia del SARS COVID-19.

En ese tenor, el uso de dicha aplicacion esta orientado a que las y los aspirantes a
Candidatos(as) Independientes a los diversos cargos de eleccion popular, puedan
aprovechar la ventaja que brinda este nuevo servicio por medio de la App Apoyo
Ciudadano- INE, contando con una herramienta adicional para la captacion del apoyo
ciudadano.

Al efecto, resulta valido que las autoridades administrativas electorales utilicen
los avances tecnolégicos disponibles e implementen mecanismos para dotar de
mayor agilidad y certeza la obtencion, resguardo y verificacién de los apoyos
emitidos en favor de quien aspira a una candidatura independiente, como lo es
una aplicaciéon moévil, siempre que el método de obtencién no afada ni elimine
requisitos previstos en Ia ley, debido a que la informacion requerida es la misma,
con independencia de si se registra de manera fisica o electrénica.’’”

[

Sin pasar por alto, que la peticionaria aduce que la referida APP es defectyosa y
presenta fallas en su funcionamiento. Cabe precisar que ante un planteamiento
analogo, la Presidenta de este Instituto Estatal Electoral remiti6 el oficio
IEE/PRESI-0113/2021, en el cual realizé al INE una consulta relacionada con

Y Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 11/2019 de !a Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA
IMPLEMENTACION DE UNA APLICACION MOVIL PARA RECABAR EL APOYO DE LA
CIUDADANIA ES VALIDA. 33
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anomalias en el funcionamiento de la aplicacion de apoyo ciudadano, planteadas
por uno de los ciudadanos acreditados como aspirante a candidato
independiente ante este Instituto Estatal Electoral.

Al efecto, de manera orientativa, se transcribe la respuesta recibida por correo
electronico en la Unidad Técnica de Vinculacion con el INE, por el cual el Director de
la Unidad Técnica de Vinculacibn con los OPL, atiende la consulta
OFICIO/SON/2021/13, registrada en médulo de "CONSULTAS Y DOCUMENTOS" del
SIVOPLE, y da respuesta al oficio IEE/PRESI0113/2021, en el cual se realizé una

consulta relacionada con el funcionamiento de aplicacién de apoyo ciudadano, en el
siguiente tenor:

Al respecto, le comunico que el 31 de diciembre de 2020, a través de la cuenta
de correo electrénico apoyo.ciudadano@ine.mx, fue notificado al IEE de Sonora,
a las y los aspirantes y a las y los auxiliares de la entidad, que la funcionalidad
denominada “Mi Apoyo” que integra la nueva version de la App Apoyo
Ciudadano-INE, aprobada el pasado 15 de diciembre del presente ario, en
sesién extraordinaria de! Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG688/2020 y que permite la captacion del apoyo
ciudadano en forma directa por la ciudadania, ya se encontraba disponible a
fravés de la version 4.8, en la cual se podra visualizar dentro de las opcion para
brindar el apoyo, el Proceso, el tipo de Cargo y el nombre del aspirante,
correspondiente a la demarcacion electoral a la que pertenezca el ciudadano,
notificacion que se adjunta al presente.

La App Apoyo Ciudadano-INE disponible para su descarga de las tiendas, de

App Store y Google Play, en su version 4.8, permite acceder a la o;?me
Registro Ciudadano denominada “Mi Apoyo’, en su version para dispe gitiﬁ'.'s
méviles con sistema operativo iOS presento algunas intennitgﬁ?:ia.s' en-el
uso del servicio (Tiempo considerable para la generacion dél Codigo dé -
Acceso), que fueron derivadas de ciertas actualizaciones de librerias y.
politicas de la tienda de App Store, por lo que hubo la necesidad d&,}_rgealiz_aﬁ,.
ajustes a los componentes centrales de la solucion tecnolégica, generando_~* A
una nueva versién que permitiera el 6ptimo funcionamiento de la App Movil-
de Apoyo Ciudadano, para posteriormente ser implementada para
dispositivos Android.

No obstante, lo anterior, el servicio de captacion de apoyos ciudadanos en
su modalidad de Registro de Auxiliar, se encontr6 operando para su
funcionamiento normal, a efecto de no generar afectacion en la captacion
del apoyo ciudadano a las y los aspirantes a Candidatos Independientes
mediante el modo de auxiliar.

De manera adicional, se le hace saber a la peficionaria que al resolver el diverso SUP-
JDC-841/2017 y acumulados, en lo que inferesa, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion resolvié que la Aplicacion Movil no es un requisito
adicional a los que debe cumplir un aspirante a candidato independiente para ser
registrado, conforme a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, contrario a lo que sefiala la peticionaria, la aplicacion movil es un
mecanismo de obtencién del apoyo ciudadano, y los datos que se recaben a través de
él, Unicamente sustituye el mecanismo fradicional de recoleccion de las cédulas de
respaldo y la copia de la credencial para votar exigidas por la Ley, esto es, ya no seré&
necesario que los aspirantes presenten tales documentos fisicamente.

Asimismo, que la sustitucién del método de obtencion de la cédula no implica afiadir un
requisito y tampoco eliminarla, ya que toda la informacion requerida para elfa es la
misma que se requiere para la cédula, solo que ahora sera recabada, mediante una
aplicacion movil.
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[.r

(Lo resaltado es nuestro).

Por las razones antes expuestas, este Tribunal advierte que los motivos de
inconformidad identificados bajo incisos b) y c), relativos a la actualizacién de una
presunta inequidad en la contienda y vulneracion a las reglas de paridad de género, asi
como presuntas fallas en la aplicacion moévil del Instituto Nacional Electoral que le
Impedian recabar el apoyo ciudadano del tres por ciento requerido, ya fueron objeto de
andlisis del diverso acuerdo CG53/2021, del Consejo General del Instituto Electoral
local, y respecto del cual, no se desprende que la hoy actora haya combatido en su

momento.

Maxime que, como ya se menciond, el acuerdo CG68/2021 aqui impugnado no versé
sobre la valoracion de dichas cuestiones, sino sobre la verificacién del cumplimiento por
parte de diversos aspirantes a candidatos independientes a la gubernatura del Estado
de Sonora, entre los que se encontraba la hoy actora, de requisitos previamente
establecidos en la convocatoria que para tal efecto se emitio y en los ordenamientos
Ie_gales y reglamentarios transcritos en parrafos anteriores; por tanto, toda vez que la
temgltica de los argumentos antes sefialados, hechos valer a manera de agravio, no van
egtaminados a atacar directamente el contenido del acuerdo impugnado, lo conducente

/ s calificarlos de inatendibles.

Al efecto resulta ilustrativo y orientador, el criterio contenido en la tesis de
/ jurisprudencia VI. 1o. J/67, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro: “AGRAVIOS INATENDIBLES. SON AQUELLOS QUE NO IMPUGNAN LAS
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL FALLO RECURRIDO™'®.

Por otra parte, en cuanto al égravio identificado como inciso d), relativo a que el
acuerdo impugnado carece de la debida fundamentacion y motivacién, en virtud de que
la responsable no amplié el periodo de obtencién de apoyo ciudadano para las
candidaturas independientes en el Estado de Sonora, ni tom6 en cuenta que el plazo
fijado resultd insuficiente para cada aspirante, asi como la afectacibn que podria
generarse con ello al desarrolio del proceso electoral; tal motivo de inconformidad

resulta infundado por lo siguiente:

Como se sefiald con anterioridad en el cuerpo de la presente resolucion, el objeto del
acuerdo Impugnado fue la verificacién del cumplimiento por parte de diversos

aspirantes a candidatos independientes a la gubernatura del Estado de Sonora, de los

** Semanario Judicial de la Federacion. Tomo IX, febrero de 1992, pagina 70, y niimero de registro
digital en el Sistema de Compilacién 220368.
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requisitos impuestos previamente para obtener el derecho a registrarse al cargo de
eleccién popular antes sefialado, en lo especifico, respecto del recabar minimo de

apoyo ciudadano del tres por ciento de la lista nominal establecido en la Ley.

Por tanto, la recurrente parte de una premisa errénea al referir que el acuerdo
CG68/2021 carece de una debida fundamentacién y motivacién por no tomar en cuenta
diversas circunstancias para ampliar el periodo de obtencion de apoyo ciudadaﬁo para
candidatos independientes en esta entidad, pues lo cierto es que la responsable ni
siquiera se pronuncié sobre la procedencia de tales medidas, en virtud de que, ¢l tema

relativo a la ampliacién de mérito no fue objeto de acuerdo en el acto aqui combatido.

Por otro lado, tampoco le asiste la razon a la actora, cuando afirma que la responsable
al momento de emitir el acuerdo impugnado, no expuso las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se tuvieron en consideracion para dar un
trato desigual a los que aspiraban a una candidatura independiente en los préximos
comicios; ello en virtud de que, del analisis del contenido del acuerdo CG68/2021, se
desprende que el Consejo General del Instituto Electoral local, al momento de aprobar
la propuesta de la Comisién Temporal de Candidaturas Independientes, ex?%“so
respecto de la entonces aspirante a candidata independiente a la gubernafﬁfg de!(

Estado de Sonora, C. Petra Santos Ortiz, lo siguiente: o

..

“51. [...] la Comision en fecha treinta de enero de dos mil veintiuno, aprobé el Acuerdo .
CTCI/27/2021 “por el que se emite la declaratoria de quienes no obtuvieron ef \derechg_a:“-

!

a registrarse como candidatos(as) independientes al cargo de Gobernador(a) del estado™ -

de sonora, asi como para declarar desierto el proceso de seleccion de candidatos(as)

independientes al referido cargo, para el proceso electoral ordinario local 2020-2021,

para efecto de que sea puesto a consideracion del Consejo General”.

52. En el referido Acuerdo CTCI/27/2021 la Comisién procedié a realizar un analisis en
lo individual de las tres personas aspirantes a candidatos(as) independientes al cargo
de Gobernador(a) del estado de Sonora, registrados(as) ante este Instituto Estatal
Electoral, en los términos siguientes:

]

b) C. Petra Santos Ortiz, Aspirante a Candidata Independiente al cargo de Gobernadora
del estado de Sonora.

[.]

De igual manera, el Consejo General de este Instituto Estatal Electoral en fecha catorce
de diciembre de dos mil veinte, aprobd el Acuerdo CG81/2020 “Por el que se resuelve
ia solicitud de manifestacién de intencién, para contender como candidata
independiente al cargo de Gobernadora del estado de Sonora, presentada por la C.
Petra Santos Ortiz, a propuesta de la Comision”.

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 5 de la LIPEES, asi
como la Base Sexta de la Convocatoria, la C. Petra Santos Ortiz tuvo como periodo
para recabar las firmas de apoyo ciudadano requeridas, desde el dia 15 de diciembre
de 2020 y hasta el 23 de enero de 2021.

Que con fecha catorce de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio namero

36
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INE/JLE-SON/VE/1578/2020 suscrifo por el Miro. Martin Martinez Cortazar, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva def INE, remitié a este Instituto Estatal Electoral e/
estadistico del Padron y Lista Nominal con corte al 31 de agosto del 2020, al que hace
referencia el tercer pérrafo del articulo 17 de la LIPEES, asimismo, en el Acuerdo
CG50/2020 aprobado por el Consejo General de este Instituto Estatal Electoral en
fecha veintidés de octubre de dos mil veinte, respecto de la Convocatoria de
candidaturas independientes, en el Anexo 1 denominado “Listado nominal para
convocatoria de candidaturas independientes’ se sefialan las cantidades
equivalentes al porcentaje de apoyo ciudadano requerido para candidaturas
independientes a los distintos cargos de eleccion popular, del cual se desprende
que para el cargo de Gobernador(a), se tiene que en el estado de Sonora existe un
listado nominal de 2,138,453 votantes, resultando que el 3% de apoyo ciudadano
minimo requerido para obtener el derecho a registrarse como candidato
Independiente al referido cargo es de 64,154 apoyos ciudadanos.

[.]

Que con fecha veintitrés de enero del presente afio, concluy6 el periodo para
recabar el apoyo ciudadano correspondiente, de la C. Petra Santos Ortiz,
Aspirante a Candidata Independiente al cargo de Gobernadora del estado de
Sonora.

Una vez concluido el plazo para la obtencién del apoyo ciudadano requerido sefialado
con antelacion, y conforme a lo establecido en los articulos 27 de la LIPEES y 42,
fraccion | def Reglamento de Candidaturas, respecto de que esta Comisién procedera a
verificar que se haya reunido e/ porcentaje de apoyo ciudadano que corresponda segin
la eleccién de que se trate, constatando que los ciudadanos(as) aparecen en ia lista
nominal de electores; y que las firmas no se computaran para los efectos del porcentafe
requerido cuando se presente alguna de las circunstancias sefialadas en el mismo
articulo, por lo que, mediante oficio ntimero IEE/PRESI-0221/2021 de fecha veinticinco
de enero del presente arfio, suscrifo por la Consejera Presidenta de este Instituto Estatal
" Electoral y dirigido al Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director de la Unidad Técnica
e Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, se le solicité el Resultado final de
¢ Jlos apoyos ciudadanos obtenidos por la Aspirante a Candidata Independiente referida.

En refacién a lo anterior, con fecha veintisiete de enero de dos mil veintiuno, la
Comisién recibié correo electrénico remitido por la C. Maria del Carmen Ramirez
Garcia, mediante e/ cual por instrucciones del Ing. Héctor Francisco Guarneros
Castrejon, Subdirector de Anélisis y Explotacion de la Informacion del Padrén Electoral
de/ INE, y en respuesta al oficio IEE/PRESI-0221/2021 de fecha veinticinco de enero
del afio en curso, informa a este Instituto Estatal Electoral que la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE, procedié a realizar las
gestiones necesarias para dar cumplimjento a lo establecido en el numeral 7,
inciso i) de los Lineamientos para la Verificacién del cumplimiento del Porcentaje
de Apoyo de la Ciudadania que se requiere para el registro de Candidaturas
Independientes mediante el uso de Ia Aplicacion Moévil en el Proceso Electoral
Local 2020-2021, respecto de realizar la verificacién de Ia situacioén registral del
apoyo de la ciudadania asi como informar a los organismos publicos locales ef
numero preliminar y los resultados finales de apoyo de la ciudadania alcanzado
por cada aspirante de acuerdo a lo establecido en el Protocolo para la Captacion y
Verificacion de Apoyo Ciudadano de aspirantes a Candidaturas Independientes.

En ese sentido, a través del referico correo electrénico, adjunta la carpeta con el
archivo que contiene el Resultado definitivo de fa verificacién en el Padrén Electoral yla
Lista Nominal de Electores de los apoyos enviados al INE a través del Sistema de
Captacion de Datos para Procesos de Participacién Ciudadana Y Actores Politicos, por
Ja C. Petra Santos Ortiz, Aspirante a Candidata Independiente al cargo de Gobernadora
del estado de Sonora, conforme a lo siguiente:

Verificacién de Apoyo Ciudadano de Aspirantes a Candidaturas Independientes

Reporte de apoyos ciudadanos obtenidos por la C. Petra Santos Ortiz, Aspirante a
37
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Candidata Independiente al cargo de Gobernadora del estado de Sonora

Apovyos Ciudadanos recibidos en el INE

Apoyos Ciudadanos enviados al INE 336
Apoyos Ciudadanos en Lista Nominal 238
Apoyos Ciudadanos Duplicados mismo aspirante 3
Apoyos Ciudadanos Duplicados con otros aspirantes 0
Apoyos Ciudadanos con inconsistencias 82
Apoyos Ciudadanos en procesamiento 0
Apoyos Ciudadanos en Mesa de Control 0

En Padron (No en Lista Nominal) 9
Bajas | | 0
3

"Fuera de ambito Geo-Electoral
Datos No Encontrados

Del presente informe se desprende que de los 336 apoyos ciudadanos presentados
a través de la Aplicacibn mévil “APP Apoyo Ciudadano-INE” por la C. Petra
Santos Ortiz, unicamente 238 se encuentran en el Listado Nominal del estado de
Sonora, de igual manera, es importante mencionar, que la aspirante no presento
ningn apoyo ciudadano por medio del formato de cédula de respaido,

establecido para tal efecto. En consecuencia, s€ tiene que la C. Petrég.,ﬂﬁ?mtbs
Ortiz, Aspirante a Candidata independiente al cargo de Gobernadora delestado
de Sonora, no cumplié con el requisito de haber recabado las firmas de cuando
menos el 3% de la lista nominal de electores del estado de Sonora, por lo que no

cumple con el requisito establecido en el articulo 17 de la LIPEES.

Es importante precisar, que en términos de lo establecido en el articulo 41 del”

Reglamento de Candidaturas, este Instituto Estatal Electoral implementd la Mesa de” ...

Control, a la cual fueron remitidos los registros que la Direccion Ejecutiva del Registro )
Federal de Electores del INE recibio de apoyos ciudadanos de aspiranies a
candidatos(as) independientes, con el fin de corregir, en su caso, los datos de esos
apoyos.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 46 del Reglamento de
Candidaturas, respecto de que posterior a la conciusién del periodo para recabar
apoyo ciudadano, el Instituto Estatal Electoral le informaré a la o el aspirante el listado
preliminar de los apoyos ciudadanos recabados, asi como su situacion registral y a
partir de ese momento, las y los aspirantes, podran ejercer su garantia de audiencia, en
ese sentido, se tiene que mediante oficio numero IEE/CTCI-122/2021 de fecha
veintiséis de enero de dos mil veintiuno, suscrito por el Lic. Carlos Jesus Cruz
Valenzuela, Secretario Técnico de la Comisién, se le informé a la C. Petra Santos
Ortiz del Resultado final de los apoyos ciudadanos obtenidos en el Sistema de
Captacién y Verificacion de Apoyo Ciudadano, para que en ¢aso de asi convenir a
sus intereses, ejerciera su garantia de audiencia, dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacién del referido oficio. En relacién a lo anterior, se tiene

.

que la ciudadana no comparecio a gjercer su garantia de audiencia.

Por todo lo anterior, es dable sefialar que la C. Petra Santos Ortiz, no obtuvo la
cantidad de apoyos ciudadanos minimos requeridos y establecidos como requisito para
obtener el derecho a registrarse como candidata independiente al cargo de
Gobernadora del estado de Sonora, en terminos del articulo 17 de la LIPEES y la Base
Séptima, numeral 1 de la Convocatoria, por tal motivo, esta Comision considera
pertinente no otorgar el derecho a registrarse como candidata independiente al cargo

de Gobernadora del estado de Sonora a la C. Petra Santos Ortiz.
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[.]

De igual manera, en el citado Acuerdo, la Comision en los puntos resolutivos Primero,
Segundo, Tercero y Cuarto aprobd lo siguiente:

"PRIMERO. Se resuelve no otorgar el derecho a registrarse como candidato
independiente al cargo de Gobernador del estado de Sonora al C. Fernando
Cruz Miranda, para efecto de gue sea puesto a consideracion del Consejo
General, en términos de lo expuesto en el considerando 50 del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Se resuelve no otorqar el derecho a registrarse como candidata
independiente al cargo de Gobernadora del estado de Sonora a la C. Petra
Santos Ortiz, para efecto de que sea puesto a consideracion del Consejo
General, en términos de lo expuesto en el considerando 50 del presente
Acuerdo.

TERCERO. Se resuelve no otorgar el derecho a registrarse como candidato
independiente al cargo de Gobernador del estado de Sonora al C. Jorge Luis
Aragén Millanes, para efecto de gue sea puesto a consideracién del Consejo
General, en términos de lo expuesto en el considerando 50 del presente
Acuerdo.

CUARTO. En virtud de fo acordado en los puntos resolutivos Primero, Segundo
y Tercero del presente Acuerdo, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 26, fraccion Il de la LIPEES y 42, fraccion il del Reglamento de

- Candidaturas, se propone al Consejo General de este Instituto Estatal Electoral
declarar desierto el proceso de seleccion de candidatos(as) independientes al
cargo de Gobernador(a) del estado de Sonora.”

53. Es importante sefialar que, transcurrido el plazo de 48 horas a que hace referencia

< el antecedente XL, la y los aspirantes no hicieron uso de sy garantia de audiencia, ni

f rfalizaron manifestacion alguna, en forma personal, por correo electrénico ni en la
</ ﬁbﬁciaﬁa de partes de este Instituto Estatal Electoral.

54. En consecuencia, este Consejo General considera pertinente no otorgar el derecho
a registrarse como candidata y candidatos independientes af cargo de Gobernador def
estado de Sonora a los CC. Fernando Cruz Miranda, Peira Santos Ortiz y Jorge Luis
Aragén Millanes, a propuesta de la Comijsion y en términos de lo expuesto en el
considerando 52 del presente Acuerdo.

55. En virtud de que la ciudadana y ciudadanos Fernando Cruz Miranda, Petra Santos
Ortiz y Jorge Luis Aragén Millanes, no obtuvieron los apoyos ciudadanos minimos
requeridos para obtener el derecho a registrarse como candidatos(as) independientes al
cargo de Gobernador(a) del estado de Sonora, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 26, fraccién Il de fa LIPEES y 42, fraccion Ifl del Reglamento de
Candidaturas, este Consejo General considera pertinente declarar desierto el proceso
de seleccién de candidatos(as) independientes al cargo de Gobernador(a) del estado
de Sonora, para el proceso electoral ordinario local 2020-2021, a propuesta de la
Comisién.

[-]
ACUERDO

PRIMERO. Se resuelve no oforgar el derecho a registrarse como candidato
independiente al cargo de Gobernador del estado de Sonora al C. Fernando Cruz
Miranda, a propuesta de la Comisién y en términos de o expuesto en el considerando
52 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se resuelve no otorgar el derecho a registrarse como candidata
independiente al cargo de Gobernadora del estado de Sonora a ia C. Petra Santos
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Ortiz, a propuesta de la Comisién y en términos de lo expuesto en el
considerando 52 del presente Acuerdo.

TERCERO. Se resuelve no otorgar el derecho a registrarse como candidato
independiente al cargo de Gobernador del estado de Sonora al C. Jorge Luis Aragén

Millanes, a propuesta de la Comisién y en términos de lo expuesto en el considerando
52 del presente Acuerdo.

CUARTO. En virtud de lo acordado en los puntos resolutivos Primero, Segundo y
Tercero del presente Acuerdo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
26, fraccion Il de la LIPEES y 42, fraccién lll del Reglamento de Candidaturas, se
aprueba declarar desierto el proceso de seleccion de candidatos(as)

independientes al cargo de Gobernador(a) del estado de Sonora, a propuesta de
la Comision.

[

De lo antes transctito se puede advertir que Ia responsable, expuso las acciones
levadas a cabo por la Comision Temporal de Candidaturas Independientes para efecto
de verificar el cumplimiento de los requisitos por parte de los aspirantes a la candidatura
independiente al cargo de Gobernador(a) del Estado de Sonora, entre los cuales se

encontraba la C. Petra Santos Ortiz, y de las cuales se arribé a la determinacion que la

ciudadana.en comento no habia reunido el porcentaje minimo del tres por ciento ia
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Advirtiendose del acuerdo de mérito que, de igual manera los diversos aspikantes 0_«.0
candidato independiente al cargo de Gobernador del Estado de Sonora, CC. Fernando. "d:;»"

lista nominal de electores, establecido en el articulo 17 de la Ley de Insti

Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Cruz Miranda y Jorge Luis Aragén Millanes, no cumplieron con el requisito de haber @?’; g
recabado las firmas de cuando menos el tres por ciento de 1a lista nominal de electores "

con corte al treinta y uno de agosto del afio previo de Ia eleccién.

Derivado de lo antetior, y toda vez que ninguno de los aspirantes, entre ellos la aqui
actora, obtuvieron el respaldo minimo de apoyo ciudadano a que se refiere el articulo
17 de la Ley electoral local, de conformidad con lo establecido en el articulo 26, fraccion
il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, asi
como 42, fraccion |l del Reglamento de Candidaturas Independientes del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana para el proceso electoral ordinario local
2020-2021, 1a responsable procedio a aprobar l]a propuesta de la Comision Temporal de
Candidaturas Independientes, en el sentido de declarar desierto el proceso de seleccion

de candidatos independientes al cargo de Gobernador(a) del Estado de Sonora.

En ese sentido, resulta infundada la aseveracion de la recurrente consistente en que la
responsable no expuso las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para dar un trato desigual a los que

aspiran a una candidatura independiente en los proximos comicios, pues como ya
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qued6 asentado, el Consejo General sefiald que ninguno de los aspirantes a la
candidatura independiente al cargo de Gobernador(a) de esta entidad habia reunido el

apoyo ciudadano minimo requerido.

Sin pasar por alto que, en su momento se le otorgd un plazo de cuarenta y ocho horas
a la hoy actora para hacer uso de su derecho de audiencia respecto del resultado final
de los apoyos ciudadanos obtenidos, sin que hubiere hecho uso del mismo; de ahi lo

infundado de sus alegaciones.

Por otro lado, en cuanto al agravio identificado como inciso e), en donde la actora alega
la presunta vulneracion a sus derechos humanos (en lo especifico, el de ser votada),
para participar en la contienda electoral, derivada de haber declarado desierto el
proceso de seleccidn de candidatos independientes al cargo de Gobernador(a) del

Estado de Sonora, el mismo resulta infundado por las razones siguientes:

Este Tribunal estima que en el caso que nos ocupa, no se actualiza vulneracion alguna
al sufragio pasivo de la actora, pues el declarar desierto el proceso de seleccién de
candldatos independientes al cargo de Gobernador(a) de la entidad, fue consecuencia
del’ resultado de la verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano obtenido ya sea a

traves de la aphcamon movil que para tal efecto se implements, como de las cédulas de
| respaldo resultado del cual se advirtio, que ninguno de los aspirantes a dicho cargo

_obtuvo el porcentaje minimo de apoyo establecido por la Ley para efecto de obtener el

derecho a registrarse a la candidatura por la via independiente: de ahi que este 6rgano

JUI‘!SdICCIOI’]a| estime que, al declarar desierto el proceso de mérito, la responsable se
apego6 debidamente a lo establecido en el articulo 26, fraccion Il de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora.

Aunado a lo anterior, del analisis del acuerdo impugnado no se advierte disparidad
alguna por razones de género, pues como ya se explicd, la razén que motivé al Instituto
para no otorgarle el derecho a registrarse como candidata a Gobernadora del Estado de
Sonora y declarar desierto el proceso de seleccién en cuanto a dicho cargo, fue que
ningdn aspirante reunio la totalidad de apoyo ciudadano minimo requerido para ftal
efecto, sin que hubiere sido influencia alguna su condicion de mujer, pues misma suerte
corri6 para las dos diversas personas de género masculino que aspiraban a la

candidatura del cargo de eleccion popular antes sefialado.

SEXTO. Efectos de la sentencia. En atencion a lo expuesto en la presente resolucién,
al resultar inatendibles por una parte, e infundados por oftra, y por tanto,
insuficientes los argumentos que a manera de agravio expuso la actora, para revocar

o modificar el acto impugnado; se confirma en lo que fue materia de impugnacion, el
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Acuerdo CG68/2021, de fecha treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, emitido por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, “Por el
que se emite la declaratoria de quienes no obtuvieron el derecho a registrarse como
candidatos(as) independientes al cargo de Gobernador(a) del Estado de Sonora, asi
como para declarar desierto el proceso de seleccién de candidatos(as) independientes
al referido cargo, para el proceso electoral ordinario local 2020-2021, a propuesta de la

Comision Temporal de Candidaturas Independientes”.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 343, 344 y 345 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, se resuelve el

presente bajo los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Por las consideraciones vertidas en el considerando QUINTO de la presente

resolucién, se determinan inatendibles por una parte, e infundados por otra, y por

tanto, msuflmentes para revocar o modificar el acuerdo impugnado, los argumentos

Ak
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que a manera de agravio expuso la C. Petra Santos Ortiz, en consecuencia;- P st

SEGUNDO Se CONFIRMA en lo que fue materia de impugnacion, eI Acuerdo
0668/2021 de fecha treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, emitido por el Consejb
" General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, “Por el que se
emite la declaratoria de quienes no obtuvieron el derecho a registrarse como
candidatos(as) independientes al cargo de Gobernador(a) del Estado de Sonora, asi
como para declarar desierto el proceso de seleccion de candidatos(as) independientes
al referido cargo, para el proceso electoral ordinario local 2020-2021, a propuesta de la

Comisiéon Temporal de Candidaturas Independientes”.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes en los domicilios y/o medios sefialados en
autos, con copia certificada que s¢ anexe de la presente resolucion, mediante cédula
que se fije en los estrados de este Tribunal, asi como de manera virtual en la pagina
oficial www.teesonora.org.mx, en el apartado denominado “estrados electronicos”, en
virtud de lo estipulado en el Acuerdo General emitido por el Pleno de este Organo

Jurisdiccional, en fecha dieciséis de abril de dos mil veinte.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion publica virtual de fecha dieciséis
de marzo de dos mil veintiuno, los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal Electoral
de Sonora, Leopoldo Gonzalez Allard, Carmen Patricia Salazar Campillo y Vladimir

Gomez Anduro, bajo la ponencia de la segunda en mencién, ante el Secretario General,
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Licenciado Héctor Sigifredo Il Cruz Ifiguez, que autoriza y da fe.- Conste.-
“FIRMADO”.

EL SUSCRITO, LICENCIADO HECTOR SIGIFREDO Il CRUZ INIGUEZ, SECRETARIO GENERAL
DEL TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL, CERTIFICA:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de 22 (VEINTIDOS) fojas, debidamente
cotejadas y selladas, corresponden integramente a la resolucion cumplimentadora de fecha
dieciséis de marzo del afio en curso, emitida por el Pleno de este Tribunal en el expediente JDC-
TP-21/2021: que tuve a la vista, donde se compulsan y expiden para los efectos legales a que haya
lugar.

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 312, primer parrafo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, 17 fraccion XIX del
Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de Sonora, publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado con fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve y 153 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora de aplicacién supletoria.- DOY FE.-

Hermosillo, Sonora, a diecisiete de marzo de dos mil veintiuno

SECREJARIO GENERAL

TREBUNAL ESTATAI FL¥A TORAL
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